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Riki, pjod og tunga: Um islenska malstefnu,
markmid hennar og gildismat

Birgir Hermannsson, stjornmalafraedingur

Utdrattur

Tilgangur greinarinnar er ad greina pau markmid og pad gildismat sem liggur
20 baki islenskri malstefnu. I peim tilgangi er malstefnan bzdi greind ségulega
og fra sjénarholi stjornmalaheimspeki, einkum rékreedum um tengsl rikisvalds
og menningar og spurningum um réttlita eda normativa malsteftnu. Markmid
greinarinnar er ad setja islenska malstefnu { nytt samhengi og greina hana fra
60rum sjonarhéli en gert hefur verid til pessa. Hefdbundin islensk malstefna
byggist annars vegar 4 verndun tungunnar og hins vegar 4 ad adlaga malid
breyttum timum til ad tryggja notagildi pess. Dessi stefna er grundvollud a
hreintungustefnu og menningarlegri pjédernishyggju og idulega notud til ad
verja sjalfstett pjoOriki. Nyrri malstefna leggur aherslu 4 islensku 4 6llum svidum
samfélagsins og ad tryggja umdaemi hennar { samkeppni vid énnur tungumal.
bessar nyju dherslur eru til komnar vegna pess hve enska hefur aukist ad vagi
i islensku samfélagi og a alpjédavettvangi. Malstefnu ma verja 4 grundvelli
samskipta (p.e. annarra markmida en tungumalsins sjalfs) eda sjalfsmyndar
(einstaklings og/eda pjodar), en a Islandi hefur veegl tungunnar sem gildis {
sjalfu sér og hluta af menningararfi pjédarinnar og heimsins vegid pungt til
a0 rokstydja malstefnuna. I islenskri malstefnu er innbyggd togstreita a milli
sjonarmida sem leggja aherslu a frjalsredi og fj6lbreytni og peirra sem leggja
aherslu 4 naudsynlega vernd tungunnar til ad vidhalda islensku malsamfélagi.
Lykilora: Malstefna; pjédernishyggja; menning; menningararfur; réttlat
malstefna.

Icelandic Review of Politics and Administration Vol. 22, Issue 1 (1-26)

2026 Contact: Birgir Hermannsson, birgirh@hi.is

Article first published online June 22" 2026 on http://www.stjornmalogstjornsysla.is

Publisher: Institute of Public Administration and Politics, Gimli, Seemundargo6tu 10, 102 Reykjavik, Iceland

Stjornmal & stjérnsysla 1. thl. 22. arg. 2026 (1-26 Fraedigreinar

2026 Tengilidur: Birgir Hermannsson, birgirh@hi.is

Vefbirting 22. juni 2026 — Birtist & vefnum http://www.stjornmalogstjornsysla.is

Utgefandi: Stofnun stjérnsyslufraeda og stjornmala, Gimli, Semundargétu 10, 102 Reykjavik

DOI: https://doi.org/10.13177/irpa.a.2026.22.1.1

This work is licensed under a Creative Commons Attribution 4.0 License.



2 STJORNMAL Riki, pj6d og tunga: Um islenska malstefnu,
_— & — markmid hennar og gildismat

STJORNSYSLA

State, Nation and Language. On Icelandic Language Policy, Its Objectives
and Values

Abstract

The purpose of this article is to analyze the objectives and values behind Icelan-
dic language policy. The article will therefore both discuss the language policy
empirically and from the perspective of political philosophy, especially debates
about the relationship between culture and the state and questions of normative
or just language policy. The aim is to recontextualize Icelandic language policy
and study it from a new perspective. Traditional Icelandic language policy was
based on the preservation of the Icelandic language and to modernize the lan-
guage from within to keep it in touch with modern conditions. This policy had
its background in purism and cultural nationalism and was frequently defended
as vital to Icelandic independence and national sovereignty. Recently the policy
has shifted from this emphasis on historical continuity to the defense of the use
of Icelandic in all spheres or domains, including science, university education,
business, and the society more generally. This policy is defensive and mostly a
response to the increasing dominance of English. Language policy is usually
defended by giving instrumental reasons or identity reasons, but in Iceland the
intrinsic value of the language and cultural heritage has been very important as
well. By viewing the Icelandic language as cultural heritage both vital for Ice-
landers and humanity more generally, the emphasis on preservation and cultiva-
tion becomes paramount. This language policy has an inbuilt tension between
emphasis on freedom and diversity, and the need to preserve the Icelandic lan-
guage and linguistic community.

Keywords: Language policy; nationalism; culture; cultural heritage; just lan-
guage policy.

Inngangur*

Islensk tunga, stada hennar og framtid, hefur I6ngum verid Islendingum hugleikin. Med
aukinni hnattvaedingu og tacknibreytingum hafa stjérnvold i auknum meli talid naud-
synlegt ad mota skyra malstefnu. Vid upphaf nyrrar aldar taldi Kristjan Arnason (2001),
formadur Islenskrar malnefndar, hugsanlegt a0 malstyring ,.{ vidum skilningi yrdi eitt
af mikilvaegustu vidfangsefnum islenskra stjérnmala 4 nastu aratugum. Pessi spadomur
hefur ad moérgu leyti rast, likt og formleg stefnumétun og adgerdaraatlanir bera vitni
um.

Tilgangur greinarinnar er ad draga fram og meta pau markmid og pad gildismat sem
islensk malstyring hvilir 4. Slikt gildismat er pélitiskt, umdeilanlegt og oft umdeilt. A Ts-
landi hefur maélstefnan, med faum undantekningum, fyrst og fremst verid vidfangsefni
malvisindanna. Malstefna hefur vissulega fradilegar eda malvisindalegar undirstédur en
drifkraftur hennar er samt sem adur politisk sjonarmid og gildismat. Svo vitnad s¢ aftur
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til Kristjans Arnasonar (2018, 21): ,,Malstefna er polittk og byggist pvi 4 hagsmunum
og hugsjonum en ekki fredilegum nidurstédum.” Malstefna er pvi verdugt vidfangsefni
félagsvisinda 4 bord vid stjornmalafraedi. Fra sjonarholi stjornmalafraedinnar ma nalg-
ast vidfangsefnid med fjélbreyttum hatti, en hér er atlunin ad fjalla um malstefnu fra
sjonarholi stjérnmalakenninga (e. political theory) og stjérnmalaheimspeki (e. political
philosophy). Pessi malefni eru vida til umradu, t.d. réttindi tungumalaminnihluta, tilvist
fij6lmenningar eda dhrif hnattvedingar 4 tungumal. Akademisk stjérnmalaheimspeki er
hér ekki undanskilin. Innan stjornmalaheimspekinnar hefur a sidustu arum faedst undir-
grein sem fjallar um réttlata malstefnu (e. linguistic justice) (Alcalde 2015; De Schutter
2007; Patten & Kymlicka 2003), eda normativa malstefnu (e. normative language po-
licy) (Oakes & Paled 2018; Winestock 2014). Einkum er brynt ad rada malstefnu 4
pessum forsendum ef fleiri en eitt tungumal eru til stadar med tilheyrandi deilum, t.d.
innan sama rikisins, en sému réksemdir koma einnig vid ségu pegar malstefna er radd
og metin 4 6drum forsendum. A sidustu arum hefur sterk stada enskunnar gagnvart
minni tungumalum skapad ny og dleitin vidfangsefni. P6 ad islenska sé pjodtunga er
stada hennar gagnvart ensku veik og pvi hefur {slenska — og umradan um st6du hennar
— morg einkenni tungumals minnihluta. I greininni er fléttad saman umraedu um is-
lenska maélstefnu og kenningum stjérnmalaheimspekinga, fyrst og fremst { peim tilgangi
a0 draga betur fram einkenni maélstefnunnar og gildismatid ad baki henni. Aherslan er
pvi 4 markmid stefnunnar og réttletingar eda rék fyrir henni, fremur en framkvemd.
Markmidid er ad setja fraedilega umfjollun um islenska malstefnu i nytt samhengi og
tengja hana vid alpjédlega stjornmalafradilega umfjollun um svipud efni.? Pessi nalgun
hefur pann augljésa kost ad rydja brautina fyrir nyja nalgun a vidfangsefnid en hefur
pann 6kost ad takmarka nokkud umfjéllun greinarinnar um malstefnuna annars vegar
og kenningarnar hins vegar. Pad eru pvi ymsar hlidar eda fletir 4 islenskri malstyringu —
og malpélitik almennt — sem verdskulda ytarlegri umfjollun og ad sama skapi gefst ekki
taekifeeri til ytarlegrar og gagnryninnar umfjéllunar um per kenningar sem fjallad er um.
Markmidid er pvi 60rum pradi kortlagning peirra alitamala sem upp koma vid métun
islenskrar malstefnu, en samkvamt Winestock (2014) einkennist malstefna almennt af
peim 6liku og oft 6samrymanlegu hagsmunum og gildismati sem ad baki liggja. Hér ma
nefna togsteitu 4 milli annars vegar hagsmuna og vilja einstaklinga til a0 nota tungu-
malid (eda tungumalin eftir adstedum) { samremi vid eigin 6skir og hins vegar stefnu
rikisvaldsins um @skilega malnotkun. 1 islensku samhengi getur ahersla 4 verndun menn-
ingararfs (og tungunnar sem hluta af honum) stangast 4 vid aherslu 4 frelsi eda sjalfracdi
einstaklinganna.

Greininni er skipt i fjora kafla. T fyrsta kafla er fjallad um hugték 4 bord vid mal-
styringu og malstefnu auk pess sem fjallad er stuttlega um sjénarhorn stjérnmalaheim-
spekinnar. I 60rum kafla er fjallad um hefdbundna islenska malstefnu, eda klassiska
malstefnu eins og ég kys ad kalla hana og { pridja kafla er fjallad um malstefnu 4 21. 6ld,
en stjornvold hafa métad formlegri stefnu en adur. I badum koflum er islensk umraeda
sidan sett { samhengi vi® umradu innan stjornmalaheimspeki samtimans. Ad lokum eru
nidurstéour.
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1. Malpdlitik, malstyring, malstefna

Tengsl tungumals og rikisvalds eru eitt mikilveegasta vidfangsefni stjornmala vida um
l6nd sfdustu tveggja alda hid minnsta. Tungumal eru natengd hugmyndum um pjéderni
og koma pvi med 6likum hetti vid ségu vid myndun rikjakerfis heimsins. Olikt rikis-
valdi fyrri tima stjornar niatima rikisvald sinu landsvadi med beinum og millilidalausum
hztti; malpolitik af einhverju tagi er pvi 6hjakvaemilegur fylgifiskur pess (Birgir Her-
mannsson 2020). Stundum er sagt ad tungumal sé mallyska med landher og flota til a0
undirstrika politiska flokkun og skilgreiningu tungumala.” Heimsvaldastefna og tungu-
mal eru natengd (e. linguistic imperialism) og utskyrir pad ad hluta atbreidslu svokalladra
heimsmala og slema st6du eda dauda fjolmargra tungumala (Philipsson 1992, 2013).
Rikjakerfi heimsins og tungumal eru pvi samofin med ymsu moti, en oft eru pessi tengsl
moétud af atékum, byltingum og styrjoldum. I lj6si pessa eru tengsl islenskrar tungu og
islenska rikisins ekki flokin. Tungumalid olli ekki klofningi innanlands en markadi skyran
a0skilnad gagnvart 60rum.

1.1 Malstyring

Malstyring (e. language planning) sem sérstok fradigrein eda undirgrein malvisinda
vard til sem vidbragd vid peim vanda sem ny riki — fyrrum nylendur — stédu frammi
fyrir eftir sidari heimsstyrjold (Heller 2018; Jernudd & Nekvapil 2012; Ricento 2000,
2000; Tollefson & Perez-Milans 2018). Vidfangefnid er po eldra, Franska akademian var
stofnud 1634 og malpolitik var mikilvaegur hluti af myndun pjédrikja Evrépu (Wright
2016). Sjalft hugtakid, malstyring eda language planning, hefur yfirbragd skynsemishyggju,
athafna og bjartsyni; hagt er 20 méta tugumal rikja eda styra innbyrdis samlifi peirra ef
fleiri en eitt eru { bodi. Hugmyndin um gerandann eda stjérnandann voru sérfradingar
4 vegum stjornvalda. Likénin sem hin nyja fredigrein vann eftir byggdust gjarnan a
rannséknum 4 nutimavedingu Vesturlanda. Hér ma nefna dhrifamikla kenningu Einars
Haugen (1906-1994) um fjégur prep i sté0lunarferli pjodtungna, allt fra vali 4 malvio-
midi eda normi, til malst6dlunar, vidtéku { samfélaginu og malrekt i préudu nitima
samfélagi (Ari Pall Kristinsson 2019; Johnson 2013, 28). Kenningar Haugens og fleiri
gera greinarmun 4 annars vegar formstyringu (e. corpus planning), t.d. malkerfi og orda-
forda, og hins vegar stédustyringu (e. status planning), t.d. dtbreidslu { samfélaginu og
tengsl vid 6nnur tungumal (Ari Pall Kristinsson 2017, 73-80). A sidustu aratugum hefur
namsstyring (e. acquisition planning), t.d. kennsla tungumdla { skélum og samfélaginu
almennt, fengi®d aukna athygli (Johnson 2013, 33). Segja ma ad islensk malstyring hafi allt
fram ad lokum tuttugustu aldar einkennst af aherslu 4 formstyringu, en st6dustyring og
namsstyring hafi a sidustu arum fengid meiri athygli.

Pegar ljost var — 4 attunda aratug lidinnar aldar - a0 nutimaveding nyrra rikja var
floknari en einfdld likén um ndtimavaedingu gerdu rad fyrir toku ny sjénarhorn um
malstyringu ad rydja sér til rams. Aukinn vitund um takmarkanir hennar eda getu til
breytinga og moéguleg neikvad ahrif malstyringar, m.a. i ad vidhalda og jafnvel skapa
félagslegan og politiskan 6j6fnud, leiddu til aukinnar umredu um tengsl valds, hug-
myndafraedi og malstyringar (Oakes & Paled 2018). Petta atti ekki adeins vid um ny riki,
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gagnrynin umreda um malpdlitik eldri pjodrikja jokst a0 sama skapi. Pessa proun ma
sja 1 notkun hugtaka. I stad pess ad tala um styringu eda planning er na yfirleitt talad um
stefnu eda policy p6 ad ordin malstyring og stefna séu oft notud sem sameiginlegt heiti 4
fraedigreininni (Language Planning and Policy — LPP).

Pad er vel pekkt ad hugték a bord vid opinbera stefnu (e. public policy) eda stefnu-
métun (e. policy making) er erfitt ad skilgreina svo almenn samstada freedasamfélagsins
néist (Cairney 2020). Sama ma segja um hugtakid malstefnu. Johnson (2013, 9) skil-
greinir malstefnu sem taki (e. policy mechanism) til ad hafa ahrif a form, virkni, notkun
eda nam a4 tungumali. Malstefna er bxdi opinber og 6formleg og sett fram i éliku sam-
hengi vida { samfélaginu. Pessi skilgreining er vio en leggur dherslu 4 medvitada vidleitni
til a0 hafa dhrif 4 tungumali®, stjérna préun pess og notkun. Forsenda malstefnu er pvi
20 nokkru leyti a0 til stadar sé vandamal eda dgreiningur sem purfi ad leysa og jafnframt
a0 Olikir valkostir séu til stadar. Vidfangsefni malstefnu hefur mérg einkenni pess sem
freedimenn kalla ,,illvigt vandamal®™ (e. wicked problem), ekki sist ad ekki er alltaf sam-
stada um pad ,,vandamal“ sem 4 a0 leysa og stefnuna parf ad endurskoda eda endurskil-
greina med reglulegu millibili (Oakes & Paled 2018, 141). Nokkru prengti skilgreiningu
4 malstefnu er ad finna hja Weinstock (2014, 318). Hann skilgreinir malstefnu sem ad-
gerdir, pvingandi eda { formi hvata, sem riki nota til ad breyta eda vidhalda malnotkun
einstaklinga til samramis vid dkjosanleg gildi eda markmid. Skilgreiningin er rikismidud,
dherslan er a fjélbreytt og mégulega andstad markmid og gildi, en einnig 4 pad hvers
konar riki eigi { hlut og hvada leidir pvi sé staett ad nota til ad na markmidum sinum. Pess
vegna dugar ekki ad rada malstefnuna sem slika, heldur parf ad gera pad { samhengi vid
olikar hugmyndir um tengsl rikisvalds og borgara.

A Tslandi er formlega eda ritada malstefnu ad finna hja adilum 4 bord vid rikid (16g
og pingsalyktanir), stjornarradid (Stjornarrad Islands 2012), Haskéla Islands (Haskoli Is-
lands 2016, 2023) og hja sveitarstjornum (sbr. sveitarstjérnarldg nr. 138, 2011, gr. 30;
faestar sveitarstjornir sinna pé verkefninu, sbr. Sigridur Sigurdardéttir, Agusta Porbergs-
dottir & Anna Vilborg Einarsdéttir 2022). Samkvamt Johnson (2013) er mikilvagt er ad
gera greinarmun 4 peim sem hafa formleg yfirrdd (e. authority) til a0 mota stefnu og taka
akvardanir fyrir samfélagid allt og hinum sem eru bundnir af akvérdunum yfirvalda. Pad
er ahugavert vid islenska malstefnu ad hun var lengst af ekki métud af yfirvéldum med
slik formleg yfirrad, heldur einstaklingum sem 1 krafti stoou sinnar, pekkingar og radandi
hugmyndafradi um islenskt mal og pjéderni métudu stefnuna (Ari Pall Kristinsson 2012).
Petta segir okkur badi ad agreiningur um stefnuna var ekki mikill og a0 islenskt rikisvald
var 6motad og ekki { stakk buid til ad setja 4 fot sérstakar stofnanir til ad sinna verkefninu.

Innan malvisinda er tilhneiging til ad skilgreina malstefnu med vidum haetti. Astzdan
er ekki sist si ad préun tungumala er hdd moérgum breytum sem rikisvaldid hefur tak-
markada stjorn 4 og peir gerendur sem hafa ahrif eru fj6lbreyttari en rikismidud mal-
stefna getur gert grein fyrir. Kenningarrammi Bernhards Spolsky (1932-2022) er agett
daemi um petta en sjénarhorn hans byggist 4 premur stodum (Ari Pall Kristinsson 2019,
2021; Spolsky 2004, 2009, 2021). i fyrsta lagi 4 malhegdun (e. language practices), { 60ru
lagi 4 malvidhorfum eda hugmyndafredi (e. language beliefs/ideologies) og { pridja lagi
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4 malstjérnun (e. language management). Stodirnar eda samspil peirra mynda { samein-
ingu malstefnu samfélags. Stjérnun eda mwanagement er politisk med 6Orum heettl en styr-
ing eda planning, enda efast Spolsky storlega um méguleika hefdbundinnar malstyringar
til 20 na arangri; hin misheppnast oftar en heppnast ad hans mati (Spolsky 2021, 189).
Stjérnendur (e. managers) eru peir sem hafa vald til stefnumétunar og dkvardanatéku a
Olikum svidum (e. domain) malnotkunar. Malstjornun og malstefnu ma finna 4 élikum
svidum allt frad einstaklingi (Spolsky 2019) og fjélskyldu upp { alpjédlegar stofnanir a
bord vid Evrépusambandid. Fra sjéonarmidi mélvisinda er nalgun Spolsky 4 maélstefnu
gagnleg, enda hefur hun verid notud til rannsékna 4 {slenskri malstefnu (Albury 2016;
Ari Pall Kristinsson 2019). Fra sjénarholi stjornmalafradi og stjornmalaheimspeki (t.d.
Weinstock 2014) er pé mikilvaegt ad arétta muninn 4 malstefnu sem byggist 4 formlegum
yfirradum rikisins og stefnu sem gerir pad ekki.

1.2 Tungumal og rikisvald

Hvers konar verdmati eda gedi eru tungumal? Algengustu svérin leggja ymist aherslu 4
nytsemi tungumala, tengsl peirra vid sjalfsmynd einstaklinga og hépa, og (oft tengt vid
sjalfsmyndina) tungumal sem hluta af sérstakri menningararfleid. A pessum grundvelli
geta tungumal ordid politiskt vidfangsefni og deilumal. Vid getum einnig spurt hvada
markmid edlilegt eda réttlatanlegt sé ad rikisvaldid setji med malstefnu sinni og hvada
leidir séu edlilegar eda réttletanlegar til ad na peim. Hér er vidfangsefnid ekki adeins
tungumalid sem slikt, heldur tengsl rikisvalds og borgara. Sidustu ar hafa liflegar um-
reedur att sér stad medal stjornmalaheimspekinga um malstefnu. Pessi fredi, oft kennd
vid réttlata malstefnu, spruttu upp ur deilum frjalslyndrar einstaklingshyggju (e. liberal
individualism/egalitatianism) og menningarlegrar félagshyggju (e. communitarianism)
eftir 1980 og sidar umraedu um fjélmenningu (e. multiculturalism) eftir 1990. Medal
vidfangsefna md nefna vidurkenningu (e. recognition) og reisn (e. dignity), ekki sist
vardandi tengsl tungumala vid sjalfsmynd og menningu. Oj6fn stada tungumala i heim-
inum er einnig mikilvagt vidfangsefni, ekki sist vegna sterkrar st6du enskunnar a 6likum
svidum samfélagsins. Innan vestrennar stjérnmalaheimspeki eru frjalslyndar kenningar
(e. liberal theory) ahrifamestar, en { peim er innbyggd einstaklingshyggija og grunnhugtok
4 bord vi0 frelsi og sjalfreedi einstaklingsins sem falla ekki alltaf vel ad félagslegu edli
menningar og tungumala.

Fra sjonarmidi frjalslyndra kenninga er ekki 6edlilegt ad spyrja hvort rikisvaldid eigi
eda purfi ad setja fram sérstaka malstefnu. Ef gengid er ut fra jafnradi borgaranna ma
atla a0 sjalfrada einstaklingar akvedi sjalfir hvada tungumal (eitt eda fleiri) peir nota og
hvernig peir nota pad. Tungumal er cinfaldlega spurning um samkomulag cinstaklinga
og ef slikt samkomulag er ekki til stadar getur rikid nalgast slikan agreining med svip-
udum heatti og pad nalgast 6lik traarbrégd. Pegar nitima riki urdu til 1éd handhafi full-
veldisins traarbrégdum rikisins, ekki sist til a0 tryggja frid. Traarbrégd hafa ni 4 dégum
vida misst politiskt mikilvagi sitt og farst yfir 4 svid einkalifs. Samkvamt frjalslyndum
4 rikisvaldid ad vera hlutlaust (e. neutral), Shlutdragt (e. impartial) eda syna ad minnsta
kosti sanngirni (e. even-handedness) gagnvart 6likum traarbrégdum. Alykta méa ad sému
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sjonarmid eigi vid um olikt gildismat og menningu; sjalfrada einstaklingar velja sina leid
i lifinu an pess ad rikisvaldid segi peim ad eitt sé satt eda betra en annad { pessum
efnum (Barry 2001; Kelly 2005). Kenningar af pessum toga eiga i sérstokum vanda med
tungumalio. Olikt traarbrogdum hafa tungumal ekki misst politiskt vaegi sitt, rikisvald
og tungumal eru natengd nd sem fyrr (Brubaker 2013; Patten 2001). Islenska rikid getur
pannig ekki verid hlutlaust um fslenska tungu af peirri astedu einni ad pad notar hana {
16ggjot og Ollu starfi sinu. Af pessu leidir pé ekki ad islenska rikid og malstefna pess sé
a0 6llu leyti undanpegin peim meaelikvérdum sem hlutleysishugmyndin setur sér um starf
og stefnu rikisins, enda eru jafnredi og sjalfraedi einstaklinganna mikilvag gildi { frjals-
lyndum Iyoradissamfélégum (sbr. Patten 2003, 2012, 2014; Weinstock 2014). Hér er
ckki adeins spurning um afleidingar pess ad 1ikid verdur ad nota tungumal, heldur einn-
ig — og kannski miklu fremur — um per roksemdir sem tikid gefur fyrir malstefnu sinni.*
Hér er badi spurning um innbyrdis samlifi tungumala (t.d. islensku og ensku), en einnig
stodlun tungumila og spurningar um askilegt og gott tungumal (Oakes & Paled 2018).

Ef 1ikid — af naudsyn — hyglar akvednu tungumali kerfisbundid vakna pzr spurn-
ingar hvort 6nnur tungumal (ef til stadar eru) eigi rétt 4 dkvednum studningi. Slikan
studning ma réttlata 4 grundvelli hefdbundinna frjalslyndra gilda 4 bord vid jafnrétti og
sjalfradi (Patten 2014), en einnig med visun til sjalfsmyndar og menningar (Kymlicka
1991,1995), en slikar dherslur fela oft { sér togstreitu milli einstaklingsréttinda og réttinda
hopa skilgreinda ut fra menningu. Vid fyrstu syn virdast pessar rokraedur ekki eiga vid
um islenskar adstzdur, enda ekki hefdbundin minnihlutamal til stadar 4 Islandi, en vid
nanari thugun er svo ekki. T fyrsta lagi b4 er oft gagnlegt ad setja hvort heldur fradilegar
rokraedur eda raundemi 4 bord vid islenska malsefnu { nytt samhengi og rada pad 4 peim
forsendum. T 60ru lagi eiga dlikar roksemdir um tengsl tungumals/menningar og stjérn-
mala/tikisvalds fullt erindi { umfjollun um islenska malstefnu. Petta er sérstaklega mikil-
vaegt pegar dhersla islenskrar malstefnu 4 vernd tungunnar er til umradu. Verndarhyggja
islenskrar malstefnu leidir okkur ad dypri vanda hlutleysiskenningarinnar. i fyrsta lagi er
islenska ekki mal {slenska rikisins fyrst og fremst vegna pess ad pad parf ad ,,tala eitt-
hvert tungumal®, heldur tengist pad hugmyndum um pjéderni og fullveldi. Malstefnan
verdur pannig samofin politiskum stofunum og samfélagsgerd. Og { 60ru lagi fylgir
malstefnu 4kvedid gildismat eda gildisdomar, oft innbyggt eda sett fram med beinum
hetti, t.d. um ad dkvedid tungumal eda malnotkun sé betri eda wxskilegri en énnur (t.d.
a0 donskuskotin islenska sé slem). Spurningin er pvi si hvada rok eda markmid eru
innbyggd { malstefnuna og 4 hvada gildismati hun byggist; hvada hugmyndir um gott lif
og gott samfélag koma par fram og hvada verdmzeti 4 ad vernda eda raekta. A rikisvaldid
med malstefnu sinni ad gera upp 4 milli 6likra hugmynda af pessu tagi? Er pad mskilegt
eda mogulega Shjakvaemilegt?

2. bjodmenning og tunga
2.1 Klassisk malstefna

Stutt er sidan malstefna vard vidfangsefni formlegrar stefnumotunar yfirvalda a {slandi.
Detta segir pé fatt um hvort malstefna hafi verid til stadar. Baldur Jénsson (2002, 427—
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228), taldi islenska malstefnu ,,vera 6skrad 16g { landinu® sem ,,allir vaeru einhuga um®.
Malstefnu af pvi tagi er freistandi ad kalla dulda eda dopinbera (,,6skrdda®) til saman-
burdar vid pa synilegu eda opinberu malstefnu sem birtist t.d. { sérst6kum sampykktum
eda 16ggiof (sbr. Ari Pall Kristinsson 2017, 77). An pess a0 dregid sé tGr mikilvagi dul-
innar malstefnu 4 Islandi er réttara a0 kenna hin ,,6skradu 16g* Baldurs vid politiska
hreyfingu, hugmyndafradi eda radandi ordredu, enda stefnan sett fram med skyrum
hetti { redu og riti. Vid getum einnig kallad petta klassiska mélstefnu til adgreiningar fra
nyrri dherslum. Pessi stefna byggist 4 tveimur stélpum: Annars vegar verndun tungunnar
i peim tilgangi ad tryggja ad ritmal dagsins { dag og komandi kynsl6da sé i adalatridum
hid sama og islenska fyrri kynsléda Islendinga. Hins vegar ad adlaga malid breyttum
timum, m.a. med nyyrdasmidi og idordum, til ad tryggja notagildi pess. Hér fara pvi
saman verndun og nyjungar, fhaldssemi og sképun. Helgi Halfdanarson (1985, 100) ord-
201 pessa hugsun svo ad islendjngum sé ,,naudsyn ad mal vort breytist sem allra minnst,
a0 islenzk tunga eigi ekki a0 laga sig ad breyttum timum med pvi ad breytast, heldur med
pvi einu ad vaxa ...“ (leturbreyting upprunaleg).

Fatt bendir til pess ad val 2 malvidmioi eda malafbrigdi, né heldur stédlun pess
nitima fslensku, hafi valdid sérstokum deilum (Kristjan Arnason 2002, 2018). St6dlun
fylgja hugmyndir um rétt mal og rangt, gott og midur gott. Kennivald ,,malstyrenda“
byggdist 4 stédu peirra (t.d. vid Haskéla Islands), hugmyndafradi (hreintungustefna og
menningarleg pj6dernishyggija) og politiskum markmidum (sjalfstaett pjooriki). Umrada
um ,,rétt mal,” leidréttingar og kennivald malfradinga er liklega hugmynd porra almenn-
ings um malstefnu. Gagnrynin umrada um malstadalinn og pa malpolitik sem honum
fylgir 4 sér reglulega stad (Eirikur Régnvaldsson 2022; Gisli Palsson 1979; Hallfridur
Porarinsdottir 2007, 2010). Umrada af pessum toga er gjarnan { anda alpj6dlegrar og
gagnryninnar umradu um malstyringu, ekki sist pad hlutverk mélstefnu ad vidhalda og
styrkja valdatengsl i samfélaginu. ,,Malid er 6flugt valdateeki sem beita ber af vardd,*
segir { Islenskti malstefnu 2021-2030 (islensk malnefnd 2021b), en vidhorf af pessum
toga voru fjarleg klassiskri malstefnu. Nyleg umrada um kynhlutleysi tungumalsins er ad
hluta pélitiskar deilur um tiltekna stédlun tungumalsins. (Fréttabladid.is 2023; Njoérour
P. Njardvik 2023; Olina Porvardardéttir 2023; Porbjérg Porvaldsdottir 2022 ).

Hugmyndir klassiskrar malstefnu eiga sér bakhjatl { hreintungustefnu og menningar-
legri pjodernishygeju. Hreintungustefnan (e. purism) a sér ratur { himanisma endur-
reisnartimans p6 ad sjonarmid { pessum anda megi jafnvel rekja allt aftur til 12. aldar
(Kjartan G. Ottésson 1990; Kristjana Vigdis Ingvadéttir 2021; Kristjan Arnason 2018).
Hreintungustefnunni fylgdi virding fyrir fornmadlinu og vidleitni til a0 halda tungunni
hreinni og upprunalegri. Pvi var naudsynlegt a0 vinna gegn erlendum ahrifum og koma {
veg fyrir skadlegar breytingar. Hreintungustefnan a sér pvi langa ségu p6 a0 dhrifin veru
mest 4 19. og 20. 6ld. Miklu mali skipti a0 markmid hreintungustefnunnar £élli { polit-
isku tilliti a0 menningarlegri pj6dernishyggju (e. cultural nationalism) pé ad hugmynda-
fradilegur bakgrunnur peirra veeri 6likur. Menningarleg pjoédernishyggja lagdi aherslu
4 upprunalega og frumlega pjéOmenningu { anda Herders og rémantiskra hugsuda
(Birgir Hermannsson 2017; Gudmundur Halfdanarson 2006; Hutchinson 2013; Sigridur
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Matthiasdéttir 2004). A Tslandi var pjodveldid upphafid sem gullsld pjédarinnar, pegar
erlend ahrif og fhlutun voru litil og pjédarandinn 6heftur og frumlegur. Oheftur pjédar-
andi leiddi af sér badi samfélagsgerd og bokmenntir sem mikilvagt veari fyrir nitimann
a0 halda tengslum vid. Tunga og békmenntir runnu pvi saman i menningararf sem litid
var 4 sem kjarna {slensks pjédernis og pad sem tengdi niverandi kynsl6d vid fyrri kyn-
s16dir Tslendinga allt aftur til landnams. Hin menningarlega pjédernishyggja £l pvi baedi
i sér verndarhyggju og hugmyndir um endursképun eda endurnyjun menningar.

Klassisk malstefna byggist 4 pvi ad islensk tunga og békmenntaarfur séu mikilvag
verdmeati, badi i sjalfu sér og fyrir islenskt samfélag. Faera mé 6k fyrir verndarstefnunni
med pvi ad benda 4 ad fslenska sé fornt ritmal og 6likt tungum nagrannapjédanna hafi
huan litid breyst (Gudmundur Finnbogason 1933). bad er ekki langur vegur par 4 milli,
a0 telja islenskuna ,,merkilega tungu‘ og ad telja hana ,,merkilegti en adrar, t.d. médur-
tungu eda upprunalega tungu Nordurlanda. Halldér Halldérsson (1971) taldi pad hvorki
betri né merkilegti tilviljun en hverja adra ad vera feeddur islendingur. »En pessi tilviljun
leggur okkur skyldur 4 herdar og pad pungar skyldur. Islenzkan er merkilegt mal, sem
allir peir, er fast vid rannsoknir 4 edli og uppruna germanskra og jafnvel indégermanskra
mala, verda ad hafa hlidsjon af* (sama heimild, 15). Tungumal eru félagsleg fyrirbacri
20 mati Halldérs. ,,Mali® er engin einkacign. Pad er sameiginlegur fjarsjédur, dyrmatur
arfur, sem ekki er skylda farra einstaklinga ad gata og geyma, heldur a/fra peirra, er
heyra til sama malsamfélagi® (sama heimild, 12). Hin ,,punga skylda® er pvi sameiginleg
Ollum islendjngum og hefur pvi ahrif 4 samfélagid allt, menntakerfi og rikisvald. Helgi
Halfdanarson (1985, 101) telur med svipudum hetti ad ,,dsta dyggd Islendinga og
veraldarhlutverk® s¢ ad vardveita ,,petta merka bokmenntamal, svo eflast megi ad sama
skapi fjélbreytnin { mannlegri hugsun, mannlegri skopun®. Hér fer saman, { anda menn-
ingarlegrar pjédernishyggju, ahersla 4 vernd tungumils og framlag pess til fjolbreyttrar
hugsunar i heimi 6likra tungumila.

Klassiskri malstefnu fylgja gjarnan tengsl 4 milli verndar tungunnar, fagurfraedi og
sidferdis. ,,Malvondun er sidferdilegs edlis,” fullyrti Halldér Halld6rsson (1971, 20) og
taldi pad ,,si0ferdilegt afbrot ad vera hirdulaus um moédurmal sitt™. Gudmundur Finn-
bogason (1928) fjalladi um malid 4 sému nétum. Hver ,,6spilltur Tslendingur® — islensk
alpyda a0 mati Gudmundar — sér strax ad erlendar slettur eru ekki hrein fslenska, heldur
»hrognamal eda ordskripi og ekki sambodin islenskunni (sama heimild, 148). Engin
asteeda er a0 umbera slettur ,,pvi pad drepur nidur heilbrigdri hugsun, smekk og vel-
semi“ (sama heimild, 155).

Tryggd vid menningararfinn myndar veigamikil r6k peirrar malstefnu sem byggist 4
verndun tungumalsins. Getan til ad lesa Snorra Sturluson og Halldér Laxness, og allt par
4 milli, er markmid { sjalfu sér. Menningararfurinn er vidurkenndur sem sérstok vero-
mazti eda gedi, en — likt og ordalagid um skyldu og dyggd ber med sér — gerir kréfur til
folks. Tungan er po ekki adeins vidfang verndar med pessum hztti pvi a0 hun er mikil-
vaegur pattur { sjalfsmynd pjédarinnar og par med tengd hagsmunum einstaklinganna
beint. Virding fyrir tungunni og menningararfinum er jafnframt virding fyrir pjéderni og
sjalfsmynd einstaklinga. Sigurdur Nordal (1942, 32) visadi til {slenskrar menningar sem
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landvarnar pjédarinnar og forsendu sjalfsteedis. Halldoér Halldérsson (1971, 20) tekur
undir petta: ,,islenzk tunga og islenzk menning eru pau atridi sem veita okkur sioferdi-
legan rétt til ad vera sjalfsteed pj6d.“ Armann Jakobsson (2022) tengir islenskuna vid
fullveldi® i nylegri grein. Hofundur minnir 4 stri® sem skapi hattu { mérgum 16ndum
Evrépu en eigi blessunarlega ekki vid um Island.

Pad merkir pé ekki ad engar hattur stedji ad fullveldi Islands og mesta
heettan felst  pvi ad prengt er ad islensku af ofurvaldi ensku en Is-
lendingar hafa verid deigir vid ad kenna nyjum fbdum islensku p6 ad
pad sé mannekla 4 landinu eins og bent hefur verid 4. Audvitad tala
nyir {buar landsins ekki islensku fra upphafi og ef ekki verdur tekid a
er heett vid a0 litlir hvatar verdi til ad peir leri malid. Par med er sjalf-
steedi [slands audvitad 6gnad pvi ad ef islensk tunga og islensk menn-
ing hverfur faekkar mjég rokunum fyrir pvi ad pessi famenna pjéd sé
sjalfstaed. Hér fer pvi 6tviratt mesta 6gn sem hefur stafad ad sjalfstadi
Islands seinustu 4ratugi (sama heimild).

I flestum nagrannarikjum okkar feeri umraeda af pessum toga fram undir formerkjunum
,»20logun/sampetting innflytjenda® eda ,,vandamal fjolmenningar™ en ekki sem st égn
sem sjalfsteedi eda fullveldi landsins stafar af folki sem talar ekki pjédtunguna. Med
pvi 20 tengja saman islenska tungu og fullveldid falla r6k Armanns 4 hinn béginn ad
langti hefd a Islandi. Armann telur einnig ad hverfi islenskan pa verdi islenskir malhafar
likt og utlagar { heiminum og geta peirra til a0 ramma inn hugsanir sinar og skilning a
heiminum glatist. Islenskan og vidhald hennar sé pvi rikt hagsmunamal allra slendinga.
Hér er p6 spurningin ekki um hina samfelldu menningarségu eda verndun tungunnar {
hefdbundnum skilningi klassiskrar malstefnu, heldur um pad hvort islenska verdi yfir-
leitt t6lud { landinu. Af pessum astzdum er ad mati Armanns mikilvagt ad hefja ,,nfja
islenska sjalfstazdisbarattu med pvi ad kenna innflytjendum fslensku.

2.2 Samskipti, sjalfsmynd og gildi tungumala

DPegar klassisk malstefna er skodud fra sjénarmidi pess gildismats eda markmida sem
réttleeta hana eru prjd atridi mikilvegust. I fyrsta lagi felast verdmaeti i tungumalinu sem
sliku og pvi ber ad vernda pad og rekta. I 6dru lagi tengist tungan sjalfsmynd pjédat-
innar, hvers konar pj6d islendingar eru eda vilja vera. Og { pridja lagi sé {slenskan for-
senda eda mikilveg ok fyrir tilvist politiskra stofnana 4 bord vid fullvalda pjodriki.
Pad er ekki sjalfgefid hvernig beri ad tilka og eftir atvikum meta pessa stefnu { ljési
sjonarmida sem uppi eru i stjornmalaheimspeki samtimans. I rokredum stjérnmala-
heimspekinga um malstefnu eru tvé sjdénarhorn ahrifamest: Annars vegar skéli sem vid
getum kallad samskiptarékin fyrir malstefnu og hins vegar skoli sem vid getum kallad
sjalfsmyndarrokin fyrir malstefnu (De Schutter 2007). bridji skolinn — og dhrifaminni —
leggur dherslu 4 tungumal og menningu sem verdmeati { sjalfu sér og ad malstefna verdi

a0 taka mid af pvi.
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Samskiptardkin (e. instrumentalism) byggjast 4 pvi a0 tungumalid sé teeki til 20 na
markmidum sem vid teljum mikilveeg eda verdmat (Robichaud & De Schutter 2012).
Tungumalid er kerfi takna og notad af einstaklingum til samskipta fyrst og fremst. Pvi
gagnlegra sem tungumadli® er peim mun verdOmatara er pad fra sjénarholi malhafanna.
Algeng leid til ad réttleta malstefnu 4 pessum forsendum er ad benda 4 mikilvagi pess
ad eitt tungumal sé sameiginlegt 6llum landsménnum. Astzdan er ekki mikilvagi tungu-
malsins sem sliks, heldur 6nnur markmid sem nést (eda hafa betri méguleika 4 a0 nast)
med pessum hetti, t.d. hagkvaemni, félagslegur hreyfanleiki, j6fn takifaeri, samstada og
lyoradi. Klassisk malstefna hafdi studning af peim rékum ad {slenskan vari mikilvag
fyrir sjalfsmynd pj6édarinnar, samst6du og sjalfsteedi. Samkvamt samskiptaskdlanum ma
tulka pessi sjénarmid svo ad Islendingar hafi notad tunguna til ad méta sjalfsmynd sina
og teflt fram menningararfinum til a0 auka samstédu og styrkja sté0u sina sem sjalfstad
pj60. Fra sjonarholi samskiptaskélans er dlitamal hvada hlutverki slik malstefna getur
gegnt vid breyttar sdgulegar adstzedur, enda purfi ahersla ad faerast fra tungunni sjalfri til
annarra markmida sem askilegt er a0 na. Breytingar 4 islensku mali, hvort heldur vegna
breyttra samfélagshatta 4 bord vid nyja teekni eda akvardana malhafanna sjalfra, er pvi
vart verdugt vidfangsefni malstefnunnar nema afleidingarnar séu neikvadar fyrir 6nnur
markmi® 4 bord vid félagslegan hreyfanleika eda vinnumarkad.

Tvar leidir ma fara til ad tengja saman sjalfsmynd og tungumal. Sa fyrri (sja nanar {
kafla 3.3) tengir tungumalid vid sjalfvirdingu (e. self respect) og reisn (e. dignity) peirra
einstaklinga sem tala tungumalid og samfélagsins i heild. Med pvi ad nota tungumal
annarra er tungumal peirra vidurkennt og reisn peirra einstaklinga sem tala pad haldio 4
loft. Van Parijs (2011) byggir kenningu sina um réttlata malstefnu 4 jafnri reisn (e. equal
dignity) og jafnri virdingu (e. parity of esteem). Ef sjalfsmynd samfélags er natengd pvi
tungumali sem pad talar er ljost ad um leid og annad tungumal er sett skér haerra af
yfirvéldum er jafnri st60u folks stefnt { hattu. S6mu s6gu ma segja ef tiltekid tungumal
missir stédu sina { samfélaginu og folk parf ad tala annad tungumal { starfi eda sam-
skiptum. Petta sjénarmid ma rekja til himanisma endurreisnartimans og er pvi af sému
rétum og hreintungustefnan. Virding fyrir tungumalum er virding fyrir sjalfsmynd og
sjalfsvirdingu peirra sem tala pad. Klassiska malstefnu ma augljoslega tengja vid pessar
dherslur p6 ad dherslur ar ranni menningarlegrar pjédernishyggju séu adrar.

Sidari sjalfsmyndarrékin byggjast 4 peirri forsendu ad tungumalid moéti eda sé hluti
(e. constitutive) af sjalfsmynd einstaklingsins. Tungumalid og su menning sem pvi fylgir
er til stadar vid faedingu cinstaklingsins og motar pad hver hann er, gildismat hans og
sjondeildarhring. Ad mati Kymlicka (1991, 1995; De Schutter 2016; Newman 2007) fellst
mikilvagi menningar og tungumals i pvi ad setja pa valkosti sem samfélagi® bydur upp
4 i samband vi0 lif og gildismat einstaklingsins. Menning og tungumal eru pvi forsenda
sjalfredis eda frelsis. Vid getum pvi Iyst kenningu Kymlicka sem frjalslyndri menningar-
hyggju (e. liberal culturalism), par sem reynt er ad samrama aherslu a réttindi hopa
(skilgreindir ut fra menningu) og hefdbundnar dherslur frjalslyndisstefnunnar a frelsi og
sjalfradi einstaklingsins. Forsenda mélstefnunnar samkvemt Kymlicka eiga pvi ad vera
hagsmunir grundvalladir 4 sjalfsmyndinni fremur en adrir ytri hagsmunir. Aherslan er pvi
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4 réttindi minnihluta — eda malsamfélaga almennt — til ad nota sitt tungumal og virding
fyrir Olikri menningu. Tungan hefur pé ekki gildi 1 sjalfu sér, gildi hennar fellst i pvi
a0 veita einstaklingunum merkingarbara og mikilvaga valkosti. Hér geta pvi stangast 4
sjalfradi einstaklingsins annars vegar og hins vegar vernd peirrar menningar sem er for-
senda pessa sama sjalfraedis. Med ordfxri stjornmalaheimspekinnar leggur sjalfsmyndar-
skolinn dherslu 4 ytri vernd tungunnar, t.d. réttinn til ad tala hana { fj6lmalasamfélagi, en
getur sfdur gert grein fyrir innri vernd hennar, t.d. sérstékum einkennum eda ségu. Pad
er pvi vatamal hvort sjalfsmyndarrok af pessu tagi stydji klassiska malstefnu. Einnig eru
efasemdir um tengsl sjalfsmyndar og tungumals i samtimanum. I alyktun fslenskrar mal-
nefndar 2020 er fjallad um imyndar- og vidhorfsvanda islenskunnar og ad islenskt mal
,virdist ekki jafn mikilvegur pattur { sjalfsmynd Islendinga og 4dur var (Islensk mal-
nefnd 2020). ,,Margt bendir til ad sjalfsmynd islendinga snuist ekki lengur um islenskt
mal,“ segir Islensk malnefnd (2021a) einnig,

Badi sjalfmyndarskélinn og samskiptaskolinn taka mid af hagsmunum einstaklinga,
enda eru réttindi bundin peim. Badir skélarnir geta att { vandredum med ad samrema
hagsmuni einstaklinga og veruleika tungumala. Pannig 4 sjalfsmyndarskélinn t.d. i
nokkrum vanda med ad gera grein fyrir malskiptum (e. language shift) (Robichaud & De
Schutter 2012). Ad sama skapi er hugmyndin um tungumal sem tzki ekki sannferandi
pegar hafdar eru { huga deilur um tungumal 1 fj6lmalasamfélégum og djup tengsl folks
vid m6durmalid (Réaume 2003). Likt og Weinstock (2014) bendir 4 geta einstaklingar
upplifad togsteitu milli pess ad lita 4 tunguna sem tzki (t.d. notkun ensku i atvinnu) og
a0 lita 4 tunguna sem tengsl vid sjalfsmynd og ségu (t.d. vardandi nam barna). Pessir
oliku hagsmunir og akvardanir einstaklinga setja tikisvaldid { akvedinn vanda, t.d. ef
cinsleitni er alitin forsenda verndar og tilvistar tungunnar til lengri tima litid. Einnig ma
spytja hvernig kenningaskélarnir fjalla um hvort tiltekid tungumal sé forsenda fullvalda
rikisvalds til a0 byrja med, eda aframhaldandi tilvistar fullvalda rikisvalds sé pad til stadar.
Ef fullveldid er markmid eda verdmeti (til a0 stefna ad eda vidhalda) pa er tungumalid
samkvaemt samskiptaskélanum einungis leid ad pvi markmidi. Sameiginlegt tungumal
er pvi mikilvagt fremur en ad ahersla 4 ad tiltekid tungumal sé mikilvag. Tengsl tungu-
mals, pjédernis og pjodrikja eru floknari en svo ad algildar kenningar sé hagt ad setja
fram um pau efni (Birgir Hermannsson 2020, 103-29; Gudmundur Halfdanarson 2001,
16-42). Trland er agaett deemi um petta. Ovist er ad rék Kymlicka (1991,1995) um mikil-
vaegi sjalfsmyndar gefi skyrari svor, enda byggist kenningin a valfrelsi einstaklinga. Ef
Islendingar dkveda sjalfir ad hatta ad tala islensku er liklegt ad sjalfsmynd peirra breytist
og verdi nyr grundvollur ad fullvalda rikisvaldi. Fra sjénarmidi klassiskrar malstefnu
eru petta 6vidunandi svor. Spurningin er ekki hvort fslenska verdi til { framtidinni ef
folk vill eda dkvedur ad velja hana sem sitt tungumal, heldur a0 méta einstaklinga sem
i framt{dinni verda hluti af samfélagi sem litur 4 sig sem islenskumalandi (sbr. Taylor
1994, 58-59, um frénsku 1 Quebec). Klassisk malstefna gerir pvi rikari kréfur um vernd
tungunnar en frjalslynd menningarhyggja og hefur adrar hugmyndir um tengsl einstakl-
ings og menningar.

Badi samskiptaskélinn og sjalfsmyndarskolinn geta illa gert grein fyrir fyritbarum 4
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bord vid klassiska maélstefnu, enda leggur hin dherslu 4 gildi tungumalsins 1 sjalfu sér.
Gera ma greinarmun 4 pvi vidhorfi ad tungumal hafi gildi { sjalfu sér (e. intrinsic value)
og pvi vidhorfi ad tungumal moti eda sé hluti (e. constitutive) af sjalfsmynd einstaklings-
ins. Pessi sjonarmid geta farid saman, eins og vidtekid er { islenskri ordradu, en eru ekki
naudsynlega tengd. Klassisk malstefna leggur ekki adeins dherslu 4 islensku, heldur is-
lensku sem fornt ritmal adlagad ad nutimanum. Tengsl tungumals og bokmennta mynda
menningararf sem mikilvagt er ad vernda og rakta. Islensk tunga felur pvi ekki adeins 1
sér einstOk veromati heldur er hin einnig hluti af fjélbreyttri arfleifd mannkyns 4 svidi
menningar og tungumala. Hér er margt sameiginlegt med hugmyndum um liffradilegan
fjolbreytileika og menningarlegan fjolbreytileika, hvort tveggja hefur gildi { sjalfu sér og
pvi mikilvagt ad vernda (sja Crystal 2000; Musschenga 1998). begar menningararfur er
settur upp sem ,,gildi { sjalfu sér* felst i pvi skylda eda skuldbinding til a0 vernda hann.
Tungumalid verdur ,hlutur eda ,,vidfang™ verndar og par med styringar og eftirlits,
enda gati arfurinn skemmst eda eydilagst ella. ,,Tungan er { heettu,” fullyrdir Halldor
Halldérsson (1971, 18), hun ,hefir alltaf verid { haettu og verdur pad vafalaust alla tio*.
Islendingar — hver og einn og sem samfélag — hafa pvi samkvamt pessu skyldu gagn-
vart {slenskunni, peim ber ad vernda hana ,,hennar vegna®. Med pessu er pé tungunni
eda menningunni ekki gefin sama sidferdilega stada og manninum sem — likt og Kant
(2011) lagdi aherslu 4 — er sjalfrdda vera og par med markmid { sjalfu sér. P6 ad tungan
og madurinn séu ekki sambearileg pa ma fera rok fyrir pvi ad vid héfum skyldur vid
tungu og menningu ad svo miklu leyti sem pessi fyrirbari auki lifsgadi, an peirra veeri
lifid fateckara og fabreyttara.

Pau r6k a0 Islendingar hafi sérstokum skyldum ad gegna gagnvart tungunni og fjél-
breytileika tungumala hafa haft miki® addrattarafl 4 Islandi. Spurningin er hvada kréfur
petta sjonarhorn gerir til rikisvaldsins annars vegar og einstaklinganna hins vegar. Ef
slik vernd tungunnar er hluti af malmenningu samfélagsins, eins og atla ma ad hafi
verid raunin 4 Islandi lengst af, er évist ad einstaklingarnir upplifi petta sem sérstaka
kv6d. Fyrir einstaklinga er verndarskyldan pé mégulega nokkud ipyngjandi, enda purfa
peir ad axla abyrgd 4 menningararfinum { daglegu lifi sinu (sbr. Oakes & Paled 2018,
63). Samkvaemt samskiptaskélanum hefur vernd tungunnar kostnad sem ekki er sjalf-
gefid ad einstaklingarnir vilji bera eda geti borid. Pegar litid er 4 tunguna sem verOmacti
i sjalfu sér getur komid upp su stada ad hagsmunir einstaklinga og vidhald tungunnar
fari ekki saman; jafnvel ad tungan, fra sjonarhoéli einstaklinganna, hafi eins konar rétt-
indi sem notendum hennar beri ad virda. Fra sjonarmidi frjalslyndra stjornmala vaknar
spurning um frelsi einstaklinganna til ad breyta og endurmeta pad tungumal sem peir
nota. Ef tunguna ber ad vernda vegna pess ad hun hafi gildi { sjalfu sér — purfi ad haldast
,»Obreytt — og geri heiminn rikari og fj6lbreyttari pa setur pad frelsi einstaklingsins
skordur (Blake 2003).

Frijalslynt rikisvald, segir Kymlicka (1995, 125), var ekki adeins sett 4 fot til ad verja
réttindi og méguleika einstaklinga, heldur ad vernda pa sameiginlegu menningu (e. so-
cietal culture) sem f6lk tilheyrir. Natima pjédriki purfa pvi ad sameina réttindi og j6fnud
einstaklinga sem slikra, tilvist peirra sem borgara { afmérkudum rikjum og mikilvagi
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sérstakrar menningar og tungumals. Klassisk maélstefna var 60rum pradi bundin vid
akvedna syn a islenska menningu og menningararf, hvad falist { islensku pj6derni og um
hvad {slenska pjoorikid var stofnad. Gildismat klassiskrar malstefnu gerir pvi akvednar
kréfur um ad rikisvaldid verndi og raekti tunguna med 6llum radum, ekki sist { gegnum
skolakerfi, 6fluga menningarstefnu og almenna 16ggj6f. Klassisk malstefna sem opinber
malstefna segir a0 akvedid form tungumalsins sé betra en annad, ad préun tungunnar
getl verid slem eda gb6d og ad séguleg samfella i ritméli sé naudsynleg til ad tungan lifi
til framtidar. bvi er Shett ad fullyrda ad rikisvald sem fylgi klassiskri malstefnu sé ekki
hlutlaust, ohlutdregt eda sanngjarnt um 6lika menningu og gildismat.

3. Malstefna a 21. 6ld

I 16gum um Tslenska malnefnd nr. 2/1990 er ekki minnst 4 malstefnu. T 1. gr. laganna
segit: ,Islensk malnefnd hefur pad meginhlutverk ad vinna ad eflingu islenskrar tungu
og vardveislu hennar { redu og riti.“ Efling tungunnar og vardveisla { anda klassiskrar
malstefnu eru hér sjalfgefin markmid. I frumvarpi til laga um Stofnun islenskra frada
— Arnastofnun (Afpingistidindi 20052006, pskj. 363) er lagt til ad métun malstefnu og til-
16gur til radherra verdi eitt af hlutverkum Islenskrar malnefndar. Hvorki i lagatextanum
sjalfum, greinargerd frumvarpsins eda nefndardliti meirihluta pingnefndarinnar sem
fjalladi um malid er p6 ad finna nanari skyringu eda skilgreiningu 4 hugtakinu malstefna.

3.1 islenska til alls

[ samremi vid l6g nr. 40/2006 hof Islensk malnefnd vinnu vid 28 méta malstefnu.
Nidurstadan vard ritid Isenska #il alls (Islensk méalnefnd 2008). Nefndin telur malstefnu
»orjufanlega tengda pvi ad vardveita og efla tunguna® (sama heimild, 7) og hallast ad
viori skilgreiningu par sem opinber stefna og rikjandi malnotkun { sameiningu mynda
malstefnu samfélagsins (sama heimild, 9). P6 er ljést ad tilgangur peirrar stefnumétunar
sem Islenska til alls ber vitni um er ad marka synilega stefnu stjornvalda i malefnum {s-
lenskunnar. Meginmarkmi® nefndarinnar er ,,ad tryggja ad islenska verdi notud a éllum
svidum islensks samfélags (Islensk malnefnd 2008, 7). Aherslan er 4 st6du islenskunnar
innan samfélagsins, svokalladan umdamisvanda hennar eda mégulegan umdamismissi.
Smad {slensks malsamfélags er pvi ekki utgangspunktur stefnunnar, heldur notkunar-
svid tungumalsins.

Pessi aherslubreyting var { samraemi vid njar dherslur 2 Nordurléndum (Islensk mal-
nefnd 2008, 13—14). Undanfari stefnunnar var einnig alyktun Islenskrar mélnefndar fyrir
arid 2007, en aukid vagi ensku er vidfangsefni hennar. ,,M6rg {slensk fyrirtaki rada til
sin erlenda sérfradinga sem ekki tala {slensku og pvi faerist { voxt ad notud sé enska {
islenskum fyrirteekjum 4 fslandi [....] Faerst hefur { véxt ad til verslunar- og pjonustustarfa
radist erlent starfsfélk sem hefur takmarkad vald a islensku eda jatnvel ekkert og notar
pvi ensku sem samskiptamal enda pott pad hafi ensku ekki ad médurmali* (Islensk mal-
nefnd 2007). Undirliggjandi samfélags- og tazknibreytingar — innflytjendur, ferdamenn,
tolvutaekni, fjolmidlar, afpreying — hafa afleidingar sem malstefna i anda ,,islensku til
alls* parf ad takast a vio.
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I 11 k6flum auk inngangs og lokaorda leitast héfundar Lstenskn til alls vid ad greina
vandann 4 hinum ymsu svidum samfélagsins og gera tilldgur til drbota. Pannig vill
nefndin styrkja lagalega st60u islenskunnar (sama heimild, 19-22), auka islenskukennslu
i skolakerfinu (sama heimild, 23-32) og gera atak 4 svidi maltackni (sama heimild, 50)
svo nokkud sé nefnt. Pegar kemur ad atvinnulifinu er 16gd ahersla 4 jakvada umradu og
hvatningu (sama heimild, 53). Engir efnahagslegir hvatar koma til umradu, né heldur er
spurt hvort mégulegt sé ad leggja lagalegar skyldur 4 atvinnulifid { pessu efni. Markads-
hyggja dranna fyrir hrun fjarmalakerfisins 2008 er hér radandi. Innflytjendum 4 vinnu-
markadi hefur fj6lgad ar 10% arid 2009 { 24,3% arid 2024 (hagstofa.is). Forystumenn
atvinnulifsins buast vid ad erlent vinnuafl verdi um helmingur vinnumarkadarins innan
nokkurra aratuga (Visir 2022a, 2022b).

1 kjolfar utgafu Lslensku til alls akvad menntamalaradherra ad leggja tillsgurnar fram
sem pingsalyktun a Alpingi (A/jpingistidindi 2008—2009, pskj. 248). Samstada var um malid
pvert 4 flokka og sampykkti Alpingi tillégurnar ,,sem opinbera stefnu { méalefnum {s-
lenskrar tungu® (Alpingistivindi 2008-2009, pskj. 699). Sampykkt tilldgunnar markadi
nokkur timamét. 1 fyrsta lagi er stefnan opinber { peim skilningi ad badi loggjafar- og
framkvamdarvaldid Iysa yfir studningi vid tiltekin markmid og leidir til ad na peim.
I 60ru lagi er opinber stefna i malefnum islenskunnar skilgreind fyrst og fremst sem
viobrogd vid aukinni 4s6kn ensku 4 6llum svidum islensks samfélags. P6 ad Islensk
malnefnd hafi lyst yfir studningi vid eldri markmid a bord vid verndun tungunnar og
tengsl vid malséguna, hverfa dherslur af pessum toga i skuggann af pessari nyju hattu.
,» Veruleg haetta er 4 pvi a0 pad [tungumalid {slenska| verdi undir { samkeppni vid ensku
segir { alyktun fra 2014 (islensk malnefnd 2014). ,, Adur h6fdu menn ahyggjur af 6aski-
legum dhrifum erlendra mala 4 fslensku‘ sagdi nefndin { dlyktun sinni 4rid 2018, en na
,Ottast margir ad enska kunni ad rydja henni tr vegi® (Islensk malnefnd 2018).

i pingsalyktun frd 2019 um a0 efla islensku sem opinbert mal 4 Islandi (Abpingistidindi
2018-2019, pskj. 1750), eru sému grundvallarsjonarmid og komu fram { Islenskn til alls
aréttud. Sérstok ahersla er 4 prennt: ad fslenska verdi notud 4 6llum svidum samfélagsins,
a0 islenskukennsla verdi aukin® og ad stafren framtld islenskunnar verdi tryggd. Sam-
starfsaaetlun hins opinbera og einkaadila, styrt af sjalfseignarstofnuninni Almannarémi,
var sett 4 laggirnar { malteekni. Markmid Almannaréms eru ad tryggja ad {slenskan standi
jafnfaetis 6drum tungumalum i tekniheiminum, ad vernda tunguna og ad tryggja adgengi
almennings og fyrirtakja ad naudsynlegti teekni (almannaromur.is). Samtdk atvinnulifs-
ins s6gdu verkefnid ad forda islenskunni ,,fra stafrenum dauda vegna yfirburdast6du
enskunnar® (Samtok atvinnulifsins 2018). Stjornvold t6ldu einnig mikilvagt ad styrkja
bokautgafu og einkarekna fj6lmidla, m.a. til ad styrkja tunguna og maeta samkeppni fra
eflendum midlum.®

DPad er pvi ljost ad verkefni stjérnvalda tengd vernd islenskunnar eru sifellt vida-
meiri og reyna 4 panpol hugtaksins malstefna. I Islenskri malstefun 2021-2030 (Islensk
malnefnd 2021b) fjarlaegist stefnan gildismat klassiskrar malstefnu (sbr. Sigurlaug Soffia
Fridjonsdottir 2022), en dherslan 4 st6du tungunnar { samfélaginu er sem fyrr i for-
grunni. T floknara og fidlbreyttara samfélagi leggur nefndin dherslu 4 malrekt med ja-



kvedum formerkjum, m.a. vegna veikrar st60u islenskunnar gagnvart ensku. ,,Mikil-
veegt er a0 maluppeldid sé med jakvaedum formerkjum,” segir m.a. { stefnunni, ,,svo ad
bérn og unglingar verdi ekki frahverf malinu og kjosi ekki ensku fram yfir {slensku til
frambudar® (sama heimild). Olikt Islensku til alls, hefur Isiensk malstefna 2021-2030 ekki
verid 16gd fyrir Alpingi.” T adgerdarazetlun i malefnum fslenskrar tungu 2024—2026, fjalla
12 af 23 adgerdoum med beinum eda 6beinum heatti um kennslu { islensku til innflytj-
enda eda um islensku sem annad mal (Ajpingistidindi 2023-2024, pskj. 1664). Med mikilli
fj6lgun innflytjenda og auknum ferdamannastraumi eru stjornvold komin i varnarstéou.
Islenska er vissulega pjodtunga 4 Islandi, en 4 timum hnattvaedingar upplifa stjornvold
islenska tungu likt og minnihlutamal sem er ad kljast vid 6f1 sem pad raedur ekki fyllilega
vid (Albury 2016).

3.2 islenska sem pjédtunga

1 Lslensku til alls var 160 dhersla 4 ad bezeta pyrfti lagalega st6du islenskunnar. Eftir ad
Alpingi gerdi stefnuna ad sinni skipadi radherra nefnd til gera tillégur um drbatur i
pessu efni og skiladi hun nidurst6dum arid 2010 (Gudran Kvaran, Bjérg Thorarensen,
Sigurdur Lindal & Pérhallur Vilhjalmsson 2010). Vida i {slenskum 16gum er fjallad um
fslenska tungu en oftast er hun einfaldlega sjalfgefin forsenda. I islensku stjérnarskranni
er ekki minnst a islenska tungu en { stjérnarskrarumradu sidustu ara hafa komid fram
tillogur { pa veru.® I flestum stjérnarskram, par sem fjallad er um tungumal, er pad
annadhvort taknrent mikilvagt eda til ad tryggja rétt 6likra tungumala. Aukin dhersla
a sérstaka lagasetningu til ad tryggja st6du islenskunnar bendir til pess ad félk upplifi
islenskuna ekki jafn sjalfgefna og adur. Lagasetning um st6du tungumala er pvi 60rum
predi um samspil eda samlif tungumala.

Heildarl6g um islensku voru sett med légum nr. 61/2011 en par er fjallad um pj6d-
tungu, opinbert mal stjérnvalda, malstefnu og Islenska malnefnd. Login eru ad senskri
fyrirmynd og taka badi til st6du islenskrar tungu og taknmals (sem ekki er rett frekar
hér). I1. gr. segir: ,Islenska er pjodtunga islendinga og opinbert mal 4 Islandi 1 2.
gt. er petta skilgreint nanar: ,,Pjédtungan er sameiginlegt mal landsmanna. Stjérnvold
skulu tryggja ad unnt verdi ad nota hana 4 6llum svidum islensks pjéalifs. Allir sem eru
busettir hér 4 landi skulu eiga pess kost ad leera og nota islensku til almennrar patttéku {
islensku pj6dlifi [...]. T greinargerd med frumvarpinu (Afpingistidindi 20102011, pskj.
870) er 16gd 4hersla 4 nothaefni tungunnar og skyrleika sem bendir til aherslu 4 sérheft
og pekkingarbundid malfar, t.d. i visindum og stjérnsyslu. Ordalag laganna, ad ,,unnt
verdi ad nota® tunguna fremur en t.d. ,,nota skal tunguna“ 4 6llum svidum samfélagsins,
er athyglisvert. I greinargerdinni er einnig talad um ad islenska eigi ad ,,vera fullkomid
mal 1 peim skilningi ad pad sé nothaft og notad a 6llum svidum samfélagsins® (sama
heimild). Petta 4 agetlega vid um islenskan fradiordaforda (11. gr. laganna). Fyrir mal-
stefnuna er spurningin um ,,notad* og ,,nothaeft* mikilvaeg, t.d. ef 6l kennsla og rann-
s6knir 4 vidkomandi fredasvidi fara fram 4 ensku. Hér takast 4 spurningar um frelsi og
hagkvamni annars vegar og markmid malstefnunnar og par kvadir sem hun hefur { fér
med sér hins vegar, ekki sist ef rikid vill ,,tryggja™ ad unnt sé ad nota tunguna 4 6llum
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svidum. Annad vandamal sem vid blasir og ekki var raett sérstaklega { tengslum vid laga-
setninguna, er pad hvernig nothafni tungunnar tengist peim breytingum 4 {slensku sam-
félagi sem malnefndin alyktadi um 2007 og hefur sidan vaxid ar fra ari. Viofangsefnid
hér er ekki nothafni tungunnar i peim skilningi sem 16gin gera rad fyrir, heldur ad enska
er tekin upp sem samskiptamal og ytir fslensku til hlidar eda utilokar hana alveg, Lausnin
virdist liggja 1 pvi ad folk sem ekki kann {slensku eigi ,,pess kost ad leera og nota fslensku*
til patttoku 1 ,,islensku pjoolifi. Légin byggja pvi fremur 4 hvatningu og tekifeerum en
kv6dum og skyldum til a0 nd markmidi sinu.

3.3 Tungumal, reisn og virding

[ bok sinni Linguistic Justice for Eurgpe and for the World setti Van Parijs (2011; De Schutter
& Robichaud 2015) fram athyglisverda kenningu um annars vegar mikilvagi ensku og
hins vegar um skylaus og nokkud ipyngjandi réttindi landfredilega afmarkadra tungu-
mala. Van Parijs feerir ymis rék fyrir pvi ad pad sé badi hagkvaemt og réttlatt ad gera
ensku ad /ingua franca heimsins. Pessi rok verda ekki reedd nanar hér, en pad er ljost ad
vidhorf hans til ensku er jakvett. Fra sjonarmidi réttlaetis eru po ymsir 6kostir vid aukid
veegl enskunnar. Fra fslensku sjonarhorni er einn 6kostur ahugaverdastur. Rangletid
sem hér um radir er tengt sjalfsmynd félks og er grundvallad a tengslum tungumals og
virdingar (sja einnig kafla 2.2). Aukinn styrkur enskunnar eykur haettuna 4 ad virding og
vidurkenning annarra tungumala minnki og stigveldi tungumala festist { sessi. Petta er
augliés vandi 4 Islandi og eitt af vidfangsefnum malstefnunnar 4 sidustu aram. T Ilenskri
mdlstefnn 2021-2030 segir: ,, Kjarni fslenskrar malstefnu er jakveatt vidhorf til {slenskrar
tungu® og ad malrakt sé¢ ad ,,bera virdingu fyrir malinu og rackta med sér jakveatt vidhorf
til malsins®. T adgerdaraxtlun um islenska tungu 2024-2026 (Alpingistidindi 20232024,
pskj. 1664) er 16g0 sérstok dhersla 4 ad kanna vidhorf landsmanna til tungunnar, en
meintur {myndarvandi islenskunnar og neikvad vidhorf til tungunnar er annad ordalag
um skort 4 virdingu.

Vegna pess ad folk hefur tilhneigingu til a0 nota pad tungumal sem flestir tala med
minnstri fyrith6éfn (e. maximin language use) og vill lera pad tungumal sem mestar likur
eru 4 pad noti (e. probabilty driven language learning), er haetta 4 tvenns konar vanda.
fyrsta lagi pvi sem Van Parijs (2011) kallar ,,nylenduvidhorf* (e. colonial attitude). Pad
tungumal sem er sterkara — enska { pessu tilviki — verdur smam saman sjalfgefinn sam-
skiptamati. Hvati peirra sem kunna ensku til ad laera {slensku dvinar ad sama skapi og
Islendingum finnst jafnframt edlilegt og sjlfsagt ad tala ensku. Petta leidir dhjakvaemi-
lega til pess ad virding og reisn islenskunnar — og par med Islendinga — feerist skor nedar.
Hér parf annars vegar ad huga a0 6likri st60u peirra sem tala ensku og hins vegar hvad
att er vid med ensku { pessu sambandi. Eins og Wright (2015, 2016, 215-222) bendir 4 er
enska sem /ingna franca ad nokkru aftengd uppruna sinum (m.a. hernadar- og efnahags-
styrk Bandarikjanna) og notud sem samskiptamal af fjélbreyttum hoépi félks. Enska er
mal menntadrar — og sifellt hnattrenni — elitu sem setur norm um edlilega eda sjalfsagda
malnotkun, vanalega stadlada ensku ad breskri eda bandariskri fyrirmynd. Petta ytir
undir nylenduvidhorf { skilningi Van Parijs. Malid er pé floknara. Hin hnattrena enska
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(e. global English) er meira fljétandi og métast af stadbundinni samskiptaprf fremur
en st6Oludu malkerti. Hér getur myndast ,,gratt svadi par sem tvo eda fleiri tungumal
eru notud samhlida og blandast jafnvel saman { daglegti notkun (Ricento 2015; Wright
2015). Hugmyndir um ,,sterkara tungumalido® og ,,nylenduvidhorf™ eiga hér sidur vid eda
eru ad minnsta kosti 6ljésari (Stilz 2015).

Sidari vandinn sem Van Parijs (2011) greinir kallar hann ,,6rvaentingu peirra kurteisu®
(e. kindness driven agony). St stadreynd ad folk er alla jafna velviljad og kurteist er med
sérstokum hetti 6gn vid veikara tungumalid. Af pvi a0 Islendingar kunna flestir ensku
a0 einhverju marki er sjaldgzeft ad peir neiti samskiptum vid adra a peirri forsendu ad
»rangt tungumal® sé { bodi eda peir viti ad peir eigi fullan rétt 4 ad nota {slensku. Lilja
Alfredsdottir (2023) fyrrum radherra varadi vio doda og misskilinni pjéonustulund ,,sem
hefur ordid til pess ad enska er dlitin sjalfsagt mal svo vida { samfélaginu®. Hér eru
personulegir lestir einstaklinga (dodi) eda karaktereinkenni pjédarinnar (pjonustulund)
ors6k vandans fremur en stefna stjornvalda. Ef vidhalda a islensku ,,4 6llum svidum*
4 grundvelli einstaklingsbundinna samskipta leidir pad Shjakvemilega til personulegra
arekstra sem flestir fordast. Pad eru pvi velvilji og kurteisi sem ,,veita sterkara tungumal-
inu sinar slemu kler* (Van Parijs 2011, 145) og — cins og einfold leikjafradi (valprong
fangans) synir — grafa undan markmidum sem jafnvel allir vilja stefna ad. Petta dregur
ekki adeins ur likum 4 ad folk leri islensku heldur eykur um leid likur 4 ad Tslendingar
hver um sig fari ad tala ensku 4 akvednum svidum samskipta.

Til ad bregdast vid pessu vill Van Parijs (2011) gera tungumal ad ,,drottningu sins
landsvadis®. Hann ber saman pad sem hann kallar frjalslynda malstefnu (e. accommo-
dating regime) og stjérnandi malstefnu (e. coercive regime). Hin frjalslynda malstefna
cinkennist af sanngirni (e. even-handedness) rikisvaldsins gagnvart 6likum tungumalum,
t.d. vardandi menntun og notkun tungumala. Pad ma einnig kalla petta malstefnu 4 for-
sendum markadarins, sumum tungumdlum mun vegna illa og 6d0rum vel. Stjérnandi
malstefna er mun meira afgerandi { studningi sinum vid tunguna, enda er markmidid ad
breyta forsendum — eda hvétum — einstaklinga fyrir badi malnotkun og tungumalanami.
Sé stjérnandi malstefnu ekki fylgt munu samskipti 4 ensku hafa sinn gang og yta islensku
til hlidar 4 svidum par sem stjornvold telja zeskilegt ad hin sé radandi. Tslensk stjornvéld
virdast hafa metnad til ad koma 4 stjérnandi malstefnu { anda Van Parijs (2011), en su
spurning er p6 6llu meira knyjandi hvort peim hafi tekist { stefnumétun og framkvemd
a0 fylgja pvi eftir svo vel sé.

Kosturinn vid kenningu Van Parijs (2011) er sa ad hun beinir sjonum okkar ad sam-
spili ensku og fslensku og peim vanda sem islenska 4 6hjakvamilega vid ad etja { slikum
samskiptum. Helsti styrkleiki kenningarinnar byggist 4 tengslum virdingar og tungumala
og ahrifum Olikrar st6du 4 samskipti og tilvist tungumala. Samlif ensku og islensku er
hins vegar floknara en Van Parijs (2011) gerir rad fyrir, ekki sist fyrir tilstilli natima £j61-
midla og rafreenna samskipta (sbr. Eirfkur Régnvaldsson 2016).

3.4 Innflytjendur og islenska
Samkvamt Van Parijs (2011) er edlilegt og sjalfsagt ad xtlast til pess ad innflytjendur lari
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tungumal pess lands sem peir flytjast til. Islensk stjérnvold eru 4 sama mali eins og gléggt
ma sja 4 adgerdaraztlun i malefnum islenskrar tungu 202426 (A/pingistidindi 20232024,
pskj. 1664). Samkvamt uttekt OECD (2024) er augljost ad stjérnvéldum hefur mistekist
petta xtlunarverk sitt, en {slenskukunnatta innflytjenda er 6venju litil ef midad er vid
innflytjendur { 66rum 16ndum OECD. Eitt af ecinkennum islenskrar mélstefnu er ad
ekkert er fjallad um tungumal pess minnihluta landsmanna sem 4 énnur tungumal en
islensku a0 médurmali (Albury 2016). Almennt hafa réttindi innflytjenda til ad tala eigid
tungumal ekki fengid mikla umfj6llun eda samid medal stjiornmalaheimspekinga pé ad
petta kunni ad vera ad breytast (De Schutter 2022). Stada og uppruni innflytjenda er oft
fjolbreytilegur og peir dreifast gjarnan med 60rum hatti um rikio en eldri eda uppruna-
legri minnihlutah6par par sem peir eru til stadar. Jafnframt pvi sem Kymlicka (1995) ver
sérstok réttindi menningar og tungumala minnihluta tekur hann fram ad slik réttindi eigi
ekki vid um innflytjendur. Samkvaemt Kymlicka (1995, 96) hafa innflytjendur sjalfviljugir
akvedid a0 yfirgefa eina pjoOmenningu og setjast ad { annarri og gefa pannig upp 4 bat-
inn pau réttindi sem fylgdu pvi ad tilheyra fyrri menningu. Patten (2014, 281-284) telur
a0 Kymlicka leggi of mikla aherslu 4 pjédmenningu og stofnanir (mogulega politiskar)
sem pvi fylgja. Innflytjendur (og tungumal peirra) purfi pvi fyrst og fremst sanngirni
og vidurkenningu fra pvi samfélagi sem peir flytjast til. T fyrsta lagi ma nefna pad sem
Patten (2009) kallar umburdarlyndisréttindi (e. toleration rights): réttindi minnihluta til
a0 tala sitt tungumadl 4 heimili, { fél6gum og atvinnu. Réttindi af pessu tagi er audvelt
a0 réttleta a0 mati Patten (2009) vegna pess ad pau fylgja annars konar réttindum, t.d.
tjaningarfrelsi. I 60ru lagi koma adlogunarréttindi (e. accommodating rights) til greina
sem Patten (2009) kallar svo og ganga lengra enda gera pau rad fyrir ad rikid komi til
méts vid minnihlutatungumal vid akvednar adsteedur. Malstefna fslenskra stjérnvalda er
ekki beinlinis andsndin umburdarlyndis- eda adlégunarréttindum. Naer vaeri ad segja ad
hin sé pégul um pau. Petta kann pé ad vera ad breytast. 1 Lslenskri mlstefun 2021-2030
segir a0 mikilveegt sé¢ ad stjérnvold sjai ,,ibdum sem ekki hafa nad t6kum 4 islensku fyrir
naudsynlegum opinberum upplysingum 4 médurmali peirra eda 60ru tungumali sem
peir skilja og tryggir peim pjénustu tdlka pegar pess er porf* (Islensk malnefnd 2021b).

Adalaherslan er hins vegar 4 ad félk sem ekki kann fslensku hafi tekifaeri til ad lara
hana, enda fslenska eina vidurkennda mal rikisins. Stjornvold tala hér frekar um taekifari
og moguleika sem innflytjendum standi til boda fremur en um kvadir eda ventingar
stiornvalda til innflytjenda. T alpjédlegu samhengi er petta dhugavert og alls ekki sjalf-
gefid einkenni stefnunnar (Joppke 2017, 69). Samkvamt samskiptaskélanum ma rétt-
lzeta pessa malstefnu med peim hetti ad til lengri tima auki hun tekiferi og jafni stéou
innflytienda og innfaeddra. T skyrslu OECD (2024) er pannig 16gd 4hersla 4 ad kunnatta
i islensku auki likur 4 pvi ad pekking og menntun innflytjenda nytist ad fullu. Fra sjonar-
holi sjalfsmyndarskélans eru innflytjendur { fyrsta lagi bednir um ad gefa upp fyrri rétt-
indi byggd a sjalfsmynd og { 60ru lagi ad adlagast nyrri sjalfsmynd og peim réttindum
sem henni fylgja. Markmid fslenskukennslu innflytjenda er pvi 60rum pradi ad efla
og styrkja sjalfsmynd pjédarinnar. T adgerdardzetlun um islenska tungu 2024—2026 (A/-
pingistidindi 2023—2024, pskj. 1664) er einnig talad um inngildingu innflytjenda { islenskt
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samfélag sem markmid. Ein lei0 til a0 tdlka slika stefnu er a0 hun sé lidur 1 pvi ad breyta
innflytjendum { islendinga, ta pa til ad skipta um sjalfsmynd og verda hluti af pjédinni.

Fra sjonarmioi stjornvalda er markmid islenskukennslu innflytjenda ad styrkja og
festa { sessi islenskuna sem eina tungumal landsins. Spyrja ma hversu raunsatt eda sann-
gjarnt petta sjonarmid er. Innflytjendur eru fjolbreyttur hépur med élikan bakgrunn,
med 6lik markmid og dvelja mislengi 1 landinu. Tslenskur vinnumarkadur er opinn fyrir
evrépsku vinnuafli og félki utan Evrépu hefur fj6lgad. Visindi og haskoélakennsla fara
i auknum meli fram 4 ensku, med hvatningu og blessun stjérnvalda. Enska er ordin @
mikilvagari sem sameiginlegt mal f6lks med Olikan bakgrunn, ekki sist pegar um er ad
reda hreyfanlegt vinnuafl eins og innflytjendur 4 Islandi eru ad miklum hluta. Spurn-
ingin er pvi ekki um médurmal innflytjenda, heldur sameiginlegt samskiptamal innflytj-
enda innbyrdis og vid Islendinga. Petta einkenni islensks samfélags matti gloggt sja 1
verkfalli Eflingar { febraar 2023, en baratta félagsins for jofnum héndum fram 2 islensku
og ensku (sja mynd 1).

“OMIS=” .

Mynd 1. Verkfall Efllnga r. Morgunbladid/Eggert

4. Nidurstodur

Umfjollunarefni pessarar greinar er pad gildismat sem islensk malstetna byggist 4 og
pau markmid sem henni er ztlad ad na. Islensk tunga skipar hefdum samkveemt mikil-
vaegan sess 1 islenskri pjodernisordradu og sjalfsmynd slendinga. Klassisk malstefna
lagdi aherslu a tengsl vid fornt ritmal og menningararfleifd. Tungan vard med pessum
hetti ,,vidfang® eda ,,hlutur* sem hefur gildi { sjalfu sér og jafnframt natengd sjalfstadi
pjédarinnar og fullveldi rikisins. Klassisk malstefna hafdi einkenni radandi ordredu
eda hugmyndafraedi fremur en midstyrorar stefnumotunar. Porf rikisins til ad setja 4
ot stofnanir, setja ny 16g og moéta skyra malstefnu markast af nyjum vidfangsetnum
og askorunum. Ahersla mélstefnunnar hefur ferst fra pvi ad beina adallega sjonum ad
formi tungunnar yfir { st6du hennar i samfélaginu og kennslu { {slensku sem 6dru mali.
A 21. 61d hefur malstefnan yfirbragd varnarbarattu par sem islenskan 4 i samkeppni vid
ensku og mogulega 6nnur tungumal. Islenskan er lagalega skilgreind pjédtunga, ekki
adeins meirihlutamal heldur eina tungumal landsins. Markmid og gildismat stefnunnar
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og veruleiki {slensks samfélags eru p6 a skjon, islenskan er pvi { ordradu stjérnvalda eins
og minnihlutamal sem 4 { samkeppni vid sterkt meirihlutamal (ensku) sem szkir ad pvi
4 6llum svidum.

AD baki klassiskri malstefnu liggur pad sjonarmid ad akvedid form tungumalsins
s¢ betra en annad og par med beri islenska pjédrikinu ad vernda tunguna 4 peim for-
sendum. Med pvi ad setja tungumalid sjalft { forgrunn med pessum hetti skapast 6hja-
kvemilega togstreita 4 milli verndar annars vegar og hins vegar sjalfreedis eda frelsis
einstaklingsins til a0 nota tungumalid ad eigin vild. Nyrri dhersla 4 stéou tungunnar {
samfélaginu fremur en form hennar glimir vid svipadan vanda, enda rikir togstreita 4
milli frelsis einstaklinga til ad tala pad tungumal sem peir vilja og pess markmids stjorn-
valda ad fslenska sé¢ t6lud 4 Sllum svidum. Klassisk malstefna leggur dherslu 4 innri
vernd tungunnar (form hennar og tengsl vid malséguna), en Islenska il alls leggur dherslu
a ytri vernd hennar gagnvart 60rum tungumalum, fyrst og fremst ensku. Hér takast
annars vegar 4 sjonarmio frjalsrdis, einstaklingshygeju og fjolbreytileika og hins vegar
sjonarmid sem leggja dherslu 4 vernd tungunnar, islensks malsamfélags og pj6dlegra sér-
kenna. Hér geta tekist 2 hugmyndir um rétt Islendinga til ad tala islensku { daglegu lifi og
rétt innflytjenda til ad tala ensku eda 6nnur tungumal { starfi eda 4 opinberum vettvangi,
m.a. til ad verja hagsmuni sina og lata r6dd sina heyrast.

Degar islensk malstefna er metin { ljosi nylegra kenninga { stjérnmalaheimspeki er
lj6st a0 hun hefur nokkra sérst60u. Meginstraumur slikra kenninga litur ymist 4 tungu-
malid sem samskiptataki, hluta af sjalfsmynd einstaklinga og samfélaga, eda mikilvagt
fyrir reisn einstaklinga og virdingu. Tungumalid sem slikt er pvi mikilvaegt vegna eda
a grundvelli annarra markmida eda gilda sem samfélagid telur mikilveg, Klassisk mal-
stefna leggur 4 hinn béginn aherslu 4 gildi tungumalsins sem sliks og sjalfstatt verndar-
¢gildi pess i heimi fj6lbreyttra tungumala. Klassiska mélstefnu mé pvi tengja vid kenninga-
skola sem leggur aherslu 4 fjolbreytileika og verndargildi tungumala (og menningar) med
svipudum heatti og liffreedilegan fj6lbreytileika. Pessi skoli hefur pvi adrar hugmyndir um
hlutverk rikisvaldsins og tilgang malstefnu pess en frjalslyndari skélar 4 bord vid sam-
skiptaskolann eda sjalfsmyndarskolann. A Tslandi var malstefnan lengst af 6formleg, en
naut studnings af radandi pjédernisordraedu og stjérnmaladflum. A sidustu dratugum
er ljost ad rikisvaldid telur porf 4 formlegri stefnumotun til ad stydja vid tunguna og
eftir atvikum ad méta eda styra hvernig og hvar f6lk notar islensku. Malstyring { vidum
skilningi er pvi ordid mikilvaegt vidfangsefni rikisvaldsins, en tilgangurinn hlytur ad vera
a0 hafa ahrif 4 malnotkun eintaklinga { samrami vid tiltekin gildi og markmid. Vio
getum pvi sagt ad markmid stjornvalda sé, svo notad sé hugtak Van Parijs (2011), stjorn-
andi malstefna par sem fslenska er drottning sins landsvadis. Hvort stjérnvéldum hafi
tekist ad byggja upp stofnanir eda stefnu sem nar pessu markmioi og getur tekist 4 vid
pa métsagnakenndu hagsmuni og pad gildismat, sem stadar eru i samfélaginu, er hins
vegar Oljost enn sem komid er.
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Aftanmalsgreinar

1 Bg vil pakka Adolf Fridriksyni fornleifafradingi, Sigridi Ingibjérgu Ingadéttur hagfradingi, Ar-
manni Jakobsyni professor og formanni Tslenskrar malnefndar, og nafnlausum ritrynum fyrir yfir-
lestur og athugasemdir vid greinina 4 fyrri stigum. Eg vil einnig pakka peim Vilhjalmi Porsteinssyni
stjonarformanni Mideindar og Jéhénnu Vigdisi Gudmundsdéttur fyrrverandi forstjora Almanna-
réms fyrir 20 reda vid mig um maltekniatak stjornvalda. Eg vil einnig pakka Hagpenki — Félagi
héfunda fredirita og kennslugagna fyrir styrkveitingu og Alpingi fyrir afnot af Jonshusi i Kaup-
mannah6fn.

2 Birgir Hermannsson (2021) fjallar um menningararf (mannanéfn) og stjérnmalaheimspeki med
likum efnistékum.

3 Morgum hafa verid eignud pessi ord, en samkvaemt Spolsky (2021, 62) var pad menntaskélakennari
i Bronx sem lét pau fyrstur falla arid 1944 { umredum um jiddisku.

4 A ensku er oft talad um effects-based nentrality annars vegar og justificatory nentrality hins vegar.

5 Dar sem pessi grein fjallar ekki um framkvemd stefnunnar er hér ekki lagdur démur 4 pad hvort
islenskukennsla hafi i raun aukist eins og stefnan kvedur 4 um.

6 Sbr. 16g nr. 139/2018, um utgifu boka a islensku, 16g nr. 27/2020 (gr. 9) og log nr. 53/2023 um
studning vid einkarekna fj6lmidla.

7 Radherra ber ekki skylda til ad leggja malstefnu fyrir Alpingi, en i samanburdi vid Lsdenskn #il alls
hefur Iskensk malstefna 2021-2030 ekki fengid sému umrzdu og kynningu og einnig er évist hvort
stefnan njét vidlika politisks studnings.

8 Frumvarp til stjérnarskipunarlaga um breytingu a stjérnarskra Ijoveldisins Islands, nr. 33/1944,
med sidari breytingum (forseti Islands, rikisstjorn, verkefni framkvamdarvalds, umhverfisvernd,
audlindir nattiru Islands og islensk tunga). Afpingistidindi 2020-2021, pskj. 787.
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