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Breyting a lifeyriskerfi opinberra starfs-
manna ur skilgreindum réttindum i
skilgreind idgjold

Gylfi Magnusson, préfessor, vidskiptafraedideild Haskdla fslands?

Utdrattur

Arin 2016 og 2017 voru gerdar réttackar breytingar 4 lifeyriskerfi opinberra
starfsmanna 4 Islandi med pvi ad skipta ur skilgreindum réttindum (SR) yfir {
skilgreind i0gjold (SI). Breytingarnar voru m.a. sagdar axskilegar til a0 samraema
lifeyriskjor opinberra starfsmanna og annarra launpega. Par voru umdeildar og
pvingadar fram med lagabreytingu, pratt fyrir métmeali verkalydsfélaga og an
sampykkis sjo0félaga. I greininni er rynt i forsendur og ahrif pessara breytinga,
med sérstakri dherslu 4 tryggingafraedilega atreikninga vegna A deildar Lifeyris-
5j6ds starfsmanna rikisins, LSR. T hinu eldra SR kerfi var rikid abyrgdaradili og
tryggdi sj60félégum akvedin réttindi 6had efnahagslegri og Iydfredilegri préun.
I ST kerfi ber sj6dfélaginn sjalfur ahattuna af slikum pattum. Pratt fyrir lof-
ord um ad réttindi yrou jafnverdmeat fyrir og eftir breytinguna hafa sj6dfélagar
ordid fyrir téluverdri skerdingu réttinda vegna breytingarinnar. Fyrir liggur ad
tryggingafraedilegar forsendur voru rangar og fjarframlog rikisins vegna breyt-
inganna nagodu ekki til a0 halda lifeyrisréttindum 6breyttum. Einnig er fjallad
um alpjédleg viomid { sambearilegum breytingum, par sem talid er rétt ad laun-
pegum sé gefid val um a0 halda fyrra kerfi eda skipta yfir { nytt. Nidurstadan er
a0 breytingin hafi verid g6llud, bxdi hugmyndafredin sem beitt var og fram-
kvemdin og ad sj6dfélagar hafi ordid fyrir verulegu fjarhagslegu tjoni fyrir vikid
sem 11kid kann ad purfa ad bata peim.
Efnisoro: Lifeyriskerfi; skilgreind réttindi; skilgreind i0gjold; tryggingafradi-
legir utreikningar.
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Switching the pension system for public employees in Iceland from
defined benefits to defined contributions

Abstract

In 2016 and 2017, radical changes were made to the pension system for public
employees in Iceland by transitioning from defined benefits (DB) to defined
contributions (DC). These changes were said to be desirable to align the pen-
sion benefits of public employees with those of other workers. However, they
were controversial and imposed through legislative amendments, despite op-
position from labor unions and without the consent of fund members. This
article examines the premises and effects of these changes, with a particular
focus on the actuarial calculations related to the A division of the Pension Fund
for State Employees in Iceland, LSR. Under the previous DB system, the state
was the guarantor, ensuring specific pension rights for fund members regar-
dless of economic and demographic developments. In the DC system, fund
members now bear the risk associated with these factors. Despite promises that
pension rights would be equally valuable after the transition, fund members
have experienced significant reductions in their benefits due to the changes.
Actuarial assumptions were incorrect and the government’s financial contribu-
tions to support the transition were insufficient to maintain the value of the
original pension entitlements. The article also discusses international standards
for similar pension transitions, which typically emphasize that employees should
be given the choice to retain their previous system or switch to a new one. The
conclusion is that the reform was flawed, both in its structure and execution.
Fund members have suffered substantial financial losses as a result that the go-
vernment may ultimately need to compensate.

Keywords: Pension systems; defined benefit; defined contribution; actuarial
calculations.

Inngangur
Lifeyriskerfi og -sjodir sem byggja 4 svokélludum skilgreindum réttindum (SR, e. def-

ined benefit, DB) hafa vida um heim verid ad vikja fyrir sjodum og kerfum sem byggja a
svokolludum skilgreindum idgjéldum (SI, defined contribution, DC). OECD (2011, bls.
82-84) lysir prouninni svona (pyd. hof.):

,Lifeyriskerfi med skilgreindum réttindum voru radandi i lifeyris-
heiminum mestalla 20. 6ldina par sem lifeyrisgreidslur foru eftir fjélda
ara sem greitt hafdi verid i sj6di og tekjum einstaklinga. Petta atti baeodi
vid um opinber lifeyriskerfi og kerfi sem atvinnurekendur { einkageira
budu upp 4. Undanfarna tvo aratugi [p.c. tiundi aratugur 20. aldar
og fyrsti aratugur 21. aldar] hefur dregid verulega ur pessari rikjandi
aherslu a skilgreind réttindi. Lifeyriskerfi heimsins hafa ordid miklu
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fj6lbreyttari ... St breyting sem hefur skipt mestu er aukin utbreidsla
cinkarekinna lifeyriskerfa sem byggja a skilgreindum idgjéldum.*

Sja einnig PensionsEurope (2024). Skv. mati OECD (2025) hafdi hlutdeild SR sj6da
minnkad { 31,9% innan OECD rikja { arslok 2024, fra 39,7% tiu arum adur. SR sj6dir
héldu p6 afram ad vaxa, um 4% arid 2024, en SI sj60ir uxu hradar, um 11,4%.

I SR sj6dum safna launpegar réttindum sem eiga ad skila peim tilteknum lifeyris-
greidslum 1 fyllingu timans 6had pvi hvernig eignir sjédsins avaxtast og hvernig adrar
breytur sem hafa 4hrif 4 getu hans til greidslu lifeyris, svo sem wvilengd, préast. 1 SI
sj60um safna launpegar einnig réttindum en pad hve miklum lifeyri réttindin skila fer
eftir avéxtun eigna og préun lydfradilegra breyta og annarra aheettupatta { rekstri lifeyris-
sj60a. Sja einnig (Queisser & Whitehouse 2000).

Utfarslur 4 SR sj¢dum eru margar og mismunandi. Oft er einfaldlega treyst 4 getu
launagreidanda til ad standa undir pvi sem upp 4 vantar til ad sjédurinn geti stadid vid
gefin fyrirheit um réttindi. T peim tilfellum er jafnvel um litla eda enga sj6ds6fnun ad
raeda.

Einnig pekkist ad slikir sj60ir fjarfesti ad verulegu leyti { 6ruggum skuldabréfum med
mjog langan liftima eda séu med langtimavarnir sem tryggja eiga ad sj6dirnir geti stadid
vid skuldbindingar sinar. Slikt getur p6 verid snuid { framkvemd af ymsum astedum.
Pannig getur t.d. frambod af slikum skuldabréfum eda vérnum verid of 1itid til a0 macta
porfum sjédanna. Séu vextir 4 skuldabréfum til langs tima mjog lagir verdur pad einnig
dyrt ad tryggja langtimaavoxtun med kaupum a peim. Pa near slik fjarfesting edli mals
skv. ekki ad nyta kosti annarra cignaflokka, sérstaklega hlutabréfa, sem langtimafjar-
festingar.

Fyrir launagreidendur hafa pvi SR sj6dir ymsa okosti. Deir geta lent i pvi ad fa bak-
reikning frd sj6dunum, séu peir i abyrgd, eda lent { pvi ad 10gj6ld purfa ad vera mjég ha
séu langtimavextir lagir. Pad er pvi verulegur hvati fyrir atvinnurekendur ad faera laun-
pega yfir { SI kerfi i stad SR kerfis, bacoi til a0 draga ur ahaettu launagreidanda og hugsan-
lega lakka idgjaldagreioslur peirra. Fyrir launpega hafa SR sj6dir pann augljésa kost ad
sjo0félagar bera tiltdlulega litla dhaettu. Hin getur pé verid einhver, m.a. vegna pess a0
i einhverjum tilfellum er hatta 4 ad lifeyrissjodur peirra standi ekki vid gefin fyrirheit.
Séu lifeyrisgreidslur (réttindi) ekki verdtryggdar bera launpegar einnig verdbodlguahattu.

Umbreyting ar SR { SI kerfi veltir pvi ahattu yfir 4 launpega sem verda berskjald-
adir fyrir sveiflum a eignamoérkudum og lifeyrisgreidslur geta ordid 6stédugari en adur
(Broadbent, Palumbo & Woodman 20006). Sa edlismunur sem er 4 SR og SI kerfum,
sérstaklega hvad vardar skiptingu ahaettu, hefur { grundvallaratridum legid lengi fyrir
(Bodie, Marcus & Merton 1988).

Arin 2016 og 2017 voru gerdar vidamiklar breytingar 4 lifeyriskerfi opinberra starfs-
manna 4 slandi. beer f6lu i sér ad stér hluti paverandi opinberra starfsmanna var ferdur
ur SR kerfi i SI kerfi og jafnframt ad nyradnir yrou héreftir i SI kerfi. Um leid var breytt
ur svokalladri jafnri réttindaavinnslu { aldurstengda, til samramis vid pad sem tiOkast
hafdi 4 almennum vinnumarkadi. Pegar réttindaavinnsla er j6fn skilar tiltekid 10gjald
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sému réttindum 6had pvi hve sjodfélagi er gamall pegar pad er greitt inn { lifeyrissj6d.
Sé réttindaavinnsla aldurstengd er hins vegar tekid tillit til pess ad 10gjold sem eru greidd
snemma 4 starfsevinni avaxtast ad jafnadi lengur en pau sem greidd eru seint 4 starfs-
avinni. Aldurstengd réttindaavinnsla er edlilegri ut fra peirri kréfu ad idgjold skili atio
réttindum sem eru jafnverdmat og i0gjoldin skv. tryggingafradilegum utreikningum.
Breytingin var s6g0 ger til pess a0 jafna lifeyriskjor opinberra starfsmanna og annarra.
Réttindi opinberra starfsmanna attu pé ad vera jafnverdmact eftir breytinguna og fyrir
hana.

Sambhlida pessu voru tekin fleiri skref, sérstaklega voru 10gjéld launagreidenda a al-
mennum vinnumarkadi haekkud ur 8% { 11,5% af launum, sama hlutfall og hafdi verid
reglan hja hinu opinbera. A méti atti ad haekka laun opinberra starfsmanna til ad jafna
launakjor 4 milli pessara vinnumarkada.

Pessi breyting ur SR 1 SI kerfi var pvingud fram med lagabreytingu, gegn métmeaelum
helstu verkalydsfélaga opinberra starfsmanna. Sérstaklega gagnryndu pau ad pad £é sem
rann inn { opinbera lifeyrissjooi og atti ad gera lifeyrisréttindi jafnverdmact eftir breyt-
inguna og pau hofdu verid fyrir hana dugdi ekki til. Skyring pess var einkum forsendur
tryggingafradilegra atreikninga a stédu sjodanna sem vitad var ad voru rangar.

[ pessari grein er pessi saga rakin og greind. Aherslan er 16gd 4 pau élitamal sem
tengjast tryggingafradilegum utreikningum. Einnig eru adrir fletir skodadir, m.a. hvort
breytingin st6dst almennt peer kréfur sem edlilegt getur talist ad gera til endurskipu-
lagningar lifeyriskerfa. Rannséknarspurning greinarinnar er i samrami vid petta: [ar
edlilega stadid ad breytingu lifeyriskerfis opinberra starfsmanna iir skilgreindum réttindum i skilgreind
10giold fra lagalegn, sidferdilegn og efnabagslegn sjonarmidi? ‘Til ad svara spurningunni parf {
grundvallaratridum ad greina hvort rikid hafi med pessu gert afturvirkar breytingar sem
skertu pegar dunnin lifeyrisréttindi starfsmannanna og ef svo er hvort slikar breytingar
geti talist [6gmatar og réttletanlegar.

1. Skrif annarra og forsaga

1.1 Erlendar rannséknir
Mj6g mikid hefur verid skrifad um skipti ur SR { SI kerfi fra sjonarholi rikisfjarmala og
almannatrygginga en si umfjollun 4 einungis ad litlu leyti vid {slenskar adstedur vegna
olikrar uppbyggingar lifeyriskerfa 4 milli landa. Verdur pvi ekki reynt ad rekja hana hér.
Morg 16nd byggja lifeyriskerfi 4 gegnumstreymi (e. pay as you go) { stad sjédséfnunar.
[ peim lifeyriskerfum er ad mestu vid adrar askoranir ad eiga en { islenska kerfinu pott
hagren dhrif lyofraedilegrar préunar geti verid svipud ad 60ru leyti. Ein stod islenska
lifeyriskerfisins, Tryggingastofnun, byggir 4 gegnumstreymi en par er hvorki byggt 4
skilgreindum réttindum né 10gjéldum. Greidslur stofnunarinnar fara { pess stad eftir
akvordounum sem teknar eru af 16ggjafanum hverju sinni. Hér verdur ekki horft til pess-
arar stodar fslenska kerfisins.

Einnig hefur p6 talsvert verid skrifad um breytingar ur SR { SI kerfi fyrir lifeyrissjooi
sem geta talist nokkud sambaerilegir vid pa islensku. (Mees 2020) greinir pannig slikar
breytingar sem gengu i gegn 4 9. og 10. aratug sidustu aldar i Astraliu og pvi er komin
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talsverd reynsla a. Breytingin var ad verulegu leyti keyrd afram til a0 bregdast vid siversn-
andi st6du SR sj6da opinberra starfsmanna sem voru ekki fjirmagnadir nema ad hluta
med sj6ds6fnun, svipad og B deild LSR 4 Islandi, sem lokad var fyrir nylidun arid 1997
og er ckki til skodunar hér. Mees telur ad breytingarnar hafi skilad verulegum arangti,
cinkum p6 vegna pess ad eignastyring sjédanna batnadi til muna og peir skiludu fyrir
vikid betri avoxtun, sem hefur aftur pytt ad su skerding réttinda sem talin var likleg vegna
breytinganna hefur ekki ad 6llu leyti gengid eftir. Pott petta sé dhugaverd nidurstada er
vart haegt ad heimfera hana 4 Island pvi ad sama regluverk hefur gilt um eignastyringu
SR og SI sj6da 4 Islandi og enginn augliés munur er 4 framkvemdinni milli sj6da sem
hafa verid { pessum tveimur kerfum.

Rannsékn 4 breytingu tr SR { ST kerfi 4 Italiu leiddi m.a. { j6s a0 ekki er vist ad slik
breyting tryggi stodugleika { lifeyriskerfi. Eftir sem adur parf ad glima vid fjélmarga
dhzttupaetti, badi efnahagslega, lydfradilega og vegna 6stédugleika fjarmalamarkada
(Angrisani, Nella & Di Palo 2016). Bandarisk rannsékn (Frank, Gianakis & Neshkova
2012) 4 breytingum ur SR { SI kerfi fyrir opinbera starfsmenn dré fram ad pott { pessu
geti falist sparnadur fyrir hid opinbera pa gati petta einnig gert pvi erfidara ad rada
starfsfélk, sem hefoi til pessa talid SR kerfi hins opinbera medal kosta vid storf { peim
geira. Pad er ahugaverd nidurstada sem hugsanlega ma heimfera 4 fsland en pad kallar
b6 a frekari rannsoknir, p.e. 4 pvi hvort breytingar a lifeyriskerfi opinberra starfsmanna
pyo1 ad stérf hja hinu opinbera séu sidur eftirséknarverd en adur.

Onnur rannsékn 4 gégnum fra Florida komst ad svipadri nidurstédu (Cong, Frank,
Gianakis & Guo 2015). Enn 6nnur bandarisk rannsékn komst m.a. ad peirri nidurstéou
a0 heetta veeri 4 pvi ad breyting ar SR { SI kerfi myndi { mérgum tilfellum leida til pess
a0 launpegar lentu { fjarhagserfidleikum 2 eftirlaunaaldri. Petta atti sérstaklega vid um
pa sem hafa tekjur nalegt midju tekjudreifingarinnar (Estreicher & Gold 2007). bessar
nidurstédur fra Bandarikjunum metti hugsanlega heimfera 4 opinbera geirann 4 Islandi
en pad kallar p6 ventanlega 4 gbgn yfir lengra timabil eftir breytingu en nu liggja fyrir.

Onnur bandarisk rannsékn 4 pvi hvort launpegar kjosi fremur SR eda SI kerfi pegar
peir eiga val syndi ad rétt um helmingur kaus ad vera afram { SR kerfi { stad pess ad skipta
yfir { nytt SI kerfi (Yang 2005). St nidurstada er athyglisverd { fslensku samhengi, m.a.
vegna pess ad vio rottaka breytingu 4 LSR 4rid 1997 var paverandi sj6dfélégum gefid val
4 milli nyja (A) og gamla kerfisins (B) en pad sama var ekki gert tveimur aratugum sidar
pegar A deild sj6dsins var breytt tr SR 1 SL.

Saensk rannsékn 4 ahrifum breytingar ur SR { SI kerfi syndi a0 mjoég misjafnt var
hvort petta leiddi til betri eda lakari lifeyris fyrir launpega. Pad valt 4 st6du launpeganna
4 vinnumarkadi, m.a. hvort peir voru { opinbera geiranum eda einkageiranum og tekjum
(Carlsson, Erlandzon & Gustafson 2009).

1.2 Erlendar reglur og viomid vegna breytinga ur SR i Sl kerfi

i lj6si pess hve algeng breyting lifeyriskerfa ur SR 1 SI er og hve miklir hagsmunir eru alla
jafna undir hefur vida verid sett upp regluverk um slikar breytingar. Yfirleitt er pad gert
med pad a0 markmidi ad reyna ad tryggja réttindi launpega.
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[ Kanada voru pannig gefnar at af Office of the Superintendent of Financial Institutions
verklagsreglur 4rid 2001 um slikar breytingar. Par var m.a. 16g0 dhersla 4 ad peir sj60-
félagar sem yrou fyrir ahrifum af peim yrdu ad eiga pess kost ad halda pegar dunnum
réttindum ébreyttum, p.e. halda 1 SR kerfi a0 pvi leyti. Utfeerslan 4 breytingunni tr SR
ST 4 Islandi uppfyllti ekki petta skilyrdi.

I samberilegum verklagsreglum sem gefnar voru Gt i Maritius af Financial Services
Commission og sidast uppferdar arid 2021 var m.a. kvedid 4 um ad sjoofélagar xttu ad
hafa val um ad skipta ar SR { SI. Peir sem kysu ad skipta ekki attu pd ad ciga pegar
aunnin réttindi { SR kerfinu ébreytt, pad sem kallad er frosin réttindi { verklagsreglunum.
Athyglisvert er ad { Marit{us er sérstaklega kvedid 4 um ad taki launpegar enga akvérdun
pa verdi peir ekki fardir a milli kerfa, p.c. sjalfvirkt val er ad vera afram { SR kerfi. Pessi
nalgun i Maritius er svipud og beitt var 4 Islandi pegar breytingar voru gerdar 4 lifeyris-
kerfi opinberra starfsmanna 1997 en pad sama atti ekki vid um breytingarnar tuttugu
arum s{Oar.

[ Bretlandi mala eftirlitsstofnanirnar The Financial Conduct Authority og The Pensions
Regulator gegn pvi ad launpegar skipti ur lifeyriskerfum med tryggdum réttindum { kerfi
med tryggdum idgjoldum. Stofnanirnar benda sérstaklega 4 ad fyrir dkvedna hopa sé slik
breyting mjog dhattusém (Financial Conduct Authority e.d.).

Fyrir 1980 byggou lifeyrissjodir i Sudur-Afriku alla jaftna 4 SR en SI sj6dir urdu sidan
smam saman algengari. Launpegum var { mérgum tilfellum bodid ad skipta ur SR { SI
kerfi og til ad gera pad liklegra ad peir vaeru til { ad skipta var oft stillt upp fjarhagslegum
hvotum til pess, p.e. vidbot vid reiknad verdmaeti SR réttinda. Valid var pé alltaf laun-
pegans (Andrews 2001).

bréunin hefur verid svipud { Bandatrikjunum og lyst var fyrir Sudur-Afriku og ni eru
SR sj60ir ordnir sjaldgaefir en SI sj6dir (p.a m. svokalladir 401K s6fnunarreikningar)
reglan. Launpegar hafa p6 verid pvingadir ut ur SR sjédum eda peir frystir, p.e. starfa
afram en annad hvort taka ekki vid nyjum idgjoldum eda ckki vid nyju sj6dfélégum
(Estreicher & Gold 2007).

Launagreidendur hafa { Bandarikjunum akvedinn rétt til ad breyta lifeyriskerfum en
breytingarnar mega pé ekki skerda rétt launpega. A vef skattsins er pessum kréfum Iyst
pannig a0 grundvallarreglan sé ad ekki megi skerda pegar dunnin réttindi (e. anti-cutback
rules) (Internal Revenue Service e.d.-a; e.d.-b). Breytingarnar 4 Islandi uppfylltu ekki
pad skilyrdi og dunnin réttindi voru skert, pott pad gerdist ekki fyrr en nokkru eftir ad
breytingarnar voru gerdar. Timinn sem leid 4 milli kerfisbreytingarinnar og skerdinganna
kann ad skipta mali hér pvi ad skerdingarnar voru kynntar af LSR fyrir sj60félégum an
pess ad benda 4 ad ckki hefoi purft ad gripa til peirra ef sjédurinn hefdi verid afram SR.
[ pess stad var skyringin eingéngu s6gd lydfredileg proun, sérstaklega meira langlifi, pott
st préun hafi verid vel pekkt og fyrirsjaanleg pegar LSR A var breytt ar SR { SI.

Athyglisvert er a0 Florida fylki baud arid 2002 starfsmoénnum sinum ad skipta ar SR
i SI kerfi. Breytingin var valkvad og til ad draga ur 6tta starfsmanna um ad peir myndu
vid petta missa réttindi var peim gefinn kostur a ad skipta aftur yfir { SR kerfi hvenzar
sem er allt par til peir feru 4 eftirlaun (Milevsky & Promislow 2004). Onnur bandarisk
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rannsékn synir ad pegar opinberir starfsmenn par { landi geta valid 4 milli SR og SI kerfa
pa velur mikill meiri hluti SR kerfi (Olleman & Boivie 2011).

A Trlandi parf ad tilgreina svigrim til breytinga 4 lifeyrissj6di  stofnsampykktum eda
reglum sj6dsins og vera gerd grein fyrir pvi { upplysingum sem veittar eru sj6dfélogum.
Sumar breytingar getur launagreidandi ekki gert an sampykkis fulltriarads (e. trustees)
(Pensions Authority e.d.).

1 Hollandi voru gerdar vidamiklar breytingar 4 lifeyriskerfinu 4rid 2023 sem m.a. f6lu
i sér aukna aherslu 4 SR 1 stad SI. Eitt af skrefunum sem tekid var mun felast { pvi a0
banna aframhaldandi réttindaséfnun i SR kerfum fra og med 2028. Réttindi sem pegar
eru til stadar i SR kerfum halda sér en lifeyrissjooir hafa verid hvattir til ad faera pau yfir
i SI kerfi og stefnt er ad pvi ad eigi sidar en { arsbyrjun 2027 liggi fyrir hvada breytingar
verda gerdar 4 cinstokum lifeyrissjodum. Logd er rik ahersla 4 adkomu allra haghafa
(launpega, launagreidenda o.l.) ad dkvordunum um breytingar og ad nad sé samkomu-
lagi peirra um nytt fyritkomulag (OECD 2023; Netherlands Chamber of Commerce
e.d.).

Breytingarnar { Hollandi eru ad nokkru leyti sambaerilegar vid eldri breytingar sem
gerdar voru 4 senska lifeyriskerfinu. T Svipj6d var hid nyja SI kerfi innleitt med adlégun
sem pyddi ad nytt starfsfolk £or allt i nyja kerfid en réttindi peirra sem pegar h6fdu hafid
storf voru tryggd med regluverki sem byggdi 4 bléndu af nyja kerfinu og pvi gamla.
Breytingin i Svipj6éd var jafnframt unnin { satt vid launpegahreyfinguna og samid um
m.a. breytingar 4 i0gj6ldum (Anderson 2015; Palmer 2000).

1.3 Innlend umfjéllun og forsaga

Ahyggjur af fjarmégnun lifeyriskerfis opinberra starfsmanna hofou verid vidradar
margoft I6ngu 4dur en kninar voru fram breytingar 4 kerfinu. Starfshépur um malefni
LSR var skipadur i mars 2011. Helsta verkefni starfshopsins atti ad vera ,,a0 finna lei til
a0 rétta af halla A—deildar LSR og tryggja sj60télogum samberileg réttindi { nyju aldurs-
tengdu réttindaavinnslukerfi.” (Fjarmala- og efnahagsraduneytid 2016a). Ahyggjunum
var agatlega lyst 2012 { vidtali vid formann starfshépsins (Visir 2012). Formadurinn,
Gunnar Bjérnsson, sagdi par ,,pad eru allir ssmmala um ad pad parf ad gera breyt-
ingar. Stéra spurningin er hvada breytingar®.  fréttinni er jafnframt rakid hvernig reynt
hafi verid a0 finna leidir til ad komast hja pvi ad hakka 10gjald rikisins vegna launpega
sem greiddu 1 sj6dinn. M.a. kemur fram ad skodad hafi verid ad semja um breytingar 4
launum { stad heekkunar idgjalda.

Jatnframt hafdi legid lengi fyrir ad lydfradilegar forsendur tryggingafradilegra ut-
reikninga fyrir allt lifeyriskerfid, p.4 m. opinbera hlutann, voru rangar. Petta var rett baedi
medal tryggingasterdfraedinga og stjornenda { lifeyriskerfinu. Sem demi ma nefna ad
26. okt. 2011 héldu Bjarni Gudmundsson og Helgi Bjarnason tryggingasterdfredingar
erindi undir titlinum ,,Ahrif pess a tryggingafradilegar athuganir ad liftéflur verdi mid-
adar vio aztlun um framtidarlifslikur, en ekki vid reynslu fortidar” 4 fundi 4 vegum
Landsamtaka lifeyrissjoda. Sja einnig (Olafur Tsleifsson 2012). Vegna skekkjunnar gafu
slikir utreikningar til kynna ad tryggingafradileg stada veeri mun betri en efni st6du til.
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Pa var ljost a0 verulegur munur var 4 Srorkubyrdi 4 milli lifeyrissj¢da og ad grunnur ut-
reikninga 4 peirri byrdi var mjog frumstedur (Olafur Isleifsson 2015).

Jafnframt var talsverdur prystingur 4 ad samrama lifeyriskjor a almennum og opin-
berum vinnumarkadi. Nefnd um malefnilifeyrissj6da var skipud { febraar 2010 { samraemi
vid 9. tolulid stédugleikasattmalans svokallada sem var undirritadur af stjornvoldum
og adilum vinnumarkadarins pann 25. jun{ 2009. Vinnan atti ad byggja 4 sameiginlegri
framt{darsyn um samremt aldurstengt réttindakerfi, 15,5% idgjald (p.e. 11,5% fra launa-
greidanda og 4% fra launpega) og 67 ara lifeyristokualdur (Fjarmala- og efnahagsradu-
neytid 2016a).

Nefndin lauk aldrei vinnu sinni en gaf ut drog ad skyrslu arid 2015. T drégunum
kemur m.a. fram ad vinnuhépurinn sé sammala um ad: ,,Reglugerd um tryggingafradi-
legt mat verdi endurskodud pannig ad tekid verdi tillit til mismunandi danartidni eftir
starfs- og atvinnugreinum® (bls. 7). Enn fremur kemur fram (bls. 21): ,,Vi0 utreikning 4
ellilifeyri 1 sj6dssotnunarkerfi er gengid ut fra vaentanlegum medalevilikum vid upphaf
lifeyristoku. Petta timabil hefur lengst jafnt og pétt undanfarna aratugi, eda um nerri eitt
ar 4 hverjum 10 arum. I tryggingafreedilegu mati lifeyrissjéda hefur fram til pessa verid
midad vid nyjustu upplysingar 4 hverjum tima en ekki leidrétt fyrir peirri préun sem atla
mé ad verdi i framtidinni og radi pannig { raun medalgreidslutima ellilifeyris.“ T drog-
unum er jafnframt (bls. 22) vitnad i greinargerd Bjarna Gudmundssonar sem unnin var
fyrir nefndina um ahrifin af lengingu medalevi. Par kemur m.a. fram ,,a0 ef nuverandi
reglugerd um tryggingafradilegar athuganir yrdi breytt 4 pann hatt ad tekid yroi tillit
til mannfjoldaspar um aframhaldandi hakkunar [sic] 4 medalavi gaeti stada demigerds
sj00s sem er { jafnvagi versnad um 10 prosentustig.

bacr fréttir birtast arid 2012 af vinnu nefndar um j6fnun lifeyrisréttinda ad til skod-
unar sé ad hakka lifeyrisaldur ur 67 1 70 ar (Morgunbladid 2012). Jafnframt er { sému
frétt vitnad i Gunnar Bjérnsson, skrifstofustjora i fjarmalaraduneytinu, sem for fyrir
nefndinni: ,,Gunnar sagdi ad ljost ad @vilengd vari mismunandi milli starfsstétta og 61-
orka sémuleidis. Nefndin pyrfti ad skoda ahrif pessa patta pegar hugad vari ad j6fnun
lifeyrisréttinda. Margt benti til a0 ahrif pessa varu meiri en 4dur hefdi verid talid.

I névember 2014 efndu Landssamtok lifeyrissjoda og Félag fslenskra tryggingastaerd-
fredinga i samvinnu vid adila vinnumarkadarins til malpings um breyttar lifslikur og
ahrif pess 4 lifeyrissj60i undir titlinum 174 lifum vel og lengi. Umradan snerist mjog mikid
um lifeyrisréttindi opinberra starfsmanna og hvernig hagt vaeri a0 koma a samramdu
lifeyriskerfi allra landsmanna og afnema abyrgd rikis og sveitarfélaga (Landsamtok lifeyr-
issj60a 2014a). Bjarni Gudmundsson tryggingastaerdfracdingur hélt erindid Nyjar lfslikur
0g spd um framtidina. Périr Oskarsson tryggingastaerdfradingur hélt erindid Adferdafiadi og
nidurstiour og Steinunn Gudjénsdottir tryggingastardfredingur erindid Abrif hakkandi
lifaldurs a tryggingafradilesa stoon lifeyrissjgda (Landsamtok lifeyrissjoda 2014b).

[ glarum sem Bjarni byggdi 4 kemur m.a. fram ad Félag islenskra tryggingastacrd-
fredinga, FIT, hafi tutbtid svokalladar danar- og cftirlifendat6flur nanast fra stofnun arid
1967. bar t6flur hafa sidan verid notadar vid tryggingafraedilega utreikninga a st6du lif-
eyrissj6da. Fram kom m.a. ad fyrstu téflurnar byggdu a gégnum fra arunum 1966-1979 en
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sidan voru paer uppfardar reglulega, fyrst 4 5 ara fresti en sidan 4 ara fresti. Alls h6fou 11
toflur verid birtar pegar Bjarni hélt erindid og hatfdi medalevi badi karla og kvenna atid
lengst med hverri nyrri t6flu, ar 70,8 arum (KK) og 77,6 arum (KVK) i 79,5 ar (KK) og
83,6 ar (KVK). Pad gerir medallengingu 4 avi karla um 8,7 ar vegna endurskodunarinnar
og fyrir konur 6,0 ar, sbr. gleru 8. Enn fremur kom fram { mali Bjarna ad ,,Vida(st) er
farid ad gera danar- og eftirlifendatéflur sem innihalda aztlun um aframhaldandi laekkun
danartioni og lengingu medalavi til nota vid mat 4 lifeyrisskuldbindingum.* (glera 9) og
ad ,,Innan FIT hefur um nokkurra 4ra skeid verid ratt ad wskilegt vaeri a0 gera rad fyrir
aframhaldandi lekkun danartidni vid mat 4 lifeyrisskuldbindingum.” Enn fremur ,,Stjérn
FIT sampykkti 2013 ad beina pvi til starfshéps félagsins ad gera slikar liftoflur. Starfshop-
urinn hefur nd unnid tillégu ad slikri spa og gildistéku hennar.” Pa kom fram { mali Bjarna
a0 stefnt veeri a0 pvi ad fra og med arinu 2015 myndu reiknud ahrif pess ad nota afram-
haldandi lekkun danartidni sem forsendu verda synd { skyringum vid tryggingafradilegar
athuganir fyrir arid 2014. Tryggingafredilegar athuganir fyrir 4rid 2015 yrou svo byggdar
a aaetlun um aframhaldandi lekkun danartidni. Lifeyrissj6dir hefou samkvemt pvi haft
tima fram til loka arsins 2015 til a0 bregdast vid breyttum matsadferdum. Pratt fyrir ad
FIT hafi stefnt a0 pessu pa gekk pad ekki eftir og breyttar forsendur tryggingafraedilegra
utreikninga voru ekki innleiddar fyrr en sidar, p.c. annars vegar 2019 (sértzekar lifslikur) og
hins vegar 2021 (vant danartiOni). St ségulega préun um lengingu medalzevi sem Bjarni
lysti hélt afram eins og spad hatdi verid likt og sja ma 42 mynd 1.
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Mynd 1. Medalzevi karla og kvenna skv. utreikningum FiT
Heimild: Landsamtok lifeyrissjoda (2014b) og Félag islenskra tryggingasterdfraedinga.
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[ gleerum sem Périr og Steinunn kynntu 4 fyrrnefndu malpingi var jafnframt fjallad um
tillégur og hugmyndir um hvernig atti a0 innleida forsendur um aframhaldandi lekkun
danartioni { tryggingafradilegum dtreikningum.

[ frasogn sem birt var 14. des. 2014 og visar til pessa fundar ritar (J6n Avar Palmason
2014) tryggingasterdfradingur:

A fundi, sem Landsamband lifeyrissj60a og Félag islenskra trygginga-
sterOfredinga stodu fyrir { sidasta manudi, spunnust umredur um
hvort lifslikur {slendinga hefou verid metnar eftir 6drum breytum en
kyni, s.s. starfsstétt sem einstaklingar tilheyra. Pad hafdi ekki verid
kannad ad ségn patttakenda { pallbordi og a pad var bent ad flestir
storir lifeyrissjodir hafa medlimi { dreifdum starfsstéttum en fair sj6dir
hafa einsleita samsetningu sj60sfélaga. DPeirra 2 medal lifeyrissjooir
flugmanna, bzenda og hjikrunarfredinga. Einnig var bent 4 a0 sumir
lifeyrissjodir storfudu 4 afmorkudu starfsvaedi, t.d. sj6dir Vestfirdinga
og Vestmannaeyjinga [sic]. Pvi gatu stadbundin fravik fra medallifs-
likum, sem sj6dirnir eru metnir ut fra, haft dhrif a afkomu pessara
sj60a.

ba birtir Jén Avar einnig télur og myndir, byggdar 4 gbgnum fra Hagstofu Islands, sem
draga fram mun 4 medalavilengd eftir landshlutum.

2. Lifeyrir opinberra starfsmanna faerdur i Sl kerfi

2.1 Breytingar 2016 og 2017

A deild LSR vatd til med nyjum légum um sjédinn nr. 1/1997. Sjédurinn sjalfur er miklu
eldri og vard fyrsti visir ad honum til 4rid 1855 med tilskipun Danakonungs um eftirlaun
embattismanna. Pad eftirlaunakerfi préadist svo afram og vard grunnurinn ad lifeyris-
sj001 arid 1919 sem fékk ndaverandi heiti arid 1944. LSR fékk sifellt vidtakara hlutverk
med arunum og regluverkid sem hann byggdi 4 tok einnig margvislegum breytingum.

Lifeyriskerfi 4 almennum vinnumarkadi byggdist upp seinna en arid 1969 var samid {
kjarasamningum um ad koma 4 laggirnar atvinnutengdum lifeyrissjédum med skyldadild
og fullri sj6ds6tnun frd og med 1970. Sa grundvallarmunur var 4 pessum tveimur kerf-
um, annars vegar opinberra starfsmanna og hins vegar 4 almennum vinnumarkadi, ad
opinberir starfsmenn voru { kerfi med skilgreindum réttindum, SR, med abyrgd launa-
greidanda en 4 almennum vinnumarkadi var kerfi skilgreindra idgjalda, SI, an slikrar
abyrgoar.

I badum kerfum var safnad i §j001 en { opinbera kerfinu var séfnunin miklu minni,
langt fra pvi ad vera nag til ad standa undir dunnum réttindum, og { pess stad treyst a
abyrgd launagreidenda. Margt fleira greindi 4 milli, m.a. hvort réttindaséfnun var aldurs-
tengd eda ekki, i0gjold voru misha, élikar reglur um makalifeyri og { opinbera kerfinu
voru eftirlaun med verdtryggingu sem byggdi 4 launapréun eftirmanna. Pa byggou eftir-
laun 1 opinbera kerfinu eingéngu 4 féstum launum en ekki yfirvinnutekjum. Opinberir
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starfsmenn 4attu pess kost ad fara 4 eftirlaun pegar peir uppfylltu svokallada 95 dra reglu,
p-e. samanlagdur lifaldur og starfsaldur nddi pessum arafjolda.

Arid 1996 voru gerdar ymsar breytingar 4 LSR og samsvarandi breytingar 4 lifeyris-
kerfi starfsmanna sveitarfélaga. Breytingarnar toku gildi { arsbyrjun 1997 og fardu per
lifeyriskerfi opinberra starfsmanna talsvert neer pvi sem gilti um starfsfélk 4 almennum
vinnumarkadi. Stofnud var ny deild, LSR A, en afram starfadi jafnframt 6nnur deild,
LSR B, og var su sidarnefnda med sému réttindum og 6dru regluverki og adur hafoi
ailt. A deildin var a0 mérgu leyti med samberilegum reglum og giltu 4 almennum vinnu-
markadi, m.a. var greitt idgjald af heildarlaunum { stad fastra launa eingéngu, verd-
trygging byggdi a visitdlu neysluverds en ekki launapréun opinberra starfsmanna, 95 ara
reglan var afnumin o.m.fl.

Jafnframt var hert verulega 4 sj6ds6fnun vegna hinnar nyju deildar og var xtlunin ad
10gjold og avoxtun myndu duga fyrir lifeyrisgreidslum pannig ad ekki safnadist upp krafa
4 launagreidendur vegna nyju deildarinnar likt og ti®kast hafdi fram ad breytingunni
og hélt afram fyrir B deildina. Eftir sem 40ur baru pé launagreidendur (fyrst og fremst
rikid) abyrgd 4 pvi ad idgjold dygdu fyrir peim lifeyrisgreidslum sem sjodfélagar attu rétt
a. Hin nyja A deild var pvi, likt og gamla B deildin, afram { SR kerfi. Afram var lika sa
munur 4 milli kerfa ad hja opinberum starfsménnum var séfnun réttinda j6fn en ekki
aldurstengd.

Skiptin yfir { hid nyja kerfi voru valkved fyrir pa sem pegar hofou greitt til LSR en
lokad var fyrir alla nylidun { B deildina. Kostir og gallar pess ad skipta voru kynntir fyrir
sj60£élogum pannig ad peir getu tekid upplysta akvordun um hvorri deildinni peir vildu
tilheyra.

Nasta stora skref { samramingaratt var tekid 20 arum sidar og er umfjéllunarefni
pessarar greinar. Med 16gum nr. 127/2016 var A deild Lifeyrisjéds starfsmanna rikisins,
LSR, breytt ur lifeyrissj6oi med skilgreind réttindi { sj6d med skilgreind 10gjold fyrir
tlesta sj60sfélaga. Breytingarnar toku gildi 1. juni 2017. Sjédurinn var pé afram SR sj60-
ur fyrir pad sem 4 peim degi voru ordnir 60 ara eda h6£du hafid téku lifeyris. Hlidstaedar
breytingar voru jafnframt gerdar a A deild Bruar, lifeyrissj6ds starfsmanna sveitarfélaga,
en { pessati grein verdur fyrst og fremst hotft til LSR, sem er mun sterti sjodur.” Sama
greining 4 i grundvallaratridum vid breytingar 4 badum sjédunum pott télur séu ekki
par sému.

I greinargerd med frumvarpinu voru fyrst og fremst tvenns konar rok fard fyrir
breytingunni. Annars vegar var rett um kosti pess ad hverfa fra jafnri réttindaavinnslu
i lifeyriskerfum opinberra starfsmanna og byggja a aldurstengdri réttindaavinnslu likt
og tidkast 4 almenna vinnumarkadinum. Pad var réttilega sagt audvelda folki ad flytja
sig 4 milli vinnuveitenda og lifeyrissjoda pegar réttindaavinnsla er samberileg 4 6llum
vinnumarkadinum. Hins vegar var bent 4 ad tryggingafradileg stada A deildar LSR hefoi
verid ordin slem 2016 og per tryggingafredilegu forsendur sem midad var vid pegar
sjodurinn tok til starfa 1997 ekki gengid eftir og vid pvi hefdi purft ad bregdast med
einhverjum hetti. I greinargerdinni er 6rstutt umfjéllun um pa grundvallarbreytingu 4
sj6onum ad horfid er fra SR kerfi og enginn annar rékstudningur fyrir peirti breytingu
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en almenn umfjéllun um kosti pess ad hafa sem likast lifeyriskerfi fyrir opinbera starfs-
menn og adra.

Fyrir breytinguna abyrgdust launagreidendur, i langflestum tilfellum rikid, ad sj6o-
félagar s6fnudu réttindum 1 sj6dnum eftir tilteknum reiknireglum og fengju { fyllingu
timans lifeyri { samreemi vid pad. Abyrgd launagreidenda folst i pvi ad peim bar ad sja
til pess ad idgjold peirra { sj6dinn vaeru negjanleg til pess ad petta gengi eftir. Petta var
ordad svo i 13. gr. laga nr. 1/1997 um LSR:

Leidi tryggingafradileg athugun { 1j6s ad idgjald sj6dfélaga til sj60sins
asamt motframlagi launagreidenda dugi ekki til greidslu 4 skuldbind-
ingum sjédsins, sbr. p6 39. gt. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissj60a, skal stjorn sjodsins hekka framlag launa-
greidenda { samraemi vid nidurstédu athugunarinnar. Vid akvordun
a greidslum launagreidenda umfram 8% af launum sjédfélaga radi
pad sjonarmid ad hrein eign A-deildar lifeyrissjodsins til greidslu lif-
eyris dsamt navirdi framtidaridgjalda til A-deildarinnar séu 4 hverjum
tima jafnha navirdi vantanlegs lifeyris vegna pegar greiddra idgjalda
og framtidaridgjalda.

I samremi vid petta setti Fjarmalaeftirlitid, FME, { arlegu yfirliti um lifeyriskerfid vid
bxdi LSR og Bru athugasemdina ,,Stjornir sjodanna akvarda idgjald launagreidanda ar-
lega pannig ad pad dugi til greidslu a skuldbindingum A-deilda.” Petta var sidast gert {
yfirlitinu fyrir 4rid 2016 en athugasemdin fjarlaegd eftir pad. T samraemi vid petta var texta
um dhattuskuldbindingar rikissjods breytt 4 vef stjornarradsins pannig ad par stendur
nd ,,I desember 2016 voru gerdar breytingar 4 16gum um Lifeyrissj6d starfsmanna rik-
isins sem félu { sér greidslu sérstaks framlags upp 4 117,2 ma.kr. sem rétti af trygginga-
fraedilega st6ou deildarinnar. Med peirri breytingu ber rikissjédi na ekki lengur skylda til
20 hzekka i0gjold A-deildar og dkvedinni évissu hefur par med verid eytt* (Stjérnarrad
Islands e.d.).’

Dott ekki hafi verid formleg rikisabyrgd 4 LSR A 6l fyrra fyrirkomulag 6tvirett { sér
rikisabyrgd 4 lifeyri fyrir rikisstarfsmenn sem greiddu til LSR A. Eini munurinn a pessari
utferslu og formlegri rikisabyrgd var ad studningur rikisins vid sj6dinn ef hans var porf
atti ad vera { formi hearri idgjaldagreidslna. Fra sjonarholi sjodfélaga voru efnahagsleg
ahrif pessa fyrirkomulags pau sému og ef um beina rikisabyrgd hefdi verid ad rada, p.c.
fjarhagslegur styrkur rikisins st60 ad baki lifeyrisgreidslum peirra. A9 sama skapi var hér
um ahattusama skuldbindingu ad rada fra sjénarhdli rikisins.

LSR A var sem fyrr segir stofnadur { arsbyrjun 1997. Sjé6durinn hafoi pvi starfad 1 rétt
ram 20 ar sem SR sjédur pegar honum var breytt { SI 5j60. Allan pann tima héfou pvi
sjo0félagar greitt { sj6dinn { samraemi vid kjarasamninga, sampykktir sj6dsins og 16g, og
safnad skilgreindum réttindum med fyrrnefndri abyrgd rikisins.

Breytingin var ekki borin undir sjodfélaga, hvorki med formlegum né 6formlegum
heatti. beir h6fou ekkert val um pad hvort peir vildu fera sig yfir { SI sj60 { stad SR
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§j60s. Samrad vid stéttarféloég peirra var pé fyrirhugad og 19. september 2016 undir-
ritudu Bandalag starfsmanna rikis og baja (BSRB), Bandalag haskélamanna (BHM) og
Kennarasamband Tslands (KI) samkomulag vid riki og samband islenskra sveitarfélaga
um breytingar 4 skipan lifeyrismala opinberra starfsmanna (Fjarmala- og efnahagsradu-
neytid 2016b). T framhaldi af pvi lagdi fjarmala- og efnahagsradherra fram frumvarp um
breytingar 4 LSR, sem vard ad 16gum nr. 127/2016. Stéttarfélogin gerdu margvislegar
athugasemdir vid frumvarpid og téldu ad pad veri ekki { samremi vid samkomulagio.
Mezltu BHM, KI og BSRB pvi gegn sampykkt frumvarpsins { umségnum til Alpingis og
pad gerdu raunar einnig morg adildarfélég peirra sem sendu inn sjalfsteedar umsagnir.
Pannig var A deild LSR breytt gegn métmalum stéttarfélaga sjodfélaga (Alpingi 2010).

Samhlida breytingunni 4 LSR A ar SR 1 SI sj60 var réttindaavinnslu breytt ur jafnri {
aldurstengda. Peir sem pegar greiddu { sj6dinn attu pé ad geta notid afram jafnrar rétt-
indaavinnslu. Til ad sj6durinn geti bodid peim hopi jafna réttindaavinnslu voru settir
upp tveir sjooir til ad standa undir kostnadi vid pad, med framlégum ur rikissjoai, lif-
eyrisaukasjédur (upphaflega 106,8 ma. kr., sbr. IX. gr. laganna) og varudarsjédur (upp-
haflega 8,4 ma. kr., sbr. X. gt. laganna).

Eins og adur kom fram greiddi rikissjodur 117,2 ma. inn { LSR vegna lagabreytingar-
innar { desember 2016. Pessir 106,8 ma. til ad tryggja jafna réttindaavinnslu afram fyrir
hluta sj60félaga voru hluti pessarar upphadar. Vid hana battust 10,4 ma. til a0 rétta af
reiknada tryggingafradilega stédu og heildarupphadin sem greidd var inn { LSR samtala
pessara steerda eda 117,2 ma. Pessu til vidobotar £l 1ikid LSR ad vardveita lifeyrisauka-
sj60inn, upp 4 8,4 ma. kr., sem 1ikid lagdi fram f¢ til ad stofna en st upphad vard pé ekki
eign LSR og ekki talin med { utretkningum a tryggingafredilegri st6du sjodsins.

2.2 Tryggingafraedileg stada

i 16gum nr. 127/2016 var pannig kvedid 2 um ad tikissjédur skyldi eigi sidar en 31. des.
2016 greida 10,4 ma. kr. til ad ,,koma afallinni st6du deildarinnar { jafnvagi® eins og pad
var ordad (XIII. gr.). Med jafnveagi var att vid tryggingafradilega st6du, p.e. ad sjodurinn
atti fyrir 6llum dunnum réttindum skv. tryggingafradilegum utreikningum.

Afallin stada byggir annars vegar 4 eignum og hins vegar pegar dunnum réttindum
a tilteknum timapunkti. Auk pess er vid utreikning 4 tryggingafraedilegri st6du horft til
[framtidarstion sem byggir 4 spam um annars vegar framtidaridgjold og réttindum (og par
me0 lifeyrisgreidslum) sem pau munu skila.

Vegna jafnrar réttindaavinnslu 1a fyrir ad framt{®aridgjold vegna peirra sjodfélaga
sem hennar nutu yrdu legri en kostnadur sj6dsins vegna peirra réttinda sem pau idgjold
myndu skila. Var lifeyrisaukasjodnum atlad ad bria pad bil og varadarsjédurinn koma
til ef sd fyrrnefndi nagdi ekki. Lifeyrisaukasjodurinn var lagdur inn { LSR A og taldist
til eigna hans, pott sérstaklega vaeri haldid utan um hann, en varadarsjédurinn var ekki
lagdur inn 1 LSR A og sérsték dkvadi voru { 16gum um hvenar gripa @tti til hans og
hvada arredi varu ef hann reyndist ekki negjanlegur.

Heildarstada lifeyrissjods i tryggingafraedilegum utreikningum er svo samanl6gd
afallin stada og framtidarstada. Vegna lifeyrisaukasjodsins og jofnu réttindadvinnslunnar
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var afallin stada LSR A jakvad (101,1 ma. kr.) { arslok 2017 en framtidarstada neikvad
(-121,2 ma. kr.) likt og nanar mé sji { toflu 1.* Heildarstada sj6dsins var pa pvi pegar
ordin neikvaed um 20,1 ma. kr. 7 manudum eftir ad LSR A var breytt ur SR sj60i 1 SI sj60
midad vid par forsendur sem byggt var 4 vid tryggingafradilega utreikninga, sem po
voru rangar, p.c. of bjartsynar fra sjénarhdli sjédsins. Par forsendur byggdu 4 dkvérdun
fijarmélaraduneytisins sem sett var fram { reglugerd.

Pegar breytingarnar voru akvednar 2016 og hrint { framkvaemd 2017 14 pannig fyrir
a0 forsendur tryggingafraedilegra utreikninga voru rangar, nanar tiltekid of bjartsynar
fra sjonarholi lifeyrissjodsins. Detta hatdi verid pekkt lengi og margoft verid til umraedu
innan lifeyrissj6dakerfisins, hja tryggingastarofredingum og { fjarmalaraduneytinu sem
for med malefni lifeyrissjoda sbr. kafla 1.3. Skekkjan hafdi raunar verid pekkt og til
stadar adur en A deildin var stofnud arid 1997.

Helsta skekkjan 14 { pvi ad Félagi islenskra tryggingastaerdfredinga (FIT) var falid af
fijarmélaraduneyti (nu fjarmala- og efnahagsraduneyti) ad reikna ut danar- og lifslikur
ut fra ségulegum goégnum fyrir tiltekid arabil um landsmenn alla. Nidurstada slikra at-
reikninga var sidan stadfest af sama raduneyti sem hluti af forsendum tryggingasterd-
fredilegra utreikninga fyrir lifeyrissjooi.

Detta var vitad a0 gaefi ranga mynd af lifslikum pvi ad skyr langtimaleitni hafdi verid
aratugum saman { pa att ad lifslikur félks jukust med arunum, bxdi 4 Islandi og i na-
grannaléndunum, sbr. kafla 1.3. Fyrir vikid vanmatu séguleg gbgn kerfisbundid lifslikur
og ¢Oli mals skv. pa um leid vantar lifeyrisgreidslur { framtidinni. Réttara hefdi verid
a0 byggja utreikninga a tryggingafradilegri stodu a spa um liklega proun lifslika fram {
timann. Pannig hefdi verid hagt ad fa 6hneigt mat 4 lifeyrisgreidslur framtidar pott pad
hefdi verid med einhverjum skekkjumérkum. T stad pess ad byggja 4 spa og leidrétta
s{dan tolur um lifs- og Srorkulikur eftir pvi sem nyrri télur gafu tilefni til var 2t{d byggt 4
ségulegum gégnum en skipt um gagnatimabil 4 nokkurra ara fresti likt og adur var rakio.

I hvert skipti sem skipt var um gagnatimabil versnadi pvi reiknud tryggingafredileg
stada lifeyrissjo0a verulega en engu ad sidur var ekki gert rdd fyrir ad sambzrileg aféll
myndu dynja 4 peim sidar. Fyrsta gagnatimabilid sem midad var vid var arin 1966 til
1970 og pegar skipt hafdi verid tiu sinnum um timabil og komid ad arunum 2007 til 2011
hafdi pad aldrei gerst ad ekki hefdi komid fram lenging 4 medalaevi a.m.k. annars kynsins
og oftast peirra beggja pegar skipt var um gagnatimabil.

Onnur skekkja var af sama meidi. Ororkutidni var einnig metin dt fra sdgulegum

Tafla 1. Tryggingafreedileg stada LSR A i arslok 2017

Afallin stada Framtidarstada Heildarstada
Eignir skv. tryggingafraedilegu mati 539.981 324.422 864.403
Skuldbindingar 438.872 445.616 884.488
Eignir umfram skuldbindingar 101.109 -121.194 -20.085
i hlutfalli af skuldbindingum 23,0% -27,2% -2,3%

Milljénir krona. Heimild: Arsskyrsla LSR A fyrir 4rid) 2017.
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gognum en ekki framtidarspa. I dtreikningum fyrir LSR A var pé tekid nokkud tillit
til legri Grorkut{oni félagsfolks 1 peim sj00i en almennt og hin dxtlud 60% af medal-
ororkulikum 17 islenskra lifeyrissjéda arin 1998 til 2002.

Pessi kerfisbundna notkun 4 ureltum télum um lifslikur og 6rorkutidni 4 fslandi var
ekki { samraemi vid pad sem tidkadist { nagrannaléndunum arid 2017 og ekki { samraemi
vid pad sem talid var almennt besta adferdafredi vid tryggingafredilega utreikninga fyrir
lifeyrissjooi. Hafdi OECD (2011) m.a. mealt med pvi ad studst vaeri vid spar um lifs- og
ororkulikur 1 slfkum dtreikningum en ekki séguleg medaltol.

bridja skekkjan var ad taka ekki tillit til pess, sem pé var einnig vel pekkt og hafdi
verio lengi, sbr. kafla 1.3, 20 m.a. vegna tengingar {slenskra lifeyrissj6da vid starfsstéttir
og verkalydsfélog voru lifs- og Grorkulikur nokkud mismunandi 4 milli sjéda. T tryge-
ingasterofredilegum utreikningum var hins vegar, skv. dkvérdun fjarmalardduneytis,
grundvallaratridum byggt 4 peirri forsendu ad félagsfolk { sérhverjum lifeyrissjooi veeri
eins og landsmenn allir hvad vardar lifslikur og tiltdlulega éndkvemt mat var notad vid
mat a 6rorkulikum, sem byggdi 4 mjég gémlum télum.

Fyrir LSR A skipti petta verulegu mali pvi ad lifslikur félagsfélks voru téluvert heerri
en landsmanna allra, jafnvel ad teknu tilliti til kynjahlutfalla { sj6dnum en konur eru par
i miklum meiri hluta (71% i desember 2017). A méti kom ad érorkulikur voru legri en
pad vog po6 ekki jafnpungt. Dessi skekkja var lika vel pekkt 4dur en LSR A var breytt ur
SR 5j601 1 S 5j60.

2.3 Skekkjur i utreikningum lagadar 2019 og 2021

Fjarmalaraduneytid 1ét ekki laga pessar skekkjur i tryggingafradilegum utreikningum
fyrir LSR A fyrr en nokkru eftir ad raduneytid hafdi pvingad { gegn breytingu hans { SR
5j60. Arid 2019 var tekid ad byggja 4 svokélludum sértekum lifs- og 6rorkulikum fyrir
LSR A. Me0 sértakum likum er att vid ad utreikningar byggdu 4 gégnum um félagsfolk
SR eingéngu en ekki landsmenn allra. Arid 2021 var svo med dkvérdun raduneytising
tekid ad stydjast vid spa um lifslikur frekar en sogulegar lifslikur.”

Vio leidréttinguna 2019 versnadi reiknud afallin stada LSR A um 26,0 ma. kr. og
heildarstada um 44,2 ma. kr. Vid leidréttinguna 2021 versnadi reiknud afallin stada LSR
A um 54,6 ma. kr. og heildarstada um 118,5 ma. kr.° Sji einnig t6flu 2. Kostnadur vid
pessar leidréttingar 4 forsendum utreikninga dregur skyrt fram hve miki®d vantadi upp
4 a0 tryggingafradileg stada LSR A veri { jafnvagi pegar sjodnum var breytt ur SR 1 SI
§j60 arid 2017.

Medan LSR A var SR sj6dur komu skekkjurnar { forsendum tryggingafradilegra
utreikninga ekki nidur 4 sj6dfélégum enda héfdu per ekki dhrif a réttindaavinnslu
og lifeyrisgreidslur. Skekkjurnar pyddu hins vegar ad ventur kostnadur rikisins vegna
abyrgdar 4 sjoOnum var verulega vanmetinn. Fyrir lifeyrissjooi annarra en opinberra
starfsmanna, sem voru almennt SI sj6dir, voru skekkjurnar hins vegar mun bagalegri
enda pyddu pear tilferslur 4 milli kynsl6da, p.c. sumir sjodfélagar fengu meira en peim
bar 4 kostnad annarra sj60félaga. Sérstaklega skipti mali ad lifeyrisgreidslur voru haerri
en efni st6du til, p.e. par hefou purft ad lekka til a0 koma raunverulegri trygginga-
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fraedilegri stédu sjédanna { jafnvegl. Med pvi ad byggja 4 of bjartsynum forsendum var
pessum vanda ytt inn { framtidina, 4 kostnad annars vegar yngti sjoofélaga (f SI sjodum)
og hins vegar skattgreidenda framtidar ({ SR sjodum).

Vegna breytinganna 2016 og 2017 var reiknudum kostnadi vid leidréttingarnar a2 LSR
A 2019 og 2021 velt yfir 4 sj6dfélaga i stad rikisins med skerdingu dunninna réttinda,
p.4 m. peirra réttinda sem h6fdu dunnist fyrir breytinguna i SI sj6d, og pvi ad haegt var
a réttindaavinnslu.
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Mynd 2. Raundvoxtun LSR A fra breytingu ar SR i Sl til skerdingar
Heimild LSR.

Dad gerdist p6 ekki fyrr en 4 arinu 2023. T6fin skyrist veentanlega fyrst og fremst af pvi
a0 avoxtun eigna LSR A, likt og annarra innlendra lifeyrissj6da almennt, var mjoég g6 6l
arin 2019 til 2021 og raunavoxtun ad medaltali 11,3%, likt og sja ma ma mynd 2. Pad var
ekki fyrr en avoxtun vard afleit arid 2022 og d6pur arid 2023 sem gripa purfti til adgerda
til a0 laga tryggingafredilega stédu, sem var ordin verri en heimilt er skv. lifeyrissjoda-
l6gum. Hrein raunavoxtun A deildar LSR var -12,1% arid 2022 og 0,9% 4rid 2023. Raun-
avoxtun aranna 2018 til 2023 a0 medaltali var po eftir sem adur yfir 3,5% avoxtunarvio-
midi lifeyriskerfisins eda 3,7%.” Pad pydir ad ekki er hagt ad skyra porfina fyrir skerdingu
réttinda med slemri avoxtun eftir breytingarnar 2017, hana ma ad 6llu leyti rekja til pess
a0 pess ad tryggingafradilegar forsendur voru rangar pegar sjédnum var stillt upp sem
SI sj601. Tafla 2 synir annars vegar helstu kostnadartSlur vegna leidréttingar trygginga-
fraedilegra forsendna og hins vegar tjon sjé0félaga vegna kostnadar sem velt var yfir a pa.
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Tafla 2. Kostnadur LSR A og sjédfélaga vegna leidréttinga 2019-2023

Tjén sjodfélaga,

Uppreiknad m.v.  Uppreiknad m.v.

Nidurskurdur réttinda nafnverd arslok 2024 arslok 2017
2023, arsbyrjun  Haegt & réttindaavinnslu 92.058 103.020 72.237
2023, 1. juli Réttindi faerd nidur afturvirkt 71.472 76.438 53.598
Samtals 163.530 179.458 125.835
Leidrétting trygginga- Kostnadur sj6ds, Uppreiknad m.v.  Uppreiknad m.v.
fraedilegra forsendna nafnverd arslok 2024 arslok 2017
Breytingar 2019  Sértaekar lifs- og 6rorkulikur 44,181 59.923 42.018
Breytingar 2021  Spa um lifslikur 118.476 145.768 102.211
Samtals 162.657 205.691 144.229
Milljénir krona. Heimild: LSR og ttreikningar héfundar.
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Mynd 3. Skerding dunninna réttinda 2023 eftir faeedingarari sj¢ofélaga

Medalskerding 9,9% eda 71,5 ma. kr.

Heimild LSR.

Avinningur LSR A af breytingunum 2023 og par med tjon sjo0félaga var metinn 4 92,1

ma. kr. af fyrsta skrefinu, haegari réttindadvinnslu, { arsbyrjun, og 71,5 ma. kr. af sidara

skrefinu, skerdingu réttinda, 1. jali 2023. Mynd 3 synir hlutfallslega skerdingu aunninna

réttinda eftir fadingarari sjodfélaga. Skerdingin var mest hja yngstu sj6aféldgunum og
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var pad réttlett med pvi ad lifslikur peirra hefdu aukist meira vid leidréttingu a ut-
reikningum en lifslikur eldri sj6dfélaga. Ad medaltali var skerdingin 9,9%. Ad medaltali
hegdi a réttindadvinnslu um 11,5% fra og med 2023, p.c. sj6dfélagar aunnu sér 11,5%
minni réttindi fyrir tiltekna upphad sem greidd var { idgjold, en ahrifin komu mishart
fram yfir avina, sbr. mynd 4.

Hefoi LSR A enn verid SR sjédur hefdi sem fyrr segir ekki verid hagt ad velta
pessum kostnadi yfir 4 sjo0félaga, heldur hetdi purft ad hakka 10gjéld launagreidenda.
Ahrifin 4 lifeyri eru nokkud mismunandi eftir aldri, likt og sja ma 4 myndum 2 og 3, en
20 medaltali munu manadatlegar lifeyrisgreidslur peirra lekka um ram 10%. Hja hluta
peirra geeti pad leitt til adeins haerri greidslna fra Tryggingastofnun 4 moéti vegna tekju-
tengingar. Laegri lifeyrisgreidslur munu sidan leida til legri skattgreidslna, 4 kostnad rikis
(tekjuskattur) og sveitarfélaga (Utsvar). Hreinn sparnadur rikisins vegna breytingarinnar 4
LSR A ar SR { SI verdur pvi fyrirsjaanlega minni en vergur sparnadur, vegna legri skatt-
tekna og heerri dtgjalda Tryggingastofnunar. Ekki verdur reynt ad meta ahrif pess hér
en til ad gefa gréfa mynd ma benda 4 ad almenn tekjutenging ellilifeyris fra TR er 45%,
p.c. greidslur TR hakka um 45 krénur pegar tekjur lekka um 100 kronur. Greidi ein-
staklingur jafnframt tekjuskatt og utsvar { skattprepi 2, med stadgreiosluhlutfalli 37,99%,
pa lekka rdadstéfunartekjur um 34,1 krénur ef greidslur fra lifeyrissj6di lekka um 100
krénur. Munurinn, 65,9 krénur, lenda 4 riki og vidkomandi sveitarfélagi, annars vegar
vegna aukinna utgjalda TR og hins vegar vegna legri skattgreidslna. Ekki verdur hér
reynt ad axtla hvernig kostnadur hrislast nidur 4 einstaka hopa skattgreidenda en pé ma
hafa { huga a0 herri utgjold vegna lifeyriskerfis opinberra starfsmanna lenda vantanlega
a skattgreidendum 6llum og einhver hluti 4 opinberum starfsménnum sjalfum. Ekki
verdur hér reynt a0 leggja mat 4 ahrifin 4 kjarasamninga eftir hopum en pé verdur ad
teljast liklegt a0 pau verdi einhver, p.e. proun lifeyrisréttinda hafi dhrif 4 kréfur launpega.

Hvort heldur horft er a reiknadan kostnad LSR A af leidréttingu forsendna trygg-
ingafredilegra utreikninga eda pann kostnad sem velt var yfir 4 sj6dfélaga med minni
réttindum peirra { kjolfarid er ljést ad mjog mikid vantadi upp 4 ad stada LSR A vaeri
i jafnvaegi { tryggingafredilegu tilliti pegar sjodnum var breytt ur SR sj6di { SI sj60.
Einungis citt og halft ar leid fra breytingunni 4 sj6dnum og pangad til byrjad var ad
leidrétta forsendur tryggingafredilegra utreikninga. Hefdi avoxtun sjodsins ekki verid
hearri en reiknad var med, pott raunar hafi litlu munad pegar allt timabilid 2018 til 2023
er skodad, hefoi purft ad skerda réttindi enn meira til a0 na jafnvagi { tryggingafradilegu
tilliti eftir breytingarnar.

2.4 Ahztta én dhaettupéknunar

Afndm O6beinnar abyrgdar rikisins a lifeyrisgreidslum og s ahatta sem vid pad lenti
4 sjo0félogum hefdi alltaf verid pungt hégg fyrir sj60félaga, jatnvel pott efnahags-
reikningur LSR A hefdi verid i jafnvagi vid afnamid. Sj6dirnir og par med sjoéofélagar
cignudust vid breytinguna ahattusamt eignasafn { stad pess ad eiga dbeina og ad pvi
er peir téldu 6rugga krofu a rikid. Pad pyddi ad nd satu peir uppi med dhattu vegna
sveiflna 4 morkudum. Auk pess purftu sjodfélagar svo ad taka 4 sig ahettu vegna Iyo-
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Mynd 4. Haeging a réttindaavinnslu fra og med 2023 eftir aldri sjédfélaga

Medalhzging 11,5% eda 92,1 ma. kr. Heimild LSR.

fradilegrar préunar, sem adur hafdi legid hja launagreidendum. Almennt gildir a fjar-
malamérkudum ad pvi dhattusamari sem eignir eru purfa per ad bjéda fjarfestum upp
4 heerri avoxtun. Af somu astedu er edlilegt a0 pegar ahaetta er ferd frd einum adila til
annars pa fai sa sem tekur dhaettuna a sig umbun fyrir pad, p.e. svokallada ahaxttupdknun.
I frjalsum vidskiptum yrdi almennt samid um pad.

Pegar LSR A var breytt ur SR { SI sj60 faerdist 6neitanlega veruleg ahactta fra launa-
greidendum til launpega. Erfitt er ad meta pd dhzttu sem rekja ma til hugsanlegra breyt-
inga 4 lyofredilegum forsendum { framtidinni til fjar, m.a. vegna pess ad par forsendur
voru eins og adur var rakid rangar i upphafi.

Audveldara er a0 meta tjonio vegna pess ad sjodfélagar fengu dhattusamt eignasafn {
stad krofu 4 rikid. Pad er hagt a0 gera med pvi ad skoda avoxtunarkréfu til skuldabréfa
med rikisabyrgd arid 2017 og pad yfirverd sem hefdi fengist 4 markaoi fyrir slik skulda-
bréf med peim 3,5% raunvoxtum sem fengust sjalfkrafa i SR kerfinu. M.6.o. er hagt
a0 sja hvada avoxtunarkrafa var gerd 4 markaoi til rikisskuldabréfa og meta ut fra peirri
krofu verdmzeti peirra réttinda sem sjoofélagar h6fdu aunnid sér pegar rikisabyrgdin var
afnumin. Lita ma a lifeyrisréttindin eins og verdtryggt skuldabréf med 3,5% raunvéxtum
og reikna ut 4 hvada verdi slikt bréf hefdi selst { 1josi pess ad avoxtunarkrafa til krafna
a rikid 4 markadi var talsvert legri en 3,5%. Markadsverdid hefdi fyrir vikid verid harra
en nafnverdio.

Hér skipta dagsetningar mali vegna pess ad avoxtunarkrafa skuldabréfa med rikis-
abyrgd sveifladist nokkud 4rid 2017 en var pé alltaf vel undir 3,5%. S¢é midad vid mark-
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adsvexti 1. juni 2017, sem voru 2,32%, og pad hverjar eignir LSR A hefdu purft ad vera {
lok 4rs 2017 til a0 tryggingafradileg stada veri { jafnvagi, sbr. umfjdllun ad framan, urdu
sjo0félagar af 271,3 ma. kr. vid pad ad missa rikisabyrgdina. Sé midad vid markadsvexti {
arslok 2017, sem voru 1,94%, misstu sj6dfélagar af 369,1 ma. kr. Hér er sem sé verid ad
reikna Ut hve miklu meira virdi krafa 4 rikid sem bar 3,5% vexti hefdi verid 4 markadi en
skuldabréf med dbyrgd rikisins, sem skiludu 4 pessum tima leegti voxtum. Med markads-
voxtum er hér midad vid avoxtunarkrofu lengstu skuldabréfa med abyrgd rikisins sem
skrad voru 4 markadi 4 pessum tima, HFF 044 0615, en lokagjalddagi peirra atti ad vera
arid 2044 eda 27 arum eftir ad breytingin var gerd a LSR.

Midad vid arslok 2017 faum vid pvi ad til pess ad gera lifeyrisréttindi félaga { LSR
A jafnverdomeat og adur hefdi rikid purft ad leggja sjodnum til 39,2 ma. kr. vegna sér-
tackra lifs- og 6rorkulika, 89,1 ma. kr. vegna notkunar 4 ségulegum lifslikum en ekki spa
og 369,1 ma. kr. vegna afnams dbyrgdar launagreidanda. Samtals hefdi petta gert 497,3
ma. kr. Vid pa tolu pyrfti svo ad bata dhattupoknun sjédfélaga vegna pess ad peir bera
nu ahzettu af préun lydfradilegra breyta { stad pess ad launagreidendur geri pad en hér
verdur ekki reynt a0 leggja mat a hver hun pyrfti ad vera. Uppreiknad til verdlags i arslok
2024 eru petta 709 ma. kr. A vidbattum 3,5% voxtum fra arslokum 2017 til arsloka
2024 gerir pad 902 ma. kr.

Tafla 3. Samanlagt tjon sjodfélaga fra arslokum 2017 til arsloka 2024

Sértakar lifs- og 6rorkulikur ekki notadar 39,2
Sogulegar lifslikur notadar i stad spar 89,1
Afnam abyrgdar launagreidanda 369,1
Samtals, a verdlagi 2017 497,4
Samtals, @ verdlagi 2024 709,3
Vextir fra 2017 til 2024 193,1
Samtals, a verdlagi 2024 med voxtum 902,4

Ma. kr. Heimild LSR og utreikningar héfundar.
Munur 4 fyrstu tveimur télum { t6flu 3 og samsvarandi t6lum 1 t6flu 2 skyrist af pvi hvernig tekid er tillit til vaxta.

Hluti peirra fjarhada sem reifadar voru ad framan og sjast i toflu 3 lendir sjalfkrafa 4
rikinu vegna peirra sj6dfélaga i LSR A sem fengu ad vera afram { dbreyttu kerfi. T XTI,
grein nugildandi laga um LSR nr. 1/1997 kemur fram ad breytingarnar sem gerdar voru
2017 nai ekki til peirra sj6dfélaga sem voru pa ordnir 60 ara eda h6fdu pegar hafid toku
lifeyris. Visad er til pessara sjo0félaga sem dbyrgdarhips 1 arsskyrslum LSR. Rikid leggur
ISR arlega til fé, sé pess porf, til ad tryggja peim Sbreytt réttindi. Vegna pessa greiddi
rikid LSR 356,3 milljénir arid 2023 og 788,9 milljonir 2024.

3. Lagtidom
Arid 2019 hofdadi sjo0félagi 1 LSR mal gegn islenska rikinu vegna breytinganna sem
gerdat voru 4 16gum um sjédinn med 16gum nr. 127/2016. Meginkrafa sj6dfélagans var
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a0 1ikid betti pad tjon sem pad olli henni ad fellt var ut med 16gum nr. 127/2016 dkvadi
laga nr. 1/1997 um LSR um ad hzkka skyldi framlag launagreidanda i sj6dinn ef pess
veeri porf il ad sj¢durinn geeti stadid undir skuldbindingum sinum. Pannig var { grund-
vallaratridum tekist 4 um hvort hagt veeri ad breyta ur SR 1 SI kerfi og par med breyta
pegar dunnum og umsémdum lifeyrisréttindum an sampykkis eiganda réttindanna.

Héradsdomur Reykjavikur visadi malinu fra og Landsréttur stadfesti pa nidurstédu
(mal 852/2019) med visan { rokstudning héradsdéms. Fravisunin bygedi einkum 4 pvi
a0 sjoofélaginn hefdi ekki enn hafid toku lifeyris og pvi ekki ordid fyrir neinu sannan-
legu tjoni. Enn fremur var visad til pess ad vid lagabreytinguna hefdi verid leitast vid ad
tryggja ad dunnin lifeyrisréttindi sjoofélaga skertust ekki:

Fyrir liggur ad stefnandi hefur ekki enn hafid toku lifeyris og hefur pvi
ekki ordid fyrir neinu tjoni. Pa liggur jafnframt fyrir a0 med umdeildri
breytingu 4 16gum nr. 1/1997 er leitast vid ad tryggja ad dunnin lif-
eyrisréttindi stefnanda, og annarra { sambaerilegri st6du, skerdist ekki
i kjolfar lagabreytingarinnar. Visast i pessu efni til pess sem rakid er
i atvikalysingu démsins um greidslur stefnda { sérstakan lifeyrisauka,
varasjod og framlag hans til A-deildar lifeyrissjo0sins til ad koma afall-
inni st6du deildarinnar { jatnvaegi, 4 grundvelli bradabirgdadkvada IX,
X og XIII { 16gunum. Samkvaemt pvi sem fram kemur i almennum
athugasemdum { greinargerd med frumvarpi til laga nr. 127/2016 et
gert rad fyrir pvi ad framangreindar greidslur stefnda tryggi ad sérhver
sjo0félagi hald jafn verdmatum réttindum og { ébreyttu lifeyriskerfi.
Jatnvel poétt fallast megi 4 pad med stefnanda ad pratt fyrir framan-
greint sé ekki utilokad ad hin kunni ad verda fyrir tjoni, pa hefur
hun ekki lagt fram nein gbgn eda med 6drum hetti leitt likur ad pvi
ad pessi framangreind drraedi séu eda muni verda Sfullnegjandi til
ad verja pau réttindi sem hin hefur pegar dunnid sér. bvi er med
6llu 6sannad ad umdeild breyting 4 16gum um Lifeyrissj6d opinberra
starfsmanna muni leida til tjons fyrir stefnanda.

Timasetningar skipta hér mali. Rikinu var stefnt 4. mars 2019 en ekki var tekid ad breyta
forsendum tryggingafredilegra treikninga fyrir LSR fyrr en vid utreikning 4 stédunni {
lok pess ars og ekki var tekid ad skerda lifeyri fyrr en arid 2023. Urskurdur Landsréttar
var birtur 20. jandar 2020.

[ névember arid 2024 var rikinu stefnt 4 ny fyrir héradsdémi Reykjavikur og krafist
skadabota vegna skerdingar 4 lifeyrisréttindum félaga i LSR A. T grundvallaratridum var
tekist 4 um somu atridi og { domsmalinu fra arinu 2019 en na 14 fyrir badi sannanlegt
tjén og ad pad markmid lagabreytinganna ad verdmeati réttinda héldust ébreytt { nyju
lifeyriskerfi hatdi ekki nadst. Forsendur fravisunar fyrra mals voru pvi ad pvi er virdist
ekki lengur til stadar. Pegar petta er ritad liggur ekki fyrir hver nidurstada malsins verdur.



48 STJORNMAL Breyting & lifeyriskerfi opinberra
_— & — starfsmanna ar skilgreindum

ST]éRNSYSLA réttindum i skilgreind idgjold

4. Umreeda og leid ut ur vandanum

Pott pad hafi ymsa kosti ad samraema lifeyriskerfi landsmanna og skipta yfir i SI kerfi {
sta® SR voru par breytingar sem gerdar voru a lifeyriskerfi opinberra starfsmanna arin
2016 og 2017 gagnrynisverdar af moérgum astedum, bxdi framkvaemdin og hugmynda-
fraedin.

Helsti gallinn 2 hugmyndafradinni er ad launpegar voru sviptir réttindum afturvirkt
an peirra sampykkis. Reyna mun 4 pad fyrir démstélum hvort st adgerd standist akvedi
stjornarskrar um vernd eignarréttar. Si nalgun er ekki { samrami vid pad sem talid er
edlilegt viod skipti ur SR i ST kerfi { 60rum 16ndum, sbr. umfjéllun 1 kafla 1.2. Pessi nalgun
var heldur ekki naudsynleg enda hefdi verid hagt ad fara samberilega leid og farin var
vid breytingar 4 lifeyriskerfi opinberra starfsmanna 1997 pegar launpegar fengu val um
20 halda sig vi® fyrra fyrirkomulag eda skipta yfir { pad nyja. Med lokun fyrir nylidun {
gamla kerfinu hefdi pad smam saman dregist saman og { fyllingu timans horfid, likt og
gerast mun med B deild LSR.

Helsti gallinn vid framkvamdina er ad bedid var med naudsynlegar og askilegar
leidréttingar 4 forsendum tryggingafracdilegra utreikninga pangad til eftir skiptin ar SR
i SI. Fyrir vikid vantadi verulega upp 4 ad framlag rikisins til ad koma LSR A { edlilega
st6du naegdi. Pad pyddi svo aftur ad réttindi { SI kerfinu voru téluvert ryrari en pau
hofou verid { SR kerfinu, pétt ryrnunin hafi ekki komid fram fyrr en 2023 vegna évenju-
gb0rar avoxtunar fyrstu 4rin eftir breytingarnar. St géda avoxtun hetdi leitt til haokkunar
réttinda ef sjodurinn hefdi ekki verid vanfjarmagnadur vid breytinguna 2017. Ma { pvi
samhengi benda 4 ad Lifeyrissj6dur verzlunarmanna, sem er nokkud sambzrilegur ad
sterd og LSR, faerdi upp réttindi badi 2021 (10%) og 2022 (12%) (Lifeyrissjédur verzl-
unarmanna 2023).

Da var ekkert tillit tekid til pess vid utreikning 4 framlagi rikisins vegna breytinganna
a0 rikisabyrgd er { edli sinu verdmat og pvi ekki réttletanlegt ad afnema hana bétalaust
og an sampykkis peirra sem nutu hennar.

bott hugsanlegt sé ad rikissjodur greidi batur af peirri sterdargradu sem reifud var
i kafla 2.4 med atgafu skuldabréfs nd, sem lagt yrdi inn { LSR A, virdist mun augljésari
og cinfaldari kostur ad vinda ofan af breytingunum fra arinu 2017 med pvi ad gera per
valkveedar fyrir sj6dfélaga, likt og gert var vid breytingar 4 LSR 4rid 1997. T framkveemd
myndi pad pyda ad sjodfélagar getu valid hvort peir tilheyra fyrrnefndum dbyrgdarbip
eda hinu nyja kerfi. Pad myndi ekki kalla 4 nein veruleg fjaratlat fyrir rikissjoo til skamms
tima, p6 vaxandi eftir pvi sem pad dregst lengur ad vinda ofan af breytingunum og
meira er greitt af lifeyri skv. nyja kerfinu. Horft til lengti tima myndi pad gera rikissj6o
nokkurn veginn jafnvel settan og ef breytingarnar 4 arunum 2016 og 2017 hefdu aldrei
verid gerdar. Hugsanlegt veari ad loka fyrir nylidun { SR kerfinu eftir sem 40ur en pad
veeri sjalfstaed dkvordun.

Med pvi a0 faera dhattu af avoxtun og lydfradilegri préun aftur yfir 4 rfkid og létta
henni af sj6dfélégum pyrfti edli mals skv. ekki ad greida sj6ofélogum batur vegna til-
feerslu 4 ahettu. Eftir stedi ad leggja pyrfti LSR A til fé fra rikinu { stad pess sem sott
var til sj60félaga med skerdingu réttinda og pvi ad heaegt var a réttindaavinnslu. bad gerir
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um 190 ma. 4 verdlagi i arslok 2024, med véxtum fra drinu 2023. A méti kemi pé ad
skattskuldbinding myndi hvila 4 pessu fé og framlagi® myndi fyrirsjaanlega leekka utgjold
Tryggingastofnunar { fyllingu timans, sbr. umfjdllun { kafla 3.3. Hreinn kostnadur rikis
yrdi pvi talsvert legri en 190 ma. kr.

Fjarmognun pess vaeri tiltdlulega einfdld pott um hda upphad sé ad reda pvi ad hegt
veeri t.d. a0 leggja inn 1 sjédinn rikisskuldabréf til langs tima. Arlegar greidslur af sliku
bréfi vaeru um 11,5 ma. 4 fostu verdlagi ef midad er vid 25 ara liftima og 3,5% vexti svo
20 daemi sé tekid. Pad er um 0,8% af heildartekjum rikissj60s a einu ari skv. fjarlgum
arsins 2025. A méti peim greidslum kemi svo sem fyrr segir ad nokkru marki herri
skatttekjur og legri greidslur ar TR svo ad hreinn kostnadur rikissjods yrdi miklu legri
en petta.

Ad auki myndi ikid, likt og fyrir breytingarnar 2016 og 2017, purfa ad bera ahattuna
af pvi ef avoxtun sj6dsins reynist undir viomidi eda ef lydfradilegar breytur eda annad
umhverfi sj6dsins proast 4 verri veg en gert var rad fyrir. Reynist avoxtun eda préun 1y0-
fracdilegra breyta hagfelldari en gert var rad fyrir myndi rikissjédur njéta pess. I grund-
vallaratridum kaemi eins at fjarhagslega fyrir 1ikid ad leggja sjédnum ckki til meira fé nd
en hxkka { pess stad 10gjold eftir p6érfum nastu aratugi likt og gerst hefdi nanast sjalf-
krafa an breytinganna 2016 og 2017.

bott upphzxdirnar sem hér er tekist 4 um séu haar { {slensku samhengi eru par pé6 vel
vidradanlegar fyrir rikissj6d. bvi er vart haegt ad bera vid einhvers konar neyd sem hafi
réttlaett pa afturvirku skerdingu lifeyrisréttinda sem folst { breytingunum 2016 og 2017.
Onnur rok fyrir skerdingunni, sérstaklega ad fyrra fyrirkomulag hafi verid 4 einhvern
hatt gallad eda 6sanngjarnt, virdast ekki heldur eiga vid. Um petta var samid { kjara-
samningum og su lyofraedilega préoun sem visad var til sem skyringar vid breytingarnar
2016 og 2017 var { grundvallaratridum pekkt og fyrirséd og getur pvi ekki talist for-
sendubrestur. Opinberir starfsmenn bjuggu ad sénnu vid betri lifeyrisréttindi en adrir
fyrir breytinguna en 4 méti kom almennt launamunur, starfsfolki { einkageira i hag,

Pau r6k sem hafa verid faerd fyrir kostum SI kerfa umfram SR kerfi geta vissulega tal-
ist réttmeet og pad skyrir faakkun SR kerfa vida um heim. Pau r6k ma nyta til a0 rékstydja
feerslu LSR A yfir 1 SI kerfi. Pau duga hins vegar ekki til ad rokstydja hvada utferslu sem
er 4 slikri breytingu og m.a. ekki pa utferslu sem hér vard fyrir valinu, sem var pvingud
fram an sampykkis sj6dfélaga og an fullnaegjandi fjirmognunar.

Onnur ttfersla, { anda pess sem gert var vid breytingar 4 LSR 4rid 1997, p.e. fullfjar-
mognud skipti, valkvaed fyrir sjodfélaga og med lokun fyrir nylidun i SR kerfinu, hefdi
hins vegar vaentanlega getad talist asattanleg fyrir sjodfélaga og hefdi { fyllingu timans
n4d peim markmidum sem sagt var a0 stefnt veeri ad af halfu rikisins, p.e. samremingu
lifeyriskjara milli opinbera og almenna vinnumarkadarins, breytingu yfir i aldurstengda
s6fnun lifeyrisréttinda og atnam abyrgdar rikisins. Pad hefodi hins vegar gerst smam
saman eftir pvi sem sj60félégum i hinu eldra kerfi fekkadi og fjélgadi { hinu nyja, likt
og gengid hefur eftir vegna LLSR B fra pvi lokad var fyrir nylidun i pann sj60 4rid 1997.
Slik atfaersla hefdi einnig verid mun einfaldari { framkvaemd. Naverandi skipulag og upp-
gjor LSR A er afar fl6kid og égagnseatt par sem { sjédnum eru nd badi sjédfélagar med
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réttindi sem 1ikid abyrgist og adrir an slikrar abyrgdar og hluti sj6dfélaga er med jafna
réttindaavinnslu og hluti med aldurstengda.

Med samanburdi vid alpjédleg demi og vidmid, sem rakin voru { kéflum 1.1 og 1.2,
ma pvi sja ad su leid sem farin var 4 {slandi vid breytingu ur SR { ST kerfi stenst illa eda
ekki paer kréfur sem gerdar hafa verid annars stadar vegna slikra breytinga:

1. Islenska breytingin var ekki innleidd { 2fongum med nylidun starfsfolks og var
ekki valfrjals fyrir launpega sem pegar h6fou hafid séfnun réttinda, 6likt pvi sem
tidkast almennt annars stadar (Andrews 2001; Cong o.fl. 2015; Angrisani o.fl.
2017; Anderson 2015; Palmer 2000).

2. Eignarréttur pegar dunninna réttinda var ekki virtur en almennt er hann talinn
stjornarskrarvarinn (Estreicher & Gold 2007; IRS e.d.-a).

3. Utfarsla breytinganna byggdi ekki 4 réttum og uppfardum tryggingafraedilegum
forsendum sem po telst almennt edlileg krafa (Jon Avar Palmason 2014; Carls-
son o.fl. 2008, Queisser & Whitehouse 2000).

4. Breytingarnar voru ekki gerdar { samradi vid helstu haghafa, sérstaklega ekki
launpega og samtok peirra sem talid hefur verid edlilegt annars stadar (OECD
2023; Netherlands Chamber of Commerce e.d.; Anderson 2015; Palmer 2000).

Pessa galla 4 peirri leid sem farin var ma { grundvallaratridum rekja til peirrar hugmynda-
fradi sem var ad baki lagabreytingunum. Helstu markmidin voru annars vegar ad sam-
reema lifeyriskerfi opinberra starfsmanna og annarra og hins vegar ad losa 1iki® undan
abyrgd 4 skuldbindingum sinum. Petta gekk eftir. Lagasetningin var { samraemi vid petta
og framkvamdin var { samraemi vid 16gin. Yfirlyst markmi® um ad lifeyrisréttindi opin-
berra starfsmanna yrou jafnveromat fyrir og eftir breytinguna gekk hins vegar ekki eftir.
bvi markmidi hefdi matt nd med annarri tferslu en hun hefdi verid mun kostnadar-
samari fyrir rikid, eins og rakid var hér ad framan. Liklegt ma telja ad naid samrad vid
launpegahreyfinguna hefdi fert nidurst6ou malsins ner pvi ad na markmidinu um jafn-
verdmat réttindi pott vart sé haegt ad sld pvi féstu. Pa verdur ad telja liklegt ad hefou
skipti 4 milli kerfa verid gerd valftjals fyrir launpega pa hefdi pad markmid nadst, p.c.
flestir hefou valid obreytt kerfi, pott ekki sé heldur hagt ad sla pvi fostu.

Aftanmalsgreinar

1 Hoéfundur var formadur endurskodunarnefndar LSR arin 2017 til 2022 og hefur veitt hagfredilega
radgjof vegna malarekstrar sem fjallad er um { kafla 3.

2 T arslok 2016, 5 manudum fyrir breytinguna i SR kerfi, voru heildareignir A deildar TSR 497 millj-
ardar en sama tala fyrir A deild Braar (pa Lifeyrissjoour starfsmanna sveitarfélaga) var 102 milljardar.
Midad vid pau steerdarhlutfoll mé @tla ad peer tolur sem birtar eru hér fyrir nedan vegna A deildar
LSR pyrftu ad hakka um rétt ram 20% til ad eiga vid A deildir beggja sj6danna samanlagt. Pad
gefur pé ekki nakvemt mat pvi ad nokkur munur er 4 deildunum, annar en sterdin, en hér verdur
til einféldunar horft framhja A deild Braar. Greiningin 4 pé i grundvallaratridum einnig vid um A
deild Braar pott télur vegna pess sj60s séu adrar og legri og dbyrgdin a sj¢dnum fyrir breytingu hja
sveitarfélégum 1 stad rikisins.

3 A vefsidunni er ekki tilgreint hvenar pessi texti var settur inn en af samhenginu ma atla a0 pad hafi
gerst { desember 2016 eda 4 arinu 2017. Fram kemur ad sidunni hafi sidast verid breytt 8.5.2017.
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4 Télur um uppgefna tryggingafradilega stoou LSR 1 greininni byggja allar 4 arsskyrslum sj6dsins sem
adgengilegar eru 4 vef hans, Isr.is.

5 Komid hefur fram gagnryni 4 nyju utreikningana og sérstaklega ad peir geri rad fyrir meiri lengingu
medalevi en spa og melingar Hagstofunnar og séu pvi of svartsynir frd sjonarholi lifeyriskerfisins.
Sé pad rétt er tryggingafradileg stada metin verri en hun er { raun. Hér verdur ekki reynt ad leggja
mat 4 pessa utreikninga. Sja Porsteinn Porsteinsson (2025).

6 Tolur um ahrif breytinga a forsendum tryggingafredilegra utreikninga eru fengnar ur arskyrslum
LSR.

7 Toélur um éarlega raunavoxtun LSR A eru fengnar ur arskyrslum LSR en utreikningur 4 medaltélum
er héfundar.

Heimildir

Alpingi (2016). O/ erindi i 6. mali: Lifeyrissjéonr starfsmanna rikisins, 146. 16ggjafarping. Sétt af https://
www.althingi.is/ thingstorf/thingmalin/erindi/146/6/?ltg=146&mnr=6

Anderson, K.M. (2015). Oceupational Pensions in Sweden, Study. Friedrich Ebert Stiftung. Desember.
https://library.fes.de/pdf-files/id/12113.pdf

Andrews, J. (2001). Conversion from defined benefit to defined contribution — the South African experience, Interna-
tional Actuarial Association Pension Seminar, Brighton.

Angrisani, M., Di Nella, G., og Palo, C. (2017). ,, The shift to the defined contribution pension scheme:
An Ttalian case®, International Journal of Sustainable Economy 9(1), 72-86. https://doi.org/10.1504/
IJSE.2017.080858

Bodie, Z., Marcus, A. J., og Merton, R. C. (1988). ,,Defined benefit versus defined contribution pension
plans: What are the real trade-offs?®, i Z. Bodie, J. B. Shoven, og D. A. Wise (ritstj.), Pensions in the
U.S. Economy (kafli 2). NBER. Sétt af http://www.nber.org/chapters/c6047

Broadbent, J., Palumbo, M., og Woodman, E. (2006). The shift from defined benefit to defined contribution pen-
sion plans - Implications for asset allocation and risk management, Bank for International Settlements. Sétt
af https://wwwbis.otg/publ/wgpapers/cgfs27broadbent3.pdf

Carlsson, E., Erlandzon, K., og Gustafsson, . (2008). ,, Tale of two systems: Winners and losers when
moving from defined benefit to defined contribution pensions®, American Finance Association Meetings
(AFEA). https://doi.org/10.2139/sstn. 1088016

Cong, Y., Frank, H., Gianakis, G., og Guo, H. (2015). ,,Critical issues in the transition from the defined
benefit to the defined contribution pension model®, Review of Public Personnel Administration 35(4),
333-351. https://doi.org/10.1177/0734371X14533572

Hstreicher, S., og Gold, L. (2007). ,,The shift from defined benefit plans to defined contribu-
ton plans®, Lewis & Clark Law Review 11(2), 331-348. Sott af https://lawlclark.edu/live/
files/9567-1cb112estreicherpdf

Financial Conduct Authority (UK) (e.d.). Considering a defined benefit pension transfer. Sott 25. febraar 2025
af https://www.fca.org.uk/consumers/pension-transfer-defined-benefit

Financial Services Commission (Mauritius) (2021). Guidelines for the ‘conversion’ or shift’ of defined benefit pen-
sion schemes to defined contribution pension schemes. Sott af https:/ /www.fscmauritius.org/media/99252/
dc-guidelines_updated-23-04-21.pdf

Fjarmala- og efnahagstaduneytdd (2016a). Sdtt unm sjalfbart lifeyriskerfi. Sétt af https:/ /wwwistjornarradid.
is/media/fjarmalaraduneyti-media/media/ frettatengt2016/ fmr_samraemt-lifeyriskerfi_190916b.pdf

Fjarmala- og efnahagsraduneytid (2016b). Samkomulag num breytingar d skipan lifeyrismala opinberra starfs-
manna.  So6tt  af  https:/ /www.stjornarradid.is/media/ fjarmalaraduneyti-media/media/ fretta-
tengt2016/Samkomulag-um-nytt-samraemt-lifeyriskerfi.pdf

Frank, H., Gianakis, G. (Jerry), og Neshkova, M. 1. (2012). ,,Critical questions for the transition to de-
fined contribution pension systems in the public sector®, The American Review of Public Administration
42(4), 375-399. https://doi.org/10.1177/0275074011406712


https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalin/erindi/146/6/?ltg=146&mnr=6
https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalin/erindi/146/6/?ltg=146&mnr=6
https://library.fes.de/pdf-files/id/12113.pdf
https://doi.org/10.1504/IJSE.2017.080858
https://doi.org/10.1504/IJSE.2017.080858
http://www.nber.org/chapters/c6047
https://www.bis.org/publ/wgpapers/cgfs27broadbent3.pdf
https://doi.org/10.2139/ssrn.1088016
https://doi.org/10.1177/0734371X14533572
https://law.lclark.edu/live/files/9567-lcb112estreicherpdf
https://law.lclark.edu/live/files/9567-lcb112estreicherpdf
https://www.fca.org.uk/consumers/pension-transfer-defined-benefit
https://www.fscmauritius.org/media/99252/dc-guidelines_updated-23-04-21.pdf
https://www.fscmauritius.org/media/99252/dc-guidelines_updated-23-04-21.pdf
https://www.stjornarradid.is/media/fjarmalaraduneyti-media/media/frettatengt2016/fmr_samraemt-lifeyriskerfi_190916b.pdf
https://www.stjornarradid.is/media/fjarmalaraduneyti-media/media/frettatengt2016/fmr_samraemt-lifeyriskerfi_190916b.pdf
https://www.stjornarradid.is/media/fjarmalaraduneyti-media/media/frettatengt2016/Samkomulag-um-nytt-samraemt-lifeyriskerfi.pdf
https://www.stjornarradid.is/media/fjarmalaraduneyti-media/media/frettatengt2016/Samkomulag-um-nytt-samraemt-lifeyriskerfi.pdf
https://doi.org/10.1177/0275074011406712

52 STJORNMAL Breyting a lifeyriskerfi opinberra
_— & — starfsmanna ar skilgreindum

ST]éRNSYSLA réttindum i skilgreind idgjold

Internal Revenue Service (USA) (e.d.-a). Guidance on the anti-cutback rules of Section 411(d)(6). Sott 25.
februar 2025 af https://www.irs.gov/retitement-plans/guidance-on-the-anti-cutback-rules-of-sec-
tion-411d6

Joén Avar Palmason (2014). Lifslikur eftir landshlutum. Sote 25. febraar 2025 af https://actuary.is/lifs-
likur-eftir-landshlutum/

Landsamtok lifeyrissjoda (2014a). Er stada lifeyrissjédanna géd? Sote 25. febraar 2025 af https:/ /wwwilif-
eyrismal.is/is/ frettir-og-greinat/er-stada-lifeyrissjodanna-god

Landsamtok lifeyrissjoda (2014b). Nyjar lifslikur og spda um framtidina. Glaerur af malpingi 24. névember.
Sott 20. mai 2025. https://wwwlifeyrismal.is/static/files/old/Haustfundur_FIT og LIL_TLoka-
skjal2.pdf

Lifeyrissjoour verzlunarmanna (2023). Breyting réttinda, meira fyrir maka og fleiri ar d lifeyri. 12. jan. https://
www.live.is/um-sjodinn/frettir/almennar-frettir/breyting-rettinda-meira-fyrir-maka-og-fleiri-ar-a-
lifeyri/

Mees, B. (2020). Risk shifting and the decline of defined benefit pension schemes in Australia, Accounting
History Review 30(1), 69-87. https://doi.org/10.1080/21552851.2020.1711527

Milevsky, M.A. og Promislow, S.D. (2004). ,,Florida’s Pension Election: From DB to DC and Back®,
Journal of Risk & Insurance. The American Risk and Insurance Association 71(3), bls. 381-404, sep-
tember. DOT: 10.1111/j.0022-4367.2004.00095.x

Nethetlands Chamber of Commetce (e.d.). The new Pension Act: this is what it means for yon. https:/ /busi-
ness.gov.nl/finance-and-taxes/pensions/the-new-pension-act-this-is-what-it-means-for-you/ Sétt
20. néwv. 2025.

OECD (2011). Pensions at a glance 2011: Retirement-income systems in OECD and G20 countries. OECD Pub-
lishing; https://doi.org/10.1787 /pension_glance-2011-en

OECD (2023). Pensions at a glance 2023. OECD and G20 indicators. OECD Publishing. https://doi.
org/10.1787/678055dd-en

OECD (2025). Pension Markets in Focus 2025. OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/b095d0a0-en

Olleman, M. og Boivie, L. (2011). Decisions, decisions: Retirement Plan Choices for Public Employees and Employ-
ers. National Institute on Retirement Security. September. https://www.nirsonline.org/wp-content/
uploads/2017/07/final_decisions_decisions_report-1.pdf

Olafur Tsleifsson (2012). ,,Vulnerability of pension fund balances®, S#grnmdl & stjgrnsysia 8(2), 543—
564. https://doi.org/10.13177 /itpa.a.2012.8.2.17

Olafur Isleifsson (2015). ,,The road to solvency: How the Icelandic pension funds achieved actuarial
balance in the 1990s, Timarit um vidskipti og efnahagsmal 12(1), 43—63. https://doi.org/10.24122/
tve.a.2015.12.1.3

Palmer, E. (2000). The Swedish Pension Reforn Model: Framework and Issues. SP Discussion Paper No. 12.
The World Bank. Juni. https://documentsl.wotldbank.org/curated/en/559651468761095868/
pdf/multiOpage.pdf

PensionsEurope (2024). Road to DC. Understanding the shift. April. https://pensionseurope.cu/
wp-content/uploads/Road_to_DC_digi-004.pdf

Queisser, M. og Whitehouse, E. (2006). Nezutral or Fair? Actuarial Concepts and Pension-System Design. OECD So-
cial, Employment and Migration Working Papers No. 40. https://dx.doi.org/10.1787/351382456457

Yang, T. (2005). Understanding the defined benefit versus defined contribution choice. Pension Research Council
WP2005-4. http://dx.doi.org/10.2139/sstn.755064

borsteinn Porsteinsson (2025). Er fslenska pj6din ad eldast? 175, 25. februar. Sott af https://www.
visir.is/g/20252693483d


https://www.irs.gov/retirement-plans/guidance-on-the-anti-cutback-rules-of-section-411d6
https://www.irs.gov/retirement-plans/guidance-on-the-anti-cutback-rules-of-section-411d6
https://actuary.is/lifslikur-eftir-landshlutum/
https://actuary.is/lifslikur-eftir-landshlutum/
https://www.lifeyrismal.is/is/frettir-og-greinar/er-stada-lifeyrissjodanna-god
https://www.lifeyrismal.is/is/frettir-og-greinar/er-stada-lifeyrissjodanna-god
https://www.lifeyrismal.is/static/files/old/Haustfundur_FIT_og_LL_Lokaskjal2.pdf
https://www.lifeyrismal.is/static/files/old/Haustfundur_FIT_og_LL_Lokaskjal2.pdf
https://www.live.is/um-sjodinn/frettir/almennar-frettir/breyting-rettinda-meira-fyrir-maka-og-fleiri-ar-a-lifeyri/
https://www.live.is/um-sjodinn/frettir/almennar-frettir/breyting-rettinda-meira-fyrir-maka-og-fleiri-ar-a-lifeyri/
https://www.live.is/um-sjodinn/frettir/almennar-frettir/breyting-rettinda-meira-fyrir-maka-og-fleiri-ar-a-lifeyri/
https://doi.org/10.1080/21552851.2020.1711527
https://ideas.repec.org/s/bla/jrinsu.html
https://business.gov.nl/finance-and-taxes/pensions/the-new-pension-act-this-is-what-it-means-for-you/
https://business.gov.nl/finance-and-taxes/pensions/the-new-pension-act-this-is-what-it-means-for-you/
https://doi.org/10.1787/pension_glance-2011-en
https://doi.org/10.1787/678055dd-en
https://doi.org/10.1787/678055dd-en
https://doi.org/10.1787/b095d0a0-en
https://www.nirsonline.org/wp-content/uploads/2017/07/final_decisions_decisions_report-1.pdf
https://www.nirsonline.org/wp-content/uploads/2017/07/final_decisions_decisions_report-1.pdf
https://doi.org/10.13177/irpa.a.2012.8.2.17
https://doi.org/10.24122/tve.a.2015.12.1.3
https://doi.org/10.24122/tve.a.2015.12.1.3
https://documents1.worldbank.org/curated/en/559651468761095868/pdf/multi0page.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/559651468761095868/pdf/multi0page.pdf
https://pensionseurope.eu/wp-content/uploads/Road_to_DC_digi-004.pdf
https://pensionseurope.eu/wp-content/uploads/Road_to_DC_digi-004.pdf
https://dx.doi.org/10.1787/351382456457
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.755064
https://www.visir.is/g/20252693483d
https://www.visir.is/g/20252693483d

