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Utdrattur

Mannaudsmal hins opinbera eru { brennidepli veturinn 2025-2026 vegna
breytinga a starfsmannalégum, p.e. hugsanlegrar nidurfellingar 21. greinar um
aminningarskyldu. Vidfangsefni greinarinnar er ad fjalla um vidhorf stjérnenda
sem starfa hjd rikinu til laga og reglna um dminningar og uppsagnir. Nidurst60-
ur vidhorfskénnunar, sem framkvemd var vorid 2025, byggja a patttdku 268
stjérnenda hja rikinu. Pessar nidurst6our veita gagnlegt sjonarhorn { tengslum
vid endurskodun laga um aminningar og uppsagnir. Rum 80% svarenda eru
sammala fullyrdingu um ad 16ggjofin geri peim erfitt fyrir ad segja upp starfs-
tolki. Um 50% peirra sem svorudu eru sammala pvi ad fella xtti ut dkvadi
um aminningarskyldu ur starfsmannalégum, en 21% eru ésammala. Um 92%
svarenda sem vilja aminningarskylduna burt telja [6ggjéfina gera peim erfitt fyrir
vid uppsagnir starfsfolks. Pau sem vilja halda { lagadkvadi um aminningarskyldu
eru mildari { afst6du sinni en pé er meirihlutinn sammala pvi ad 16ggjofin geri
peim erfitt fyrir. Athyglisvert er ad timabundnar radningar og radningar verk-
taka virdast vera algengar hja rikinu par sem um 60% eru sammala pvi en 6sam-
mala ad peir gripi til slikra urraeda. Pad vekur upp spurningar um osveigjanleika
{ uppsagnarakvaedum hji rikinu. Pessi rannsékn er pvi timabart innlegg { um-
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redu um breytingar 4 starfsmannalégunum og skilvirkni { rikisrekstri hér 4 landi.
Efnisord: Starfsmannalég; 4minningarskylda; opinber stjérnun;
uppsagnir; timabundnar radningar; verktakar.

What are the views of public organisation managers regarding the
statutory requirements governing formal warnings and terminations of
employment?”

Abstract

Human resource management in the Icelandic public sector is currently in
focus in light of proposed amendments to the Civil Service Act, particulatly
the possible repeal of Article 21 on mandatory warnings prior to dismissal.
The purpose of this article is to examine the attitudes of public organisation
managers towards laws and regulations concerning formal warnings and
dismissals. A study was conducted via an opinion survey in the spring of
2025, in which 268 managers participated. The results highlight key managerial
perspectives relevant to the legislative review. Over 80% of public organisation
managers agreed that existing legislation makes dismissal procedures difficult.
Approximately half supported eliminating the mandatory warning provision,
while 21% opposed such a change. Of those favoring repeal, 92% considered
the legislation to hinder dismissal processes. Managers supporting the provision
expressed a more moderate stance, though most still acknowledged the restrictive
effects of the legislation. It is interesting to note that temporary employment
and the hiring of contractors seem to be common in public institutions, where
about 60% of the respondents agree that they utilize such measures. This raises
questions about the inflexibility of the public organisation dismissal processes.
The study contributes to the policy current debate on civil service law reform
and its implications for the efficiency of public administration.

Keywords: Civil Service Act; public sector management; formal
warnings; dismissals; temporary employment; outsourcing.

Inngangur

Pvi ma halda fram ad stjérnun mannauds { opinberum stofnunum hérlendis glimi
vid tvofalda dskorun: Annars vegar erfidleika vid ad lada ad og halda { haeft starfsfélk
(Stjérnarrad Islands 20252) og hins vegar fléknara ferli vid) uppsagnir en 4 almennum
vinnumarkadi vegna akvada starfsmannalaga (L6g um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins nr. 70/1996 2025) og stjornsyslulaga (Stjornsyslulog nr. 37/1993 2025).

A Tslandi hafa verid { gildi { tepa prija aratugi sérstok 16g um réttindi og skyldur starfs-
manna rikisins, oft nefnd { daglegu tali ,,Starfsmannal6gin® (L6g um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins nr. 70/1996). Login lysa badi skyldum starfsmanna og vinnuveit-
anda (rikisins) vardandi ymislegt er vardar mannaudsmal, par 2 medal skilyrdi og verklag
vegna radninga, veitingu aminninga og starfsloka. N (haust 2025) liggur fyrir frumvarp
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til laga um breytingu 4 starfsmannalégunum, par 4 medal afnam 21. greinar um dminn-
ingarskyldu (Fjarmala- og efnahagsraduneytid 2025b). Komi til breytinga 4 16gunum er
pad liklegt til ad hafa vidtek ahrif par sem um 23.000 manns starfa hja rikisstofnunum
(Fjarmala- og efnahagsraduneytid 20252) eda um 12% starfandi folks 4 Islandi (Stjérnar-
14010 2023). T umségnum stéttarfélaga og hagsmunasamtaka (t.d. BSRB 2023) kemur
fram ad afnam 16gbundinnar aminningarskyldu skerdi réttaréryggi starfsmanna og jafn-
vaegi valds 1 vinnusambandinu. T umségn BSRB um frumvarpid kemur fram ad banda-
lagid leggist ,,eindregid gegn efni frumvarpsins® (BSRB 2023, bls. 2). Petta undirstrikar
a0 malaflokkurinn er b0i efnislega og pdlitiskt umdeildur.

Vidhorf stjornenda hja rikinu til dkvada starfsmannalaganna vardandi radningar,
aminningar og starfslok hafa ekki verid skodud adur ad neinu marki med megindlegum
adferdum ef fra eru taldar vidhorfskannanir forstédumanna rikisstofnana (Agasta H.
Gustafsdottir, Asta Moller & Omar H. Kristmundsson 2012; Omar H. Kristmundsson
2008). Engu a0 sidur eru pad fyrst og fremst stjérnendur hja rikinu, me® mannaforrad,
sem purfa ad framfylgja starfsmannalégunum og styra mannaudsmalum { takt vid 16gin, 1
samradi vid mannaudssérfredinga og logfradinga. Ad auki ber peim skylda til a0 halda {
heidri stjornsyslulogin, sem kveda medal annars 4 um andmaelarétt og medalhoéf (Stjorn-
syslulog nr. 37/1993 2025). Pritt fyrir ad aminningarskylda starfsmannalaganna hafi
verid til umradu um arabil, liggja enn faar rannsoknir fyrir um pad hvernig stjornendur
upplifa dkvaedi laganna 1 daglegum stérfum. Endurteknar tilraunir til ad fella akvadio 4
brott bendir einnig til a0 akvedins klofnings gzti i afstédu til pess 4 Alpingi.

I pessari rannsokn er markmidid ad fa innsyn { vidhorf stjérnenda sem starfa hja
rikinu til 16gbundinna skilyrda vegna aminninga og uppsagna. Rannséknin leitast vid ad
kanna vidhorf stjornenda hja rikinu til dminningarskyldunnar og tengdra mannauds-
mala. Med pvi ad varpa ljési 4 reynslu peirra sem purfa ad beita dkvedinu { reynd ma
skapa grundvoll fyrir dframhaldandi stefnumétun og mat 4 pvi hvort fyrirhugadar laga-
breytingar séu liklegar til 20 bzta eda veikja stjornun mannauds hja rikinu.

1. Stjérnun hja hinu opinbera
Opinber stjornun rikis og sveitarfélaga og almenn stjérnun einkafyrirtekja byggir ad
mestu 4 sama kjarna p6 samspil kerfa kunni ad vera floknara { opinbera stjérnkerfinu
par sem taka parf tillit til politiskra afla. Helsti munurinn felst { ardsemiskréfu og mis-
munandi mati 4 arangri par sem fjarhagslegur 4g60i er mikilvaegasta virdi 4 almennum
markadi, en hja hinu opinbera snyst arangur um ad veita pjénustu sem tekur mid af
pérfum ibua og samfélags, en po 4 skilvirkan hatt (Dahl & Seholm 2012; Klausen 2001).
T opinberti stjérnsyslu hérlendis hefur 2dsti yfirmadur mikid vald yfir stjornsyslunni
sem undir hann heyrir og yfir starfsménnum sem hann styrir og par sem gerdar eru
krofur um drangur (Gunnar Helgi Kristinsson 2007). b6 m4 segja ad akvadi starfs-
mannalaga, kjarasamninga og stjornsyslulaga geri skyran greinarmun 4 heimildum opin-
berra stjérnenda til radninga, aminninga og uppsagna starfsmanna { samanburdi vid
stjornendur 4 almennum vinnumarkadi. Skv. meginreglu vinnuréttar hefur vinnuveitandi
4 almennum markadi badi rétt 4 ad dkveda hvort og hvada félk hann redur til sin og
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getur jafnframt sagt starfsmoénnum upp an mikilla vandkvada (Asmundur Helgason
2005). bessi dkvadi eru mun prengri innan opinbera geirans. P6 er rétt ad geta pess ad
nylega téku gildi formlegar reglur um gerd starfslokasamninga vid starfsmenn rikis-
stofnana. Pessar reglur midast vid ad badir adilar, p.c. starfsmadur og forstbdumadur
rikisstofnunar, komist ad samkomulagi um starfslokin, p.c. ekki er um einhlida akvérdun
stjornandans ad reda (Reglur um starfslokasamninga vid starfsmenn rikisstofnana Nr.
1185/2024).

1.1 Nyjar aherslur i stjérnun hins opinbera

[ kringum sidustu aldamét jokst ahersla 4 drangursdrifna stjérnun hja hinu opinbera 4
Nordurléndum og opinberir stjérnendur fengu meiri dbyrgd. Gerd var attekt a starfs-
umhverfi islenskra rikisstarfsmanna sem syndi stoduna vel eins og hin var pa (Omar
H. Krismundsson 1999). Par er verkefnum stjérnenda skipt 1 sj6 meginflokka sem eru
actlanagerd, skipulagsvinna, starfsmannastjérnun, dkvardanataka, samhafing, upplys-
ingamidlun og fjarmalastjérnun.

A fyrsta aratug pessarar aldar faerdist dherslan fra fostum reglum yfir { sveigjanlegri
vidmid (leidbeiningar) sem stjérnendur utfardu eftir bestu mogulegu leid fyrir rekstur-
inn. Megintilgangurinn var pa ad skapa enn meiri arangur, efla samstarf og auka syni-
leika gagnvart borgurunum med markvissari midlun upplysinga (Ejersbo & Greve 2014).

Stjérnunaradferdin New Public Management (NPM) eda Nyskipan { rikisrekstri hef-
ur verid vinszl { opinberri stjérnun 4 sidustu aratugum og sérstaklega kringum sidustu
aldamoét. Um er ad rada stjornunar- og markadslikan med aherslu 4 arangursstjérnun,
samkeppnishzfni, valdeflingu og 6flugt tengslanet (Renison 2000). bratt fyrir ad NPM
hafi notid mikilla vinsalda pa bendir Renison 4 ad adferdin hafi ekki verid tekin beint
upp 4 Nordurlondum heldur megi segja ad hun hafi verid adl6gud ad norranu likani par
sem tekid er tillit til félagslegra patta 4 Nordurléndum (Svendsen 2015).

Ny stjérnunarstefna fslenska rikisins kom fram 4 sjénarsvidid 2019 (Stjornarrad Is-
lands 2019). Par er medal annars 16gd ahersla a skilvirka starfsemi og arangursmidada
pjonustu vid samfélagid. Nyjar hafniskrofur til stjornenda rikisstofnana nefna sérstak-
lega a0 rddstéfun fjarmuna purfi a0 midast vid hagsmuni pj60félagsins og ad bettum
lifskjérum sem og skilvirka styringu verkefna og hagkvemni i rekstri. Stjérnendastefnan
redir einnig um radningarferli og starfslok (Arelia Eydis Gudmundsdéttir o.fl. 2021).

I nylegri opinberri skyrslu um mannaudsmal rikisins er itrekad mikilvaegi ,,arangurs-
rikrar mannaudsstjornar® sem og mikilvagi breytingastjérnunar i sibreytilegu umhverfi.
Par segir ordrétt: ,,LLagaramminn og formfestan geta pvi badi verid styrkleiki og dskorun
i nutimalegri mannaudsstjornun® (Fjarmala- og efnahagsraduneytid 2025a, bls. 13).

1.2 islenskir stjérnendur hja hinu opinbera

Faar megindlegar rannsoknir hafa verid gerdar hérlendis 4 stérfum og vidhorfum opin-
berra stjornenda { samanburdi vio starfsfélaga peirra { 60rum I6ndum. Nefna ma rann-
sékn 4 vidhorfum fslenskra og danskra stjérnenda til starfsumhverfis sins sem syndi
ad opinber stjérnun 4 Islandi einkennist af skyrum verkferlum i anda norrenna gilda
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(Bergbora Hlin Arnérsdottir, Einar Svansson & Kari Joensen 2017). Fjarmalaraduneytio
hefur auk pess, 1 samstarfi vid Stofnun stjérnsyslufreda og stjérnmala i Haskéla Islands,
gert megindlegar kannanir hérlendis 4 vidhorfum forstédumanna rikisstofnana. 1 slikri
vidhorfskénnun fra arinu 2011 kom fram ad einungis 27% telja ad 16g og reglur hamli
beim ekki i radningarferlinu. T sému kénnun voru einungis 9% sammala fullyrdingunni
Ll6g og reglur setja mér ekki skordur vid uppsagnir starfsmanna“ (Agasta H. Gustafs-
déttir o.fl. 2012). Pegar {slenskur vinnumarkadur er skodadur kemur fram ad hann er
svipadur og a 60rum Nordurléndum med 6tlugt velferdarkerfi og sterk verkalydstélog
(Bévort & Einarsdottir 2021). Hann sker sig samt ar ad pvi leyti a0 meiri ahersla er a
cinstaklingshyggju og sveigjanleika sem svipar frekar til breska og bandariska vinnu-
markadarins (Arelia Gudmundsdéttir & Jon Gudjénsson 2013).

Gylfi Dalmann Adalsteinsson (2010) hefur bent 4 ad lykillinn ad arangursrikum
rekstri stofnana sé markviss stjornun mannauds par sem starfsfolk sé markvisst virkjad
til betri starfa til ad tryggja ad stofnunin nai drangri. Petta er { samremi vid umfjollun um
vidhort forstbdumanna hja rikinu { kbnnun 4 svidi starfsmannamila (Omar H. Krist-
mundsson 2008) en par kom fram ad stjérnendur teldu einkar mikilvagt ad 60last aukna
feerni { breytingastjérnun og ad virkja folk { starfi.

begar skodud er dkvardanataka skipulagsheilda hja hinu opinbera kemur { ljés ad
stjornendur { opinberum stofnunum hafa minna umbod til akvardanatéku um stefnu-
markandi atridi en stjérnendur { einkafyrirteekjum. Einnig hefur 16ggj6f mikil dhrif og
takmarkar akvérdunarvald opinberra stjérnenda (Ingi Ranar Edvaldsson & Asa Liney
Sigurdardéttir 2010).

bessi lysing er { takti vid nidurstédur nylegrar cigindlegrar rannséknar um upplifun
atta mannaudsstjora hja rikisstofnunum af erfidum starfsmannamalum (Viktor Freyr
Hjorleifsson 2025). Par kom m.a. fram ad formhefdin { reglum opinberra stofnana kann
oft ad minnka sveigjanleika og tefja framgang vidkvamra mala. Aminningar eru eitt
verkfara mannaudsstjora en peir téldu almennt ad gera pyrfti drbatur 4 aminningarferli
hja rikisstofnunum. Pratt fyrir ad pad sé étviredur kostur fyrir starfsmenn hins opin-
bera ad bua yfir miklu starfséryggi er pad almenn upplifun mannaudsstjéranna sem ratt
var vid { rannsokninni ad pad sé talsverdur okostur fyrir rikisstofnanir ad geta ekki sagt
upp starfsmoénnum sem syna slakan arangur (Viktor Freyr Hjorleifsson 2025). T ann-
arri nylegri rannsokn (Bgill O. Hermannsson 2025) kemur einnig fram { vidtélum vid
stjornendur ad mjog flokid er fyrir rikisstofnanir ad segja upp starfsménnum, sem eru
ckki nagilega hzfir, og minnkar pessi stada pvi ahuga stjérnenda til ad auka arangur.
Stjérnendur sem hafa samanburd segja ferlid vid radningar og uppsagnir mun fléknara {
opinbera geiranum og er pad { samrami vid eldri rannséknir 2 vegum hins opinbera um
a0 16g og reglur takmarki méguleikana (Agasta H. Gustafsdéttir o.fl. 2012; Rikisendur-
skodun 2011).

I rannsékn 4 mannaudsmalum fra 2021 (Arney Einarsdottir, Asta Bjarnadéttir &
Katrin Olafsdéttir 2021) kemur fram ad starfsmannavelta er mun legri { opinbera geir-
anum 4 {slandi en 4 peim almenna, einkum 6sjalfviljug starfsmannavelta (uppsagnir af
halfu vinnuveitanda) sem er a0 medaltali um 4% ef horft er badi til opinbera og almenna
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markadarins, en er undir 1% ef litid er til opinbera geirans eingéngu. Rikisendurskodun
hefur bent 4 ad aminningar til rikisstarfsmanna séu sjaldgefar, t.d. voru einungis 17
rikisstarfsmenn dminntir 4 fimm ara timabili (2004-2009) af ramlega 24.000 rikisstarfs-
moénnum (Rikisendurskodun 2011). Draga ma pa alyktun ad ef regluverk { kringum
uppsagnir er flokid og umfangsmikid, sé sérstok dhersla 4 ad vanda vel radningarferlio
til 20 minnka likur 4 uppsagnarporf. T rannsékn Arneyjar og félaga (2021) kemur einmitt
fram a0 radningarferli sé timafrekara hja hinu opinbera en 4 almenna markadnum. Auk
pess birtist mikilvagi radningarferlis i nylegri rannsékn um st6du mannaudsmala hja
islenskum stofnunum, par sem fram kom sérstok ahersla a faglegar radningar. Par 4 eftir
kom fékus a fagleg starfslok (Steinar Sigurjonsson 2018).

1.3 Starfsmannalégin

Lég um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins voru sampykkt hér 4 landi 4rid 1996
en pau leystu eldri 16g nr. 38/1954 um sama efni af hélmi (Asmundur Helgason 2005).
Nyrti login (ILog um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996) h6fdu prenns
konar megintilgang: I fyrsta lagi ad auka sveigjanleika { mannaudsmalum rikisins og draga
Gr mun 4 réttarstoou rikisstarfsmanna og starfsmanna 4 almenna markadnum. { 60ru lagi
a0 auka sjalfstadi forst6dumanna rikisstofnana og abyrgd peirra 4 starfsmannamalum
hja peim stofnunum sem peir veittu forstddu og um leid draga ur hlutverki raduneyta 4
pessu svidi. I pridja lagi var etlunin ad afnema ymis akvadi eldri laga sem péttu trelt og
feera 6nnur til ndtimahorfs (Asmundur Helgason 2005).

Login taka til peirra sem eru radnir hja rikinu til eins manadar eda lengur i adal-
starf og er pad pvi allstor hépur sem 16gin nd yfir eda um 12% af vinnumarkadinum
(Stjornarradid 2024). Niverandi starfsmannalg innihalda alls 56 greinar 1 12 kéflum og
verdur innihald peirra ekki rakid hér, heldur rynt sérstaklega { pa grein sem nu stendur
til ad fella dr 16gunum skv. frumvarpi til laga (Fjarmala- og efnahagsraduneytid) 2025a). {
IV kafla laganna { 21. grein segit:

Ef starfsmadur hefur synt { starfi sinu 6stundvisi eda adra vanrakslu,
6hlyoni vid 16glegt bod eda bann yfirmanns sins, vankunnattu eda
ovandvirkni { starfi, hefur ekki nad fullnegjandi drangri { starfi, hefur
verid 6lvadur ad starfi eda framkoma hans eda athafnir { pvi eda utan
bess pykja ad 60ru leyti ésemilegar, Shefilegar eda dsamrymanlegar
starfinu skal forst6dumadur stofnunar veita honum skriflega aminn-
ingu. Adur skal p6 gefa starfsmanni kost 4 ad tala mali sinu ef pad er
unnt.

Aminningardkvedio hefur lengi verid umdeilt og tilraunir til ad fella pad nidur hafa
komid itrekad 4 bord Alpingis. Eins og 4dur kom fram syna nylegar rannséknir ad
stjornendur hja rikinu telja ad flakjustig vido uppsagnir starfsmanna, sem syna 6fullnagj-
andi drangur { starfi eda séu jafnvel vanhafir { starfi, sé of mikid (Egill O. Hermanns-
son 2025; Viktor Freyr Hjorleifsson 2025) og beinist pvi athyglin ad 21. grein laganna,
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p.e. aminningarskyldunni. Fyrsta frumvarpid, sem midadi ad pvi ad fella ut 21. grein
laganna, var lagt fram 2003 (130. 16ggjafarping, 307. mal) en nadi ekki fram ad ganga
(Alpingi 2003-2004). Aframhaldandi tilraunir 4 132. pingi (720. mal) leiddu heldur ekki
til breytinga (Alpingi 2005-2006). Malid var sidan endurvakid 2023 og hefur sidan verid
flutt sem pingmannamal 2 premur pingum 1 160 (Alpingi 2023; 2024; 2025). I umsognum
4 samradsgatt stjornvalda hafa stéttarfélog, svo sem AST og BSRB medal annars lagt
aherslu 4 20 aminningarskylda sé grundvallarregla um medalhéf og vernd starfsmanna
(Island.is/samradsgatt 2025).

Nuverandi rikisstjorn hefur Iyst yfir asetningi um ad afnema pessa grein ur starfs-
mannalégum til ad skapa stjornendum meiri sveigjanleika { mannaudsmalum (Fjarmala-
og cfnahagsraduneytid 2024) og til hagradingar { rikisrekstri (Fjarmala- og efnahags-
raduneytid 2025¢). Launakostnadur rikisins var riflega 304 milljadar arid 2023 og hefur
verid vaxandi 2 undanférnum arum (Fjarmala- og efnahagsraduneytid 2025a) og hlutfall
launakostnadar, hja opinberri pjéonustu 4 Islandi, af heildarrekstrarkostnadi var um 67%
arid 2021, samanborid vid 58% hja verslun og pjénustu og 35% i frumvinnslugreinum
(Arney Einarsdottir o.fl. 2021). T niverandi frumvarpi til laga 4 vorpingi 2026 vegna
breytinga 4 I6gunum kemur fram ad akvaedi um aminningar starfsmanna séu { dkvedinni
motségn vio stefnu stjornvalda um umbaetur og nyskipan { rikisrekstri par sem ndverandi
heimildir laganna vinni gegn edlilegti hagraedingu. Par segir ordrétt:

Su radningarvernd sem nuverandi starfsmannalég maela fyrir um sam-
reemist hvorki upphaflegu markmidum laganna um beatta pjéonustu vid
almenning og ad tryggt sé ad haft starfsfélk sinni almannapjénustu.
Jafnframt samramist pad eckki nuverandi markmidum stjérnvalda um
bett starfsumhverfi til handa starfsfélki rikisins. Visast i pessu sam-
hengi einkum til pess ad upphaflega var aminningunni ekki ztlad ad
vera undanfari uppsagnar eda lausnar um stundarsakir en pad breytt-
ist { medférum pingsins. Ma pvi segja ad 16ggjofin sé ad pessu leyti {
pverségn vid upphaflegt markmid sem snéri m.a. ad pvi ad auka hag-
kvaemni i rikisrekstrinum og studla ad battri pjoénustu hins opinbera

(Fjarmala- og efnahagsraduneytio 2025b, bls. 1).

A hinn béginn er rétt ad taka fram ad atvinnuéryggi var hvad oftast nefnt sem ein helsta
umbun rikisstarfsmanna { rannsékn um hvatningu og umbun { starfi hja hinu opinbera
(Sigurborg Poérarinsdéttir 2013). Med fyrithugadri lagabreytingu togast pvi liklega 2
mikilvagir hagsmunir rikisins og starfsmanna.

Mikilvaegt er ad hafa  huga ad 21. grein starfsmannalaga er ekki su eina sem lita parf
til ef frammistada eda framganga starfsmanns er talin dmealisverd par sem stjornsyslu-
16gin (nr. 37/1993) setja rikinu ymsar skordur vid toku dkvardana um radningarsam-
band vid starfsmenn. I fyrsta lagi skal adili mals skal eiga pess kost ad tj sig um efni
mals (t.d. vegna fyrirhugadrar uppsagnar) adur en stjornvald tekur akvérdun { pvi, sbr
kafla VI i Stjérnsyslulsgum. T 60ru lagi, getur opinber starfsmadur 6skad eftir skrif-
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legum rékstudningi vegna akvordunar um uppsogn ef hann fer uppsogn, an undanfara
aminningarskyldu, (sja kafla V { stjérnsysluldgum). Stjornsyslulog kveda jafnframt 4 um
medalhof, jafnraedisreglu, og rannséknarreglu (Kafli I um almennar reglur stjornsyslu-
laga). Ef nidurstadan verdur si ad 21. grein starfsmannalaganna verdi felld ut, munu
stjornsyslulog, ad obreyttu, afram hafa ahrif 4 uppsagnarferli opinberra starfsmanna.

1.4 Sveitarfélogin

Hid opinbera samanstendur annars vegar af riki og hins vegar sveitarfélégum. Jatnvel pé
rannsokn pessi beinist sérstaklega 20 mannaudsmalum hja rikinu er dhugavert ad skoda
hvada rammi og verklag gilda um radningar, aminningar og starfslok hja sveitarfélog-
unum. Starfsmannal6gin gilda ekki um pennan hép starfsmanna, en hins vegar gilda
akveedi stjornsyslulaga sem nefnd voru hér ad ofan (Samband islenskra sveitarfélaga
2012). Auk pess eru { kjarasamningum sveitarfélaga vid hin ymsu stéttarfélog akvadi um
mannaudsmal, par med talid aminningaskylda, sem eru ad moérgu leyti i takt vid dkvaedi
starfsmannalaga. Sem dami um petta ma nefna ad i kjarasamningi adildarfélaga BHM og
Sambands fslenskra sveitarfélaga segir:

Ef starfsmadur hefur synt { starfi sinu 6stundvisi eda adra vanrakslu,
6hlyoni vid 16glegt bod eda bann yfirmanns sins, vankunnattu eda
ovandvirkni { starfi, hefur ekki nad fullnegjandi drangri { starfi, hefur
verid Slvadur ad starfi eda framkoma hans eda athafnir { pvi pykja ad
60ru leyti 6semilegar, Ohzfilegar eda dsamrymanlegar starfinu skal
vinnuveitandi veita honum skriflega aminningu.

Par kemur jafnframt fram ad vinnuveitandi skuli gefa starfsmanni kost 4 ad tja sig um
meintar avirdingar adur en akvordun um aminningu er tekin og ad i aminningu skuli til-
greina tilefni hennar og pa afleidingu ad baeti starfsmadur ekki rad sitt verdi honum sagt
upp. Jafnframt er bent 4 ad starfsmadur cigi ad fa badi tima og tkiferi til pess ad baeta
rad sitt a0ur en gripid er til uppsagnar (BHM 2025).

Ferlid vid aminningar og uppsagnir starfsmanna sveitarfélaga virdast pvi ekki vera
minna ipyngjandi fyrir stjérnendur sveitarfélaga, i samanburdi vid kollega peirra sem
starfa hja rikinu, par sem almenna reglan er st ad starfsmanni verdi ekki sagt upp storf-
um vegna avirdinga nema hann hafi 4dur verid aminntur vegna avirdinga af sama tagi,
og ad ckki sé of langt um 1idid fra pvi ad su daminning var veitt. Pa parf daminningin sem
fyrithugud uppsoégn byggir 4 ad uppfylla par kréfur sem gerdar eru til aminninga, p.c.
um malsmedferd og innihald dminningarbréfs (Samband islenskra sveitarfélaga 2012).
Finna ma {trekud demi um formlegar kvartanir til umbodsmanns Alpingis fra opin-
berum starfsménnum sem hafa fengid formlegar dminningar fra yfirmanni (t.d. Um-
bodsmadur Alpingis 2015).

Olikt starfsmannal6gum rikisins, er p6 ad finna akvadi { t.d. kjarasamningi BHM
vid sveitarfélogin par sem fjallad er sérstaklega um fyrirvaralausa brottvikningu (BHM
2025). Par segir: ,,Heimilt er ad vikja starfsmanni ur starfi fyrirvaralaust vio eftirfarandi
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adstedur, sbr. 3-5 mgr. I grein 11.1.6.1. i kjarasamningi adildarfélaga BHM og Sambands
islenskra sveitarfélaga.” Sidan eru talin upp atridi svo sem ad starfsmadur hafi verid
sviptur med fullnadardémi rétti sinum til ad gegna starfinu, starfsmadur hafi jatad sék
um refsiverda hattsemi, ad starfsmadur hafi verid uppvis ad gréfu broti i starfi og ad
aframhaldandi vidvera hans 4 vinnustad valdi skada fyrir starfsemina, adra starfsmenn
eda vidskiptavini (BHM 2025).

Mikilveegt er ad hafa { huga, ad pratt fyrir akvedin likindi med dminningarskyldu
hja riki annars vegar og sveitarfélégum hins vegar, eru forsendur til breytinga 4 peim
gjorolikar. Alpingi getur breytt einhlida dminningarskyldu starfsmannalaganna med
lagabreytingu, en par sem aminningarskylda sem undanfari uppsagnar i starfsumhverfi
sveitarfélaganna er bundin { kjarasamninga, verdur henni ekki breytt nema med sam-
komulagi beggja samningsadila.

1.5 Markmid rannséknar

1 lj6si pess ad fyrir dyrum standa umfangsmiklar breytingar 4 starfsmannalégum med
afnami 21. greinar laganna, skv. frumvarpi til laga, p.e. mal nr. S-167 /2025 (Fjarmala- og
efnahagsraduneytid 2025b) er mikilvagt a0 kanna medal stjornenda hja rikinu hver vid-
horf peirra séu til pessarar breytingar. Eldri rannséknir medal forstédumanna hja rikinu
benda til ad flekjustig vid uppsagnir sé of mikid ad mati stjérnenda (Agtsta H. Gust-
afsdéttir, o.fl. 2012; Omar H. Kristmundsson 2008) og njlegar rannséknir benda til pess
sama (Egill O Hermannsson 2025; Viktor Freyr Hjétleifsson 2025). Pessar tvaer nylegu
rannsoknir byggja 4 djupviotdlum og nidurstédur peirra byggja pvi 4 takmoérkudum
fj6lda stjérnenda poétt pzr gefi innsyn { pzer adstadur sem eru fyrir hendi { dag. Eldri
vidhorfskannanir byggja 4 vidhorfum riflega 100 forstédumanna rikisstofnana (Agusta
H. Gustafsdéttir o.fl. 2012; Omar H. Kristmundsson 2008). bvi er tilefni til 20 kanna
med staerra og breidara urtaki vidhorf nuverandi stjérnenda hja rikinu til pessa mala-
flokks. Auk pess virdast vidhorf til afnams aminningarskyldu starfsmannalaganna aldrei
hafa verid kénnud sérstaklega medal stjérnenda hins opinbera. Megin markmid rann-
séknarinnar er ad kanna hver séu vidhorf stjornenda med mannaforrad hja rikinu, til
naverandi 16ggjafar med tilliti til dminningaskyldu og lagaumhverfis tengt uppségnum.

2. Adferdafraedi

Rannsokn pessi byggir 4 megindlegum goégnum sem eru hluti af sterra gagnasafni ar
vidhorfskénnun sem 16gd var fyrir stjornendur hja hinu opinbera. Par var medal ann-
ars spurt um starfsumhverfi, samskipti og ymis mannaudstengd mal. Kénnunin var
framkvaemd af héfundum an samstarfs vid utanadkomandi adila og er pvi 6hdd hags-
munaadilum.

2.1 batttakendur

byoi rannséknarinnar eru stjornendur og millistjérnendur hja stofnunum rikisins. I pvi
1j6si ad pessi hdpur var nokkud adgengilegur var dkvedid ad reyna eftir fremsta megni ad
na til stors hluta pyoisins til ad draga ar mogulegum drtaksskekkjum. Byggt var 4 séfnun
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netfanga sem st6d yfir 4 timabilinu fra desember 2024 til febraar 2025. Ollum net-
féngum var safnad sem gafu til kynna einhvers konar stjérnendahlutverk, til demis med
endinguna -stjori. Alls voru 776 netféng 4 dtsendilista kénnunarinnar, fra 133 skipu-
lagsheildum og ad kénnun lokinni h6fdu borist 353 svor. Svarhlutfall var pvi 45,4%.
Patttakendur voru spurdir hvort peir hefdu mannaforrad par sem nokkrar spurningar
beindust sérstaklega til peirra. Af peim sem téku patt { kénnuninni s6gdust 24,1% ekki
hafa mannaforrad, og byggir urvinnsla pessarar greinar 4 svérum 268 stjornenda med
mannaforrad.

2.2 Spurningalisti

Patttakendur svérudu spurningalista um vidhorf til patta er varda starfsumhverfi peirra,
akvardanatcku og fleira i gegnum vefkénnun. Spurningalistinn innihélt sj6 spurninga-
flokka med 48 spurningum um peatti eins og fjarhagslega abyrgd, fjarvinnu og vinnu-
tima, samskipti 4 vinnustad, stolt og starfsanagju, asamt bakgrunnsspurningum. Niu
spurningar voru skilyrtar og eingéngu lagdar fyrir stjérnendur med mannaforrad, svo
sem spurningar um radningar og uppsagnir. Patttakendur toku afst6ou til fullyroinga 4
vio: ,,Eg tel a0 fella eigi burt dminningarskyldu ur starfsmannalégum opinberra starfs-
manna®“ og ,,LLoggjéfin gerir mér erfitt fyrir ad segja upp starfsfolki sem synir litinn
arangur eda ahuga 4 starfi sinu®.

2.3 Framkvaemd

Vid s6fnun netfanga var studst vid skra frd 2015 sem safnad hafdi verid fyrir sambari-
lega rannsékn (Bergpéra o.fl. 2017) yfir stofnanir og adra vinnustadi 4 vegum rikisins.
Sa listi var uppferdur og nyrra netfanga var aflad beint af vefsidum par sem paer upplys-
ingar lagu fyrir. Listi stofnana var einnig uppfaerdur vegna sameininga og nyrra stofnana
sem h6fou ordid til (t.d. breytingar 4 stjérnkerfinu). Farid var yfir lista hja stjornarradinu
yfir raduneyti og nyttur listi starfsmanna hja peim riduneytum, en par eru 6l netféng
adgengileg. Fyrir netfangaséfnun stjérnenda framhaldsskéla var hafdur til vidmidunar
listi yfir skola frd midst6d menntunar og skélapjonustu. Fyrir netfangaséfnun stjérnenda
opinberra haskéla voru netféng opinber 4 vefsidu skoélans og var pvi notast vid pad.
Engti stofnun 4 heildarlistanum var sleppt. T langflestum tilfellum voru netféng stjérn-
enda synileg 4 vefsiou. Ef ad upplysingar voru ekki adgengilegar a vefsidu var sendur
tolvupostur til ad éska eftir upplysingum. Ef ekkert eiginlegt netfang stofnunar var til
stadar var send fyrirspurn 4 upplysingaform 4 vefsidu. Einnig var haft samband sim-
leidis ef upplysingar af vefsiou voru ekki nagar. Undanskilin voru opinber hlutafélog
og einkahlutafélég 1 eigu rikisins.

Koénnunin var nafnlaus vefkénnun, notast var vid vetkénnunarkerfid Limesurvey
og gbgn voru pannig vistud a vefpjoni sem uppfyllir skilyrdi GDPR, Evrépskrar reglu-
gerdar um persénuvernd. Oflun gagna for fram med rafrenum hetti. Fyrst var 6llum
peim sem voru 4 endanlegum netfangalista sendur télvupostur til upplysinga um fyrir-
hugada gagnadflun. Var pad gert til ad midla upplysingum um fyrithugada rannsékn,
tilgang hennar, addraganda, og upplysa um kénnunarkerfid sem notast var vid. Mark-
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midid var ad reyna ad auka patttéku, minnka likurnar 4 ad vidtakendur yttu patttokubodi
til hlidar sem var ventanlegt 4 naestu ddgum. Oflun gagna for fram 4 timabilinu fra 21.
mars til 4. april 2025. Til peirra sem ekki brugdust vid var bod um patttéku itrekad 5 og
10 dégum sidar, og pridja og sidasta patttokubod loks sent af stad snemma i april 2025.

2.4 Bakgrunnur patttakenda

Patttakendur endurspegla breidan hép félks med fjélbreyttan bakgrunn med tilliti til
aldurs, kyns, stadsetningar starfa og starfssvida. i lj6si pess hve gb6d svorun fékkst {
kénnuninni er ekki talid ad um kerfisbundnar drtaksskekkjur sé ad raeda. Um 65% patt-
takenda i rannsokninni starfa innan héfudborgarsvadisins en um 35% utan pess (sja

mynd 1).

Innan héfudborgar
svaadisins

Utan h&fudborgar
svaedisins

0% 20% 40% 60%

Mynd 1. Skipting Urtaks eftir stafssvaedi
Fjoldi svarenda: 268

Mynd 2 synir aldurs- og kynjadreifingu svarenda, en um tveir pridju hlutar eru konur og
pridjungur peirra karlar. Yfir 90% stjérnendanna eru eldri en 40 ara, en dreifing er svo
tiltSlulega j6fn yfir aldursflokkana fra 41 ars aldri.

Aldur Kyn
40araecaynori [ ver [
ssoa I
e
Elar encoera N Kuétynsegin
Vil ekki svara Vil ekki svara
0% 10% 20% 30% 0% 20% 40% 60%

Mynd 2. Dreifing Urtaks, med tilliti til aldurs og kyns
Fjoldi svarenda: 268

Flestir patttakendur starfa hja sérfraedi- og eftitlitsstofnunum (34,3%) og er fjoldi peirra
meiri en samanlagdur fj6ldi patttakenda af svidi menntunar og heilbrigdispjénustu. Hafa
ber { huga ad stér hluti malaflokks menntunar er 4 forradi sveitarfélaga og pvi utan vid
urtak pessarar ransoknar. Tap 8% patttakenda starfa innan a0sta stjérnstigs hins opin-
bera, sér { lagi raduneytum. Og annar eins fjoldi patttakenda (8%) starfar 4 svidi doms-
mala, 16ggaslu og syslumannsembztta (sja mynd 3).
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Menntun (6ll skélastig) og visindastarf

fEdsta stjornstig hins opinbera
(raduneyti, stjornun sveitarfélaga
o.s.frv.)
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Mynd 3. Skipting Urtaks milli starfssvida
Fjoldi svarenda: 268

3. Nidurstodur

Rannsoknin leidir 1 ljés ad verulega skiptar skodanir eru medal stjérnenda hja rikinu
um 4gaeti nigildandi starfsmannalaga og hvort pau hamli eda stydji vid fagleg markmid
vid stjornun skipulagsheilda. Um helmingur stjérnenda hja rikinu samsinnir pvi ad fella
eigi burt dminningarskyldu ur starfsmannal6gum og tapur fjéroungur er 6sammala (sja

mynd 4).
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Mynd 4. Eg tel ad fella eigi burt dminningarskyldu Ur starfsmannalégum opin-
berra starfsmanna
Fjoldi svarenda: 267
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Tvofalt fleiri stjornendur hja rikinu eru sammala pvi en ésammala a0 fella beri burt
aminningarskyldu. Rumur fjéroungur adspurdra tekur ekki afst6ou eda kys ad svara ekki
spurningunni, og pvi er ljést ad vidhorf til stadhafingarinnar spanna breitt bil medal
stjornenda hja {slenska rikinu.

Vidhorf til aminningarskyldu eru nokkud sambearileg milli kynja, en pé eru heldur
fleiri karlar en konur sem vilja afnema aminningarskyldu (sja mynd 5). Hvad aldur vard-
ar, er dreifingin afar j6fn ad undanskildum yngsta flokki stjérnenda, en hafa ber { huga
a0 hopur stjornenda 40 ara og yngrti er tiltdlulega famennur og pvi eru faar mealingar ad
baki pvi tiltekna mealigildi (sja mynd 5).

60%

2%

o %
e
20
0% L %

Osammala Hvorki Sammala Veit ekki / Osammala Hvorki Sammala Veit ekki /
sammala né vl ekki sammala né vil ekki
sammala svara 6sammala svara
Kyn [l kan Kona Aldur [l 40 #ra e6a yngri [l 41-504ra [ 51-60 4ra Eldri en 60 4r

Mynd 5. Eg tel ad fella eigi burt aminningarskyldu Ur starfsmannalégum opin-
berra starfsmanna. Vidhorf starfsfélk til aminningarskyldu eftir kyni og aldri
Fjoldi svarenda: 267 og 263

Skyrt kemur fram { gégnunum ad stjérnendur hja rikinu telja 16ggj6fina gera peim erfitt
fyrir ad segja upp starfsfolki sem synir litinn drangur i starfi. Eins og sést 4 mynd 0, eru
ram 80% stjérnenda sammala fullyrdingu um ad 16ggjofin geri peim erfitt fyrir ad segja
upp starfstélki sem synir 6fullnaegjandi drangur eda litinn dhuga i starfi sinu og afar fair
eru pvi 6sammala (6,5%).
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Mynd 6. Loggjofin gerir mér erfitt fyrir ad segja upp starfsfélki sem synir litinn
arangur eda ahuga a starfi sinu
Fjoldi svarenda: 261

Pad getur verid dhugavert ad kanna hvernig vidhorf stjornenda milli 6likra stadhafinga
fylgjast ad. Vissulega sést af mynd 6 hvernig mikill meirihluti stjérnenda telur 16ggj6fina
gera sér erfitt fyrir vid uppsagnir starfsfélks sem veldur illa starfi sinu. Ef svarendum
er svo skipt { tvennt, eftir pvi hver afstada peirra var til pess hvort fella eigi burt dminn-
ingarskylduna edur ei, pa sjast jafnvel enn skyrari linur (mynd 7). Neer allir stjérnendur
hja rikinu sem vilja aminningarskylduna burt telja 16ggjofina gera peim erfitt fyrir vid
uppsagnir starfsfolks (92% sammala og 4% 6sammala). Stjérnendur sem vilja halda {
akveedi um aminningarskyldu eru mildari { afst6du sinni, en p6 er meirihluti (61,9%)
sammala pvi ad 16ggjofin geri peim erfitt fyrir ad segja upp starfsfolki sem ekki neer
negilegum arangri (mynd 7). Stjérnendur med mannaforrad virdast skv. pessum nidur-
stodum standa frammi fyrir fléknum drlausnarefnum hvad vardar aminningar og upp-
sagnir undirmanna.
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Mynd 7. Loggjofin gerir mér erfitt fyrir ad segja upp starfsfélki sem synir litinn

arangur eda ahuga a starfi sinu
Fjoldi svarenda: 189

[ 1j6si pess hve hatt hlutfall stjérnenda er sammala fullyrdingunni um ad erfitt sé ad segja

upp starfsfolki sem synir litinn arangur eda ahuga { starfi, potti h6fundum ahugavert

a0 skoOa afstéou peirra til radninga, p.e. hvort lagaumhverfi, verklag og starfsumhverfi

gerdi peim audvelt eda erfitt fyrir ad rada hafasta umsakjandann hverju sinni. A mynd 8
ma sja ad um pridjungur stjérnenda hja rikinu (32,2%) er sammala pvi a0 audvelt sé ad
rada haxfasta umsaxkjandann og rétt riflega pridjungur er 6sammala pvi (35,6%).
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Mynd 8. Loggjofin gerir mér audvelt fyrir ad rdda haefasta umsaekjandann
Fjoldi svarenda: 261

Par sem allstér hépur stjornenda er ésammala pvi hvort audvelt sé ad rada hafasta
umszkjandann (35,6%) eda tekur ekki afstéou (30,3%), er vert ad skoda vidhorf peirra
til timabundinna radninga og rddninga verktaka. Eins og sést 4 mynd 9 virdast tima-
bundnar radningar og radningar verktaka vera algengar par sem prefalt fleiri svarenda
eru sammala (60,3%) pvi en 6sammala (19,8%) ad peir gripi til slikra urraeda. Slikt fyrir-
komulag felur { sér meiri sveigjanleika og minni skuldbindingu en fastradningar.
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Mynd 9. Eg grip til timabundinna radninga eda leita til verktaka til ad skapa meiri

sveigjanleika
Fjoldi svarenda: 242

I lok kénnunar var opin spurning par sem pétttakendum var gefinn kostur 4 ad koma
a framferi athugasemdum eda hugleidingum. Fj6lmargar athugasemdir komu fra patt-
takendum, sumar peirra snéru ad vinnualagi, skipulagi, politiskum 4hrifum og starfs-
kjérum. Margir stjérnenda gerdu starfsmannal6gin og aminningarskylduna ad umtals-
efni. Damigerdar athugasemdir voru 4 pann veg ad: a) ,,...mikilvagt [vari] ad fella ar
gildi aminningakerfid hja opinberum starfsménnum®, b) ,,... starfsmannalSg gera erfitt
fyrir ad tryggja ad hafasta f6lkid sé vid storf { stofnunum rikisins™ og ad pad sé c) ,,...
hamlandi { frampréun stofnana rikisins hve erfitt er ad segja upp starfstolki...*. Svérin
baru med sér ad nokkrir stjornendanna héfou glimt vid erfid mannaudsmal og ekki
fundid studning { lagaumhverfinu. Einn patttakanda tok svo til orda: ,,Pegar vanhafni
starfsmanns verdur ljos og er farin ad skada starfsemina pa er litil hjalp { regluverkinu
sem stjérnendum stofnana er atlad ad vinna eftir®.

4. Umraeda

Mannaudsstefna og verklag rikisins { mannaudsmalum eru nu aftur { skodun hja stjérn-
voldum. Nidurstédur pessarar rannsdknar benda til ad st endurskodun sé { takt vid vid-
horf stjérnenda rikisins um porf 4 ad breyta skilyrdum vegna aminninga og uppsagna.
Medal sterstu fyrithugadra breytinga { mannaudsmalum rikisins { ndnustu framtid er
afnam 21. greinar starfsmannalaganna sem kvedur 42 um aminningarskyldu adur en til
uppsagnar kemur.
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Nidurstédur benda til pess ad mun fleiri stjornendur hja rikinu stydji afnam 21.
greinar starfsmannalaganna en eru 4 moéti, p.e. 51% eru sammala og 21% 6sammiala.
betta er i samrami vid nidurstédur nylegra eigindlegra rannsékna, sem benda til pess ad
stjornendur hja rikinu telji flekjustig vid uppsagnir hja hinu opinbera of miklar (Egill O
Hermannsson 2025; Viktor Freyr Hjorleifsson 2025). bad kemur engu ad sidur 4 vart
hve afgerandi nidurst6dur pessarar rannséknar eru pegar spurt er Gt { hvort ndverandi
16ggj6t sé hamlandi i tengslum vid uppsagnir starfsmanna sem syna 6vidunandi drangur
eda ahuga { starfi. Rum 80% stjérnenda hja rikinu eru sammala pvi ad 16ggjéfin skapi
erfidleika i pessu tilliti en adeins ram 6% eru 6sammala. Eru par nidurstédur po { sam-
reemi vid eldri rannséknir 4 vidhorfum forstédumanna rikisstofnana (Agtsta H. Gust-
afsdéttir o.f1. 2011; Omar H. Kristmundsson 2008).

Midad vid eindregna afstédu svarenda pessarar rannséknar vardandi hémlur 16g-
gjafar vid uppsagnir, kemur 4 6vart a0 pad sé ekki nema um helmingur stjérnenda hja
rikinu sem segist vera sammala pvi ad fella burtu dminningarskylduna. Auk pess er rif-
lega fimmtungur sem tekur ekki afst6du med eda 4 moéti pvi ad fella ut aminningar-
skylduna eins og 4dur kom fram. Ef svo margir telja 16ggj6fina hamlandi, hvers vegna
eru peir pa ekki sammala pvi ad cinfalda 16ggj6fina med afnami aminningarskyldunnar?
E.t.v. hata métmeli stéttarfélaga og jafnvel almennar kréfur um samstédu opinberra
starfsmanna hja rikinu dhrif 4 pessa afst60u. Annar moéguleiki er ad stjérnendur vilji ekki
afnema greinina heldur breyta forsendum hennar 4 einhvern hatt. I pridja lagi verdur ad
hafa i huga a0 med afnami 21. greinar geta stjérnendur hja rikinu mégulega fengid upp-
sagnarbréf (eins og adrir starfsmenn hja rikinu) an pess ad adur sé gerd krafa um aminn-
ingarferli, a0 pvi gefnu ad pad samremist akvedum stjérnsyslulaganna. Med 6drum
ordum, peir sem svara konnuninni geta pannig mégulega fundid fyrir ahrifum tilvonandi
lagabreytingar 4 eigin skinni. Pad eru einungis embacttismenn, skipadir af radherra, sem
veeru undanpegnir pessari breytingu, ef frumvarp til laga um afnam aminningarskyldu
nar fram ad ganga, par sem frumvarp til laga ner ekki yfir radningasamninga peirra
(Fjarmala- og efnahagsraduneytid 2023; Fjarmala- og efnahagsraduneytid 2025b). bad
skal aréttad ad pratt fyrir ad pad s¢ ljést ad aminningarskyldan sem undanfari uppsagnar
rikisstarfsmanna hafi mikla pydingu pa skipta stjornsyslulég einnig mali { pessu sam-
hengi. Erfitt er pvi a0 meta hugsanleg dhrif til fulls ef aminningarskyldan verdur felld
ut ar 1égum.

Ef 16ggjofin er talin hamlandi vid uppsagnir starfsmanna hja rikinu ma atla ad
stjornendur vilji vanda vel radningar hja sér til ad auka likur a4 pvi ad fa inn hezfasta
adilann { starfid. Petta kom einmitt fram { rannsékn Steinars Sigurjénssonar (2018) sem
skodadi st60u mannaudsmala hja {slenskum stofnunum par sem nidurstédur gafu til
kynna ad mest ahersla veri 16g0 4 faglegar radningar. Ad auki kom fram { rannsékn fra
2021 (Arney o.fl. 2021) ad radningarferill taeki ad jafnadi lengri tima hja hinu opinbera {
samanburdi vid almenna markadinn.

Stjérnendur toku afstéou til fullyrdingarinnar: ,,L.oggjofin gerir mér audvelt fyrir
20 rada hzfasta umszkjandann®. Nidurstédur eru par ad um pridjungur er sammala,
pridjungur 6sammala og loks um pridjungur hvorki sammala né 6sammala. Forst6du-
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menn rikisstofnana svérudu sams konar spurningu arid 2011 og 2007, pegar peir toku
afstéou til fullyroingarinnar: ,,L.og og reglur setja mér ekki skordur vid radningar nyrra
starfsmanna®. Nidurstédur voru par ad um 51% voru 6sammala fullyrdingunni arid
2011 (Agusta o.fl. 2012) og 36% voru ésammala 4rid 2007 (Omar H. Kristmundsson
2008) sem er i takt vid nidurstédur okkar. Nidurstédur benda 1 pa att ad tilefni sé fyrir
stjornvold ad kanna hvort endurskodunar 4 16ggjofinni sé porf. Afram parf p6 ad sjalf-
s6gdu a0 gxta pess ad rymka ekki reglur pannig ad politiskar stéduveitingar og upp-
sagnir verdi audveldari.

Ef ferli vid uppsagnir er flokid, getur stjornendum einnig pétt heppilegt ad rada
starfsmann timabundid eda semja um verktGku. 1 pessari rannsékn voru stjérnendur
spurdir ut { petta og benda nidurstédur til ad um 60% stjérnenda nyti sér slik arradi.
Vissulega geta verid fleiri astedur en flekjustig 1 uppsagnarferli, fyrir pvi ad fa folk {
verktéku eda timabundid starf, fremur en { fast starf. Adrar astedur gaetu t.d. verid
moénnunaraetlanir, sérmerktir kostnadarlidir { fjarhagsaztlun eda timabundid alag. ZAtla
ma ad timabundnar radningar og verktakapjonusta séu ad hluta til vidbrégd stjérnenda
vid floknu lagaumhverfi pegar kemur a0 mannaudsmalum.

Jafnframt vaeri badi gagnlegt og ahugavert ad fa fram sjénarhorn rikisstarfsmanna,
annarra en stjérnenda, vardandi 16ggj6f vegna rddninga, aminningarskyldu og starfs-
loka, sem og sjénarhorn starfsmanna sveitarfélaga vardandi pa 16ggjof og kjarasamninga
sem tilheyra peirra mannaudsmalum. Hagt er ad spyrja hvort pad sé almenn andstada
medal rikisstarfsmanna vid afnami aminningarskyldu. Ef til vill telur einhver hluti rikis-
starfsmanna ad starfsmannahépurinn sem peir tilheyra gaeti verid 6flugti en hann er og
veeru pvi hlynntir afnami dminningarskyldu. Kénnunarfyrirtaekid Maskina framkvaemdi
skodanakénnun haustid 2025 par sem almenningur, og par med talid rikisstarfsmenn,
var spurdur ut { afst6du til aminningarskyldu. Skv. skyrslu Maskinu var urtakid dregid
med tilviljun ar pj6dskra og voru svarendur 950 talsins. Patttakendur voru spurdir:
HErtu hlynnt(ur) eda andvig(ur/t) pvi ad dminningarskylda, sem undanfari uppsagnar,
rikisstarfsmanna sé afnumin? 1 ljés kom ad 48% peirra sem starfa hija rikinu sogdust
hlynnt afndmi dminningarskyldu og 32% voru andvig (Agnar Mar Masson 2025).

Vio teljum a0 sjéonarhorn almennings sé mjog ahugavert ad skoda 1 pessu samhengi.
Hvort vegur pyngra { huga hins almenna borgara og skattgreidanda, moguleg hagreding
og skilvirkni hins opinbera sem pessi lagabreyting er talin hafa { f6r med sér (Fjarmala-
og efnahagsraduneytid 2023) eda st radningarvernd sem rikisstarfsmenn njéta med 21.
grein starfsmannalaga? Pad er ljost ad pad eru 6k 4 bada bdga vardandi dminningar-
skylduna og hagkvamni { rikisrekstri. Parna togast a mikilvagir hagsmunir rikisins og
starfsmanna, en skv. nidurst6dum Maskinu styour meirihluti almennings (54%) afnam
aminningarskyldu og 23% eru andvigir (Agnar Mar Masson 2025).

Rannsékn pessi hefur pann styrkleika ad leitad var svara vid mikilvaegum mann-
audstengdum spurningum hja stéru urtaki og byggja gégnin 4 svérum fjélmenns og
fjolbreytts hops stjornenda hja rfkinu med mannaforrad um land allt. Reynt var eftir
fremsta megni ad safna netféngum eins margra ur pydinu og mogulegt var eins og lyst er
nakvaemlega { adferdafradikaflanum. Ad sama skapi skortir akvedna dypt { gégnin, eins
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og jafnan fylgir télfraedilegum gégnum. M4 par nefna ad dhugavert veeri ad skilja betur
pear astzedur sem liggja ad baki dlikum vidhorfum til atnams dminningarskyldunnar.

Pad veari frodlegt ad fa betri innsyn og nanari skyringar a vidhorfum og starfsad-
stzdum stjérnenda sem starfa hja rikinu med eigindlegum gégnum par sem tekin vaeru
djupviotsl eda safnad frekari upplysingum fra rynih6pum. Pad geti dypkad skilning a
ymsum krefjandi pattum sem stjérnendur glima vid tengt pessum malaflokki. Ahuga-
vert vaeri einnig ad nyta eigindlegar rannséknaradferdir til a0 skoda nanar timabundnar
radningar hins opinbera til 2d kanna samhengi peirra vid lagaumhverti radninga og upp-
sagna. Hagt vaeri um leid ad skoda verktakapjonustu hins opinbera til 20 kanna hugsan-
leg tengsl vid radningar.

Freedilegt framlag pessarar rannséknar er ad varpa ljési a vidhorf stjérnenda hja
rikinu til dhrifamikilla dkvaeda { lagalegu umhverfi mannaudsmala. Hagnytt gildi felst {
mikilvagi upplysinga um sjoénarhorn stjérnenda rikisins til nidurfellingar aminningar-
skyldu starfsmannalaganna, sem nu liggur fyrir hja Alpingi, og eiga pvi fullt erindi inn
i niverandi umredu medal stjornvalda, stéttarfélaga, sérfredinga og almennings um
breytingar a starfsmannalégum.
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