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Sjalfbaer landbunadarframleidsla & islandi —
Innantdm eda ahrifarik stefna?

Salvor

Jonsdéttir, skipulagsfraedingur og doktorsnemi vid Haskéla islands

Utdrattur

[ greininni er fjallad um sjalfbaerni, stefnumétun og stjdrnsyslu 4 svidi landbin-
adarframleidslu 4 Tslandi. Stefnur um badi sjalfbera landnotkun og matvzla-
framleidslu hafa lengi verid vid lydi en hagt gengur ad framfylgja peim enda
sjalfbarnihugtakid flokid og politiskt, og notkun pess a reiki. Pad er engu ad
sidur mikilvagt par sem pad snyst um jéfnud og abyrga nytingu hins nattarulega
umhverfis til framtidar. Hér er leitad skyringa 4 pvi hvad geti valdid hegagangi
vid innleidingu 4 stefnum um sjalfbara landnotkun og matvalaframleidslu, og
hvort nyta megi skipulag til ad na betri arangri? Nidurstédur vidtala vid ein-
staklinga dr fjorum hépum hagadila bentu til samraemingarvanda { stjornsyslu,
takmarkads hefis og getu stofnana, tregdu, skorts 4 hvétum til breytinga og
ahrifa hagsmunaadila sem vilja vidhalda rikjandi kerfi. I greininni er bent 4 naud-
syn pess ad samrama stefnur um landnotkun og matvalaframleidslu auk pess
a0 styrkja purfi skipulagsvaldhafa til a0 takast 4 vid petta vidfangsefni.
Helstu tillégur um urbztur eru pessar:
* Hugtokin ,,sjalfbzr landbinadur og ,,sjalfbar matvalaframleidsla verdi
skilgreind med tilliti til {slenskra adstedna;
* Hefi og geta hlutadeigandi stofnana verdi styrkt;
* Skipulagsaatlanir verdi nyttar markvissar til ad sampzatta stefnu um land-
notkun og matvalaframleidslu, og par samraemdar hagrenum aatlunum;
* Eftirfylgni og eftirlit med aatlunum verdi bactt;
* Valdatengsl i landbinadarframleidslukerfinu verdi kortlogd til ad aud-
velda sanngjarna dreifingu 4 gedum og voldum.

Efnisord: Stefnumétun; opinber stjérnsysla; sjalfbarni; skipulagsazetlanir;

landbunadur.
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Sustainable agri-food production in Iceland - Empty words or effective
policy?

Abstract

This article discusses sustainability, policy, and governance in Icelandic agri-
food production. Although policies for both sustainable land use and food pro-
duction have been in place for some time, its implementation has been slow.
This delay can be attributed to the inherently complex and politically charged
nature of the concept of sustainability, as well as its often-ambiguous applica-
tion. Nevertheless, sustainability remains a critical objective, as it concerns eq-
uity and responsible stewardship of natural resources for the benefit of future
generations. The article seeks to explain what could be causing the slow imple-
mentation of policies, and whether planning could be used more effectively?
Findings from interviews with four groups of stakeholders suggest several fac-
tors contributing to the slow implementation of existing policies. These include
administrative coordination challenges, insufficient institutional fit and capacity,
institutional inertia, lack of incentives for change, and the influence of stake-
holders who seek to maintain the status quo. The article highlights the need for
stronger policy integration between land use and food production, as well as for
enhanced institutional capacity to effectively address these challenges.

Key recommendations include:

* Establishing a clearer and context-specific definition of sustainable agri-
food production in Iceland.

e Strengthening institutional fit and capacity.

* Utilizing planning tools to integrate land use- and food system policies
and aligning them with fiscal plans.

* Improving the enforcement and monitoring of policy implementation.

* Mapping power relations within the agri-food system to support a more
equitable distribution of resources, decision-making authority, and bene-
fits.

Keywords: Policy making; public administration; sustainability; planning; ag-
riculture.

Inngangur

Hugtokin gdlfbar proun og sjalfberni hafa { aratugi verid algeng i re&dum og ritum peirra
sem mota stefnur 4 Islandi. Opinber stefna um sjalfbaera préun hefur verid til hérlendis
sidan 2002 (Forsetisraduneytid 2024; Umhverfisraduneytid 2002, 2007, 2010). P4 hefur
sjalfbaer proun verid eitt af markmidum skipulagslaga fra arinu 1997 (Skipulags-og bygg-
ingarlog nr. 73/1997). Leidir til sjalfbarni eru hidar adstezdum 4 hverjum stad (Hall-
strom o.fl. 2017) en arid 2024 voru birt fslensk viomid um sjalfbzra landnytingu vegna

beitar, akuryrkju, framkvamda og umferdar (Reglugerd um sjalfbzra landnytingu nr.
670/2024). Med pvi var stigid skref 2 att til a0 meta umhverfislegra sjalfbarni, en nidur-
stoOur pess eiga eftir a0 koma { 1j6s.
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Matveli framleidd 4 Islandi eru gjarnan kynnt sem hrein, heilneem og framleidd a
sjalfbzeran hatt (Islandsstofa 2018, 2024). Engin vidmid syna hinsvegar fram 4 petta
med 6yggjandi haetti. Til pess parf ad huga ad 6llum skrefum framleidslunnar, par med
skipulagi lands par sem frumframleidslan a sér stad. Landsskipulagsstefna gegnir hér
mikilvaegu hlutverki. Fyrsta landsskipulagsstefnan fra 2016 hafoi sjalfbarni ad leidar-
liosi (Pingskjal nr. 1027/ 2015-2016) og nuverandi stefna gerir pad einnig (Pingskjal nr.
1724/ 2023-2024). T badum stefnum var 160 dhersla 4 verndun g6ds landbtnadarlands
til matvaclaframleidslu en sveitarfélog skulu taka mid af landsskipulagsstefnu vid gerd
skipulags.

En pratt fyrir ad stefnur hafi verid settar og azxtlanir gerdar um sjalfberni { land-
notkun og matvalaframleidslu hefur hegt midad { pa att (Umhverfis- og orkustofnun
2025; Olafur Arnalds 2020; Jonsdottir & Benediktsson 2024) enda hefur verid bent 4 a0
innleidingu 4 stefnum stjérnvalda sé abotavant (Pétur Berg Matthiasson 2024).

Hér verdur fjallad um hvad geti valdid pessu og hvort nyta megi skipulag til ad né
betri arangti. I pvi samhengi er eftirfarandi spurningum velt upp:

* Hefur mismunandi skilningur 2 sjalfbernihugtakinu ahrif?

* Eru opinberar stefnur einungis samraemdar i ordi en ekki 4 bordi?

* Hvada hlutverki hefur skipulag ad gegna vardandi sjalfbara landnotkun til mat-
vaclaframleidslu?

e Hvada leidir sja hagadilar til markvissari innleidingar stefnu 4 pessu svidi?

betta verdur reifad { greininni og tillégur gerdar { lok hennar um hvad maetti betur fara
ef arangur 4 a0 nast 4 pessu svidi.

1. Sjalfbaerni, stefnumotun og stjornsysla a svidi landbunadar

1.1 Sjalfbaer préun og sjalfbaer landbinadur
Hugtokin gdlfber proun og sjdlfberni hafa verid skilgreind a margvislegan hatt. Hin klass-
iska skilgreining Brundtland-skyrslunnar (World Commission on Environment and
Development 1987) hefur verid kennd vid veika sjdlfberni. Pratt fyrir ad efnahagslegar,
télagslegar og umhverfistengdar stodir eigi par ad hafa svipad vagi byour slik skilgrein-
ing uppa mikinn sveigjanleika i talkun og hefur hinni hagrenu stod oft verid hampad
a kostnad hinna tveggja (Giddings o.fl. 2002). Bent hefur verid 4 ad skortur 4 skyrum
fraedilegum grunni { priggja stoda likaninu, hafi leitt til 6ljosra talkana. bvi hefur annad
likan ordid til, um sterka sjalfberni. Pad synir hagkerfid umlukid af samfélaginu og sam-
félagid sidan umlukid umhverfinu, pannig ljést sé ad hin vistfredilegu takmork setji
préuninni skordur. Enn fremur sé mikilvagt ad vidurkenna ad sjalfbarni sé motud af
politiskum og hugmyndafraedilegum steftnum (Purvis o.fl. 2019; Ruggerio 2021). Leitin
a0 einhlitri skilgreiningu er hinsvegar ckki endilega pad sem mestu mali skiptir, pvi
skilgreiningar fanga ekki hinn pdlitiska kjarna sjalfbzerni. Tdlkun hugtaksins mun pvi
ventanlega afram verda umdeild (Ruggerio 2021).

Sjalfbzer landbinadur hefur verid skilgreindur 4 ymsa vegu allt frd nfunda aratug sio-
ustu aldar (Jonsdottir & Gisladottir 2023). Skilgreiningarnar eiga pé sameiginlegt ad 16g0
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er ahersla 4 umhverfi og hagrana- og félagslega petti s.s. kjor 1 landbinadi (Velten o.fl.
2015). Nokkrir stadlar hafa verid préadir til a0 meta sjaltbarni landbunadar (FAO 2014
Van Cauwenbergh o.fl. 2007; Hini o.fl. 2003) en enginn einn alpjodlega vidurkenndur
stadall er til (Lampridi o.fl. 2019; Bathaei & Streimikiené 2023; Siebrecht 2020). Vid mat
4 sjalfbaerni { landbtnadi er jafnan 16gd meiri ahersla 4 umhverfislega og hagrana sjalf-
barni en hina félagslegu (Janker & Mann 2020; Schader o.fl. 2014).

Varad hefur verid vid sampjéppun i landbinadi sem hefur att sér stad um allan heim
pannig ad nu er mikill hluti matvealatramleidslu kominn { eigu farra fyrirtakja, sem er tal-
in 6gn vid sjalfbaran landbinad (IPES-Food 2017; Marsden 2009; Therond o.fl. 2017).
Sampjoppun fylgir enn fremur hatta a einsleitni { raktun. Slikt dregur ur liffredilegum
fjolbreytileika, sem hefur neikvaed ahrif 4 umhverfi og lyoheilsu. Pegar framleidslukerfi
safnast 4 farra hendur gera vold pad einnig. Pannig tekst radandi framleidendum ad
vidhalda stefnu og starfshattum sem styrkja vaxtardrifio idnadatlikan fyrir matvali og
landbunad (IPES-Food 2017). Allt petta er mikilveegt ad hafa i huga vid stefnumétun
um sjaltbarni i landbunadi, til ad tryggja ad allir patttakendur, par med talid sterkir fjar-
magnseigendur taki patt { vegferdinni ad sjalfbzrni (Thorsoe & Noe 2023).

1.2 Umbreyting til sjalfbaerni

Akvérdun um umbreytingu til sjalfbarni er politisk og krefst patttku og eftirfylgni alls
samfélagsins. Taka verdur a valdadjatnvegl og skapa skilyrdi fyrir markvissa umbreyt-
ingu. Bent hefur verid a ad stjérnsysla matvalakerfa 4 heimsvisu sé holl undir rikjandi
markads6fl og pvi hafi ekki nadst arangur { ad takast 4 vid neikvad ahrif matvala-
kerfisins, svo sem mengun og 6j6fnud (Janin o.fl. 2023). Pa geta menning og vidhorf
haft ahrif 4 framleidslu og vidhaldid ésjalfbaxru vinnulagi. Storfyrirteeki sem hagnast 4
rikjandi kerfi vilja gjarnan vidhalda pvi og sémuleidis getur hegdun neytenda haft ahrif
a matvalaframleidslu, par sem kréfur um lagt verd og st6dugt frambod yta undir verk-
smidjubuiskap, an pess ad hugad sé ad dhrifum pessa 4 sjalfbaerni. Allt stydur petta vid
radandi kerfi (Conti o.fl. 2021).

Umbreytingar til sjalfbarni snerta 6lika malaflokka og stjérnsyslustig og pvi er pver-
fagleg samvinna naudsynleg (Markard o.fl. 2012). Takast parf 4 vid flokin kerfi og nota
markvissar adferdir breytingastjérnunar par sem kerfiskenningum er beitt (Loorbach
2010). Pessar adferdir eiga margt sameiginlegt med adferdum skipulags par sem olik
kerfi eru sampzett { pagu framt{darsynar.

[ rannséknum Bui og fl. (Bui o.fl. 2016; Bui 2021) var 16gd dhersla 4 naudsyn pess
a0 skilja fl6kid samspil nyrra valkosta og rétgroinna stjornkerfa. Til ad nyjungar nai ad
dafna og verda hreyfiafl { att ad sjalfbzrni i landbinadar- og matvalakerfum verdi ad
nélgast pau ut fra félagslegu, hagrenu og pdlitisku sjéonarhorni. P4 sé einnig mikilvegt
20 vold og valdatengsl peirra fjolmérgu patttakenda sem koma ad umbreytingum séu
kortl6go 1 tengslum vid innleidingu breytinga (Avelino & Wittmayer 2016). Enn fremur
hefur verid bent 4 ad pegar innleida a félagslegar breytingar, cins og sjalfbarni, er mikil-
vaegt a0 leggja aherslu 4 nysképun. Innleidingu parf jafnframt ad fylgja eftir, pannig ad
jafnhardan sé tekid 4 dvaentum adstedum (Wittmayer o.fl. 2024).
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1.3 Stjérnsysla

Mikilvaegt er ad opinberar stofnanir séu hefartil 2d sinna hlutverkum sinum, pzer séu ad-
lagadar a0 peim vidfangsefnunum sem peim er xtlad ad sinna og pau henti vidkomandi
stofnun (Young 2008). Rannsakad hefur verid hve hafar stofnanir eru til ad takast a
vid sjalfbarni med pvi ad skoda hversu vel par takast 4 vid félagsleg kerfi, vistfradileg
kerfi og loks félagsvistfradileg kerfi (Anderies o.fl. 2004) en sidastnefnda hugtakio tekur
til kerfa par sem folk tengist { gegnum vistfraedilega petti, svo sem mengunarvaldur og
mengunarpoli. Nidurstadan syndi ad tiltekin stofnun getur verid vel hzf til ad sinna
vistfredilegum kerfum en ekki endilega hinum félagslegu eda 6fugt. Pvi er naudsynlegt
a0 skoda hefid gagnvart félagsvistfradilegum kerfum en stofnanir eru sjaldnast byggdar
upp til ad takast 4 vid svo fjolpeatt kerfi (Epstein o.fl. 2015). Rannséknum 4 pessu svidi
midar pé afram (Cumming o.fl. 2020; Epstein o.fl. 2024; Cumming 2023).

Stofnanir purfa einnig ad bua yfir gezx til ad sinna hlutverki sinu og efla hana. Mikil-
vaegast er ad stofnunum takist vel ad byggja upp pekkingu, tengsl og samvinnu og ad
nyta pa petti til ad efla starfsemina (Healey 1998; Healey o.fl. 2003). Petta er vert ad hafa
i huga pegar innleida 4 pverfaglegt markmid eins og sjalfbarni.

Med timanum geta skapast adstedur i samfélaginu sem leida til pess ad dkvedin taekni
og adferdir verda radandi og vid pad skapast vegartryged sem dregur ur moguleikum nyrra
adferda ad na sessi (Contl o.fl. 2021; David 1985; Pierson 2000; Beunen & Patterson
2019). Bent hefur verid 4 ad cin asteda pess hversu hagt gengur ad innleida stefnumal
geti verid stofnanatregda eda tilhneiging innan stofnunar til ad veita breytingum vidnam
jafnvel pott brynar séu. Pad eru einkum fimm atridi sem studla ad slikri tregdu. Fyrst
er ad nefna kostnad, { 6dru lagi flekjur og oOfyrirsjaanleika vardandi vidfangsefnid,
pridja lagi adurnetfnda vegartryggd, { £j6rda lagi vild og dhrif 6flugra adila sem hafa hag
af rikjandi skipan. Pa getur 16gmacti eda vidurkenning akvedinna starfshétta stutt vid
urelta stefnu (Munck af Rosenschéld o.fl. 2014). Skortur 4 sveigjanleika, samvinnu og
valdajafnvagi hafa verid kalladar stofnanalegar gildrur, sem yta einnig undir tregdu. bar
4 ofan getur skortur 4 virkri aztlanagerd leitt til pess ad st6dugt er verid ad bregdast vid
vanda { stad pess a0 fyrirbyggja hann. Slik tregda er { raun heattuleg, par sem hin leidir til
eins konar ,,ad0gerdarleysis-seiglu® par sem stjérnsyslan getur virst bua yfir seiglu, en er
i raun st60nud og vidnamslaus gagnvart 6gnunum eins og loftslagsbreytingum (Angeles
o.fl. 2021).

Opinberar stefnur og stofnanir stydja pannig oft vid rikjandi teekni og adferdir, jafn-
vel p6 adferdir sem studla fremur ad sjaltbarni séu pekktar og bent hefur verid 4 ad
hefobundnar rannséknir séu enn fastar { rétgronu likani idnvaedds landbinadar par
sem framleidnimarkmid eru sett ofar sjalfbarnimarkmidum (Conti o.fl. 2021). Dami
syna einnig a0 minni hattar breytingar 4 losun grédurhusalofttegunda { landbunadi duga
skammt, ef aherslu 4 sterdarhagkvaemni og framleidni er vidhaldid 4 sama tima (Stal
2015).
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Mynd 1. Atridi sem geta haft ahrif a innleidingu stefnu um sjalfbaerni.

1.4 Skipulagsaaetlanir

Stefna um landnotkun er dkvedin { skipulagi, sem er mikilvag vid umbreytingar til sjalf-
barni. Landnotkun hefur medal annars ahrif 4 liffraedilega fjolbreytni, loftslagsmal, mat-
veelabryggi, j6fnud og orkunotkun (Foley o.fl. 2005). Vidhorf til lands og notkunar pess
eru hins vegar félagslega métud og pvi mismunandi (Meyfroidt o.fl. 2022). T skipu-
lagsaztlunum eru stefnur yfirvalda settar fram og samremdar. Par sem hagsmunir og
vidhorf eru margbreytileg er mikilvagt ad ferillinn sem leidir til sampykktar skipulags sé
lyorxdislegur, med patttéku kjorinna fulltrda, embattismanna, hagadila og almennings.
Tilgangurinn med gerd skipulagsdatlana hefur 16ngum helgast af pvi ad audlindir eru
takmarkadar. Skipulag 4 ad studla ad skilvirkri nytingu par sem jofnudar er jafnframt
gaett (Vejchodska o.fl. 2022). Skipulagsstarfsfolk sveitarfélaga vinnur { flestum tilfellum
20 metnadarfullum markmidum um sjalfbaerni { samstarfi vid hagsmunaadila, en stendur
oft frammi fyrir hindrunum eins og samramingarvanda og takmérkudum fjarmunum til
verksins. Politiskur studningur, gott adgengi ad gégnum og breid patttaka eru pvi naud-
synlegar forsendur (Trygg & Wenander 2022), en stofnanatregda, tacknilegt tungutak og
aherslur a nyfrjalshyggju { rikjandi stjérnarfari vida { vestreenum rikjum draga Gr mark-
midum um sjalfbzrni { skipulagi (Scott & Kirby 2024).

I skipulagsaetlunum er mikilvaegt ad sampetta hina ymsu malaflokka sem snerta
landnotkun en sampattingin parf ad vera pannig gerd ad hun raskist ekki vid inn-
leidingu. Ekki er nég ad samraema dxtlanir 4 mismunandi stjérnsyslustigum og geirum
heldur parf einnig ad greina flakjustig akvardanatdku og efla patttéku samfélagsins ef
arangur 4 a0 nast (Schimmelfennig 2010). Sampzetting 4 stefnum sem varda umbreytingu
til sjalfbeerni hefur verid rannsckud sérstaklega. I sliku ferli parf medal annars ad gaeta a0
hversu sampzttanlegar stefnur eru m.t.t. sveigjanleika, hvata til innleidingar, fyrirsjaan-
leika og hversu sérhefdar og {tarlegar pzr eru (Rogge & Reichardt 2016).

Innleiding skipulagsaztlana er had akvordunum sem teknar eru bxdi pdlitiskt og {
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stjornsyslu. Eftirfyleni og framkvemd aatlana er mun liklegri til ad raungerast ef per
eru tengdar fjarmégnun og abyrgur adili styrir innleidingarferlinu (Koontz & Newig
2014).

1.5 Matveelakerfi

Matvalakerfi er tiltélulega nytt hugtak 1 islensku en notkun pess hefur aukist tluvert
4 pessati 0ld, gjarnan { tengslum vid sjélfberni.! Hugtakid visar til heildarkerfis fram-
leidslu, urvinnslu, dreifingar, neyslu og medhondlunar drgangs. Ad auki eru adrir pattir
taldir hluti af matvalakerfinu, svo sem stjérnun og stefnumoétun (Hospes & Brons
2016). Rannsoknir 4 svidi matveelakerfa na yfir hvadeina fra nattdrulegum adstadum til
urgangsstjornunar og snerta pvi fjolmorg fradasvid (Ericksen 2008; Neff & Lawrence
2015). Bent hefur verid 4 a0 kanna purfi nanar ymsa petti sem hafa ahrif 4 samspil mat-
veelaframleidslu og landnotkunar, peirra 4 medal eru dhrif fjarmalastofnana a akvardanir
banda. P4 hafa badi radleggingar um mataredi og tiskustraumar 4hrif 4 hversu mikid
land parf til framleidslu tiltekinna matvala (Meyfroidt o.fl. 2019).

Til 20 na markmidoum um umbreytingu matvaclakerfa { att til sjalfbarni verour pvi ad
beita kerfisndlgun (Ingram & Zurek 2018; Borman o.fl. 2022). Matvalakerfisnalgun er
notud til ad greina starfsemi kerfisins, pad er ferilinn fra framleidslu til neyslu en einnig
arangur pess svo sem adgengi, verd og neringu matveala, eda fedudryggl. Jaftnframt er
16g0 ahersla 4 vixlverkun milli starfsemi kerfisins og arangurs (Ingram 2011). Flestir peir
sem starfa innan kerfisins reyna ad hafa ahrif 4 pad og pvi parf ad taka mid af dhuga-
hvétum Olikra adila. Pannig er betur hagt ad greina ahrif matvelakerfisins 4 sjalfbara
préun. Kerfisndlgun er talin geta aukid skilvirkni og dregid ur togstreitu sem kann ad
skapast 4 milli stjornsyslustiga, landbinadarstefnu og matvealastefnu, eda milli dreifbylis
og péttbylis. Pa parf ad taka sérstaklega a peim 6flum { alpjédlegu hagkerfi sem studla
a0 6sjaltbaerum framleidsluhattum og endurheimta tengsl dreifbylis og péttbylis par sem
pau hafa rofnad (Loépez-Garcefa o.fl. 2024). Ennfremur hefur verid minnt 4 ad félk sem
starfar vid landbinad parf ad bua vid aszttanlegar tekjur og lifsgadi, en framleidsla sem
meetir kr6fum um sjalfbzrni er oft tiltélulega vinnuaflsfrek (Meyfroidt o.fl. 2019).

2. Umgjora islenskrar landbtnadarframleidslu

Um pessar mundir starfa um 1,5 % vinnuafls 4 Islandi vio landbunad, en pad hlut-
fall hefur farid lekkandi 4 undanférnum aratugum (Hagstofa Islands e.d.). Pessi tilt6lu-
lega litli hopur framleidir yfir 90% af mjolk, eggjum og kjéti sem neytt er { landinu, en
cinungis um 43% af granmeti og rétt um 1% af kornvéru. Fedudrygei (FAO 1996)
verdur pvi ad teljast takmarkad hér 4 landi sérstaklega par sem framleidslan er verulega
hao innfluttum adféngum einkum eldsneyti og aburdi, auk naudsynlegra véla og tekja
(Atvinnuvegaraduneytid 2025; Bailes & Jéhannsson 2011; Exrla Sturludéttir & Johannes
Sveinbjdrnsson 2021).

2.1 Sjalfbaerni og landbunadarframleidsla

Alloft er minnst 4 sjalfbaxra préun og sjalfbzrni { stefnuskjélum 4 badum stjérnsyslu-
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stigum 4 Islandi, pad er rikis og sveitarstjornar. Sjalfber préun er skilgreind i tvennum
16gum (Log um erfdabreyttar lifverur nr. 18/1996; Skipulagslog nr. 123/2010), i badum
tilfellum { samremi vid klassisku skilgreininguna sem byggir 42 Brundtland-skyrslunni
adurnefndu. T almennri umradu er hins vegar stundum visad til sjalfbaerni sem eins-
konar sjalfspurftarbuskapar og pvi haldid fram ad ef einhver eining sé sjalfri sér nég sé
hin sjalfber (Stofnun Arna Magnussonar { islenskum fraedum e.d.). Sjdlfbar nyting lands
er skilgreind { reglugerd pannig ,,a0 ekki sé gengid a audlindir pess og par endurheimtar
eins og unnt et, og jafnframt ad vidgangur og virkni vistkerfa haldist (Reglugerd um
sjalfbzra landnytingu nr. 670/2024, 3. gt.). Vidmid um sjalfbara nytingu eru sidan nanar
tilgreind i reglugerdinni en pau midast, eins og skilgreiningin gefur tilefni til, vid vist-
fraedilegt astand lands.

Sjalfbzer préun er leidarljés ad fyrstu stefnum sem gefnar voru Gt um landbunad og
matvali (Pingskjal nr. 1930/ 2022-2023; bingskjal nr. 1913/ 2022-2023). T peim segir
ennfremur ad framleidsla sem byggist 4 nytingu lifandi audlinda skuli standast 6ll vio-
mid um sjalfbarni nytingar. Hlidsteedu er ad finna { stefnu um landgradslu og skograkt
(Matvalaraduneytid 2022). Hins vegar hafa hvorki verid gefin ut opinber vidmid fyrir
sjalfbaran landbinad eda sjalfbzera matvalaframleidslu, p6 svo ad visad sé til hennar {
redu og riti (demi: Matis 2022; Olafur Ogmundarson 2020).

Niyting lands { slemu 4standi til beitar hefur um arabil verid gagnrynd (Olafur Arn-
alds 2020) en 4 undanférnum arum hefur verid 16¢gd aukin dhersla 4 endurheimt jardvegs
og grédurs. Grilind, samstarfsverkefni Lands og skogar, atvinnuvegaraduneytis, Baenda-
samtakanna og deildar saudfjarbanda, gegnir par stéru hlutverki vid mat og véktun
4 grédur- og jardvegsaudlindum, asamt kortlagningu og préun sjalfbzrnivisa (Bryndis
Marteinsdéttir o.fl. 2020).

Loftslagsvann landbinadnr er samstarfsverkefni Radgjatarmidst6dvar landbunadarins,
Lands og skégar, atvinnuvegaraduneytis og umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis. A
vefsidu pess er fjallad um sjaltbaran landbunad { samrami vid klassiska skilgreiningu 4
sjalfbarni (Radgjafarmidstdd landbunadarins 2025). Ennfremur kemur par fram ad jafn-
veegi milli umhverfis, samfélags og burekstrar studli ad seiglu { rekstrarumhverfi banda,
nattiru og samfélags.

Beendasamtok Islands hafa sett sér umhverfisstefnu par sem sjalfbarni landbtinadar
til lengri tima er h6£d ad leidarljosi. Par er badi fjallad um loftslagsmal og landnytingu.
Sjalfbzer nyting beiti- og raektunarlanda er talin Iykilatridi og jafnframt purfi ad vernda
Grvals rektunarland til matvaelaframleidslu (Bendasamtok Islands 2020). P4 hafa sam-
tokin somuleidis préad vegvisi um loftslagsmal. Tilgangur hans er ad studla ad sjalf-
barni { landbunadi, baeta umhverfisvernd og tryggja aframhaldandi afkomu landbtinadar
med umhverfisvenum hetti (Baendasamték Islands 2025; Unnsteinn Snorti Snorrason
& Hilmar Vilberg Gylfason 2024).

2.2 Stjérnsysla landbunadar og matvaelaframleidslu

Litid hefur verid fjallad um matvalaframleidslu { peim stefnum sem snerta landnotkun
og unnar cru a landsvisu (Jonsdottir & Benediktsson 2024) par til { landsskipulagsstefnu
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2024, en rétt er ad minna a ad fyrstu stefnur um matvali og um landbunad voru sam-
pykktar 4rid 2023 en { peirti sidarnefndu er visad til landnotkunar (Pingskjal nt. 1930/
2022-2023).

2.2.1 Buvirusamningar

Samkvemt binadarlégum eru gerdir samningar milli rikisstjornar og Bandasamtaka Is-
lands (Bunadarlog nr. 70/1998), sem fjalla um studning vid framleidslu 4 tilteknum bu-
vorum. Peir eru sampykktir af Alpingi og fjarmagnadir ar rikissj6di og hafa pvi bein
ahrif 4 matvelaframleidslu og landbunad, en auk buvérusamninganna eru tollar 4 inn-
fluttar landbtunadarvorur til verndar innlendri framleidslu. Samningarnir eru bindandi og
byggjast 4 [6gum um ad framleidsla sé tryggd gegn greidslu til benda. T 16gunum eru m.a.
markmid um ad efla geedastyrda saudfjarframleioslu, heilnemi afurda, umhverfisvitund
og sjalfbzra landnytingu (Buvorulog nr. 99/1993). Buvorusamningar eru sterkt stjorntaki
yfirvalda til ad hafa ahrif a landbunad og matvalaframleidslu par sem um beina hagrena
hvata er ad reda. Samningarnir eru par ad auki hapolitiskir par sem peir eru sampykktir
af Alpingi, p6 arid 2016 hafi peir verid sampykktir af miklum minnihluta pingmanna eda
einungis 19 4 méti sjo, en 16 greiddu ekki atkvadi og 21 var fjarstaddur (Alpingi 2016).
Samningarnir fri 2016 voru endurskodadir 2021 og 2024. T rammasamningi fra 2016
er m.a. fjallad um sjalfbera landnotkun og liffredilega fjolbreytni. Sérsték grein er um
loftslagsmal i samningnum fra 2021 og par er stefnt ad pvi ad landbunadur verdi kol-
efnishlutlaus fyrir arid 2040. Ad auki kvad breytingin 4 um ad auka wtti pekkingu banda
a loftslagsmalum, kolefnislosun og kolefnisbindingu. Pessi akvadi st6du obreytt vid
endurskodunina 2024 (Rikisstjorn Islands & Bandasamtok Tslands 2016, 2021, 2024).

2.2.2 Skipulagsaatlanir

Raodherra skipulagsmala letur vinna samremda stefnu rikisins, landsskipulagsstefnu, um
skipulagsmal til fimmtan ara { senn sem afgreidd er sem pingsalyktun fra Alpingi. Sveitar-
féldgum ber ad taka mid af landsskipulagsstefnu. Svadisskipulagsaztlanir sem na til
tveggja eda fleiri sveitarfélaga eru valkvaedar, nema a héfudborgarsvadinu. Adalskipu-
lagsatlanir na til alls lands vidkomandi sveitarfélags en deiliskipulagsaaetlanir eru nanari
utfersla 4 peirri stefnu sem sett er { adalskipulagi (Skipulagslog nr. 123/2010). Skipulag
er sett fram { aztlun sem hlytur 16gformlegt gildi eftir akvednum ferlum. Innleiding og
eftirfylgni dactlananna er sidan { hondum kjérinna fulltria og opinberra starfsmanna, par
sem leyfi til landnotkunar, nytingar og framkvaemda skulu vera { samrami vid gildandi
skipulag. Landeigendur geta sott um breytingar 4 badi adalskipulagi og deiliskipulagi til
sveitarstjorna en slikar breytingar eru algengar (Skipulagsstofnun 2025).

Komid hefur fram ad dreifbylissveitarfélog hér a landi setja sér markmid { skipu-
lagsaztlunum um sjaltberni og verndun g6ds landbunadarlands en pegar kemur ad skil-
malum fer minna fyrir sjalfbarni, en hins vegar eru skilmalar um verndun g6ds land-
banadarlands algengir. T skilmalum er hinsvegar jafnframt oft gert rad fyrir sveigjanleika
pegar kemur ad notkun landbinadarlands, sem kann ad draga ur eftirfylgni vid verndun
pess (Jonsdottir & Benediktsson 2024).
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2.2.3 Hagranar detlanir
Ekki hefur verid miki® um ad unnar séu heildstedar aztlanir hér 4 landi, sem taka bxdi
til landnotkunar og hagranna malefna. Hins vegar ma ljést vera ad landnotkun hefur
ahrif 4 efnahagspréun og sémuleidis hafa akvardanir um framkvamdir og atvinnuupp-
byggingu ahrif 4 landnotkun. Sveitarfélég gera aztlanir um landnotkun samkvamt
skipulagslogum en efnahagslegar aztlanir eru settar fram { drlegri fjarhagsaatlun sveitar-
félagsins (Sveitarstjornatlog nr. 138/2011). Stefna um byggdamal er unnin af Byggda-
stofnun og afgreidd sem pingsalyktun. I stefnunni eru sett fram markmid hins opinbera
og jafnframt fjallad um hvernig framlégum rikisins til byggdamala skuli hattad (Lég um
stefnur og adgerdadatlanir 4 svidi hisnadis- og skipulagsmala nr. 30/2023 nr. 30/2023).
Bent hefur verid 4 a0 samfélagslegur dvinningur verdi meiri en ella, ef landnotkunar-

og hagrent skipulag er sampztt (Cowell 2013; Nilsson & Fredin 2025).

2.2.4 Landbiinadarstefna, matvelastefna og lifren framleidsia

Eins og fyrr getur var fyrsta formlega landbtnadarstefna fslands sampykkt arid 2023
(Pingskjal nr. 1930/ 2022-2023) og fyrsta matvalastefna einnig (Pingskjal nr. 1913/
2022-2023). Adgerdadatlanir fylgdu badum stefnum (Matvalaraduneytid 2024b, 2024c).
I landbunadarstefnunni er toluverd ihersla 4 feedudryggi pjodarinnar, en jafnframt ad
land- og audlindanytingu verdi stjérnad i samraemi vid vidmid um sjaltbarni og reglu-
gerd um sjalfbara landnytingu. T stefnunni er sett fram syn um félagslega sjalfberni, par
sem segit a0 vid akvardanir og stefnumoétun skuli taka mid af samfélagsgaedum, j6fnudi
og hag heildarinnar { efnahagslegu tilliti. Landbtinadarstefnan og adgerdaaztlun hennar
visa 6beint til skipulags { dreifbyli. Syn stefnunnar er medal annars su ad framleidsla
trygel byggdafestu. I adgerdadxtlun er vitnad { landsskipulagsstefnu um ad landbunadar-
land verdi flokkad og gott landbunadarland nytt fyrir matvalaframleidslu.

Matvzalastefnan 4 sér hlidstaedur { landbinadarstefnunni og par kemur fram ad studl-
20 verdi ad fadudryggi og somuleidis ad badi umhverfislegrar og félagslegrar sjalfbaerni
s¢ gatt. Pa er { stefnunni einnig minnst 4 eflingu matvalaframleidslu og tengdra starfa,
sem utfara megi { skipulagi p6 pess sé ekki getid { adgerdadetlun. Enn a eftir ad koma {
lj6s hver ahrif stefnurnar tvar hafa.

Arid 2024 kom einnig ut hja matvelaraduneyti adgerdadztlun um eflingu lifreennar
matvelaframleidslu (Matvalaraduneytid 2024a). I aztluninni er sett fram markmid um
20 10% af landbunadarlandi 4 Islandi verdi lifrent vottad arid 2040. Ekki vikid ad skipu-
lagsmalum 1 peirri aztlun og ahrif hennar eiga eftir ad koma 1 1j6s.

3. Adferdir og gogn

Pessi grein er hluti af steerri rannsékn (Jonsdottir & Gisladottir 2023; Jonsdottir & Bene-
diktsson 2024) en hér eru birtar nidurstddur Gr vidtélum sem tekin voru vid 24 hagadila
a arunum 2018 til 2023, til pess ad 60last innsyn { hvada pattir hefou ahrif 4 akvaro-
anir sem vordudu innleidingu 4 sjalfberri landnotkun/matvealaframleidslu og hvort nyta

metti skipulag til ad na betri arangri. Viomalendur valdir voru med hagsmunaadila-
greiningu (Moratis & Cochius 2011; Reed o.fl.. 2009; Secor 2010) og skiptust { fjora
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hépa: Steftnumétendur, bandur, visindafdlk og radgjata, og fulltraa virdiskedjunnar. Sj6
fulltrdar voru valdir 4t hverjum hépi, fyrir utan fulltrda virdiskedjunnar, par voru vid-
mazlendur prir, hver peirra fulltrii regnhlifarsamtaka ar virdiskedju landbinadarafurda.
Visindasidanefnd Haskola fslands veitti umsgn um rannséknaraetlunina og nafnleynd
var tryggd. Viotolin voru half-opin og um klukkustundar 16ng. Engar beinar spurningar
voru lagdar fyrir vidmaelendur en reynt ad fa pa til ad Ijsa landbtinadi 4 Islandi, sjalfbaerni
og skipulagi landbunadarlands.

Viotélin voru k6oud og greind i samrami vid grundada kenningu og pemagreiningu
(Strauss & Corbin 1998; Merriam & Tisdell 2016; Nacem o.fl. 2023) med adstod Atlas.
ti hugbinadar. Kédar voru sidan flokkadir en peir flokkar sem varda rannséknarspurn-
ingu pessarar greinar sérstaklega voru, eins og veenta matti, sjalfbarni i landbinadi og mat-
veelakerfi, skipulag og tilkun i sjdalfberni. Einnig myndudust flokkar sem geta varpad ljési a
rannséknarspurninguna en peir voru, dkjisanlegar breytingar, kerfid, stefuumotun og vild. Af
tlokkunum voru salfberni i landbiinadi og matvalakerfi og dkjdsanlegar breytingar peir staerstu.
I peim sidarnefnda voru ummali visindafélks tidust einkum 1 tengslum vid sjalfbaerni {
landbinadi og matvelakerfi, og skipulag;

Visad er til vidmalenda hér ad nedan med numeri sem peir fengu (f peirri r60 sem
vidtolin voru tekin, fra 1 til 24) en 4 undan nameri eru bokstafirnir B fyrir bendur, S fyrir
stefnumoétendur, V fyrir visindamenn og radgjafa, og I fyrir fulltria virdiskedjunnar.

Rétt er ad geta pess ad greinarhéfundur hefur um aratuga skeid unnid ad skipulags-
malum, bxdi sem embattismadur, radgjafi og kennari. Vidbuid er ad einhverjum vid-
mzlenda hafi verid kunnugt um petta. Hins vegar var pess gett { samtélum ad hvorki
reynsla eda skodanir greinarhéfundar keemu fram.

4. Nidurstodur og umraedur

4.1 Skipulag og innleiding sjalfbaerrar landnotkunar og matvalaframleidslu
Umbreyting til sjalfbarni er risavaxio verkefni sem fyrir 16ngu var akvedid ad radast
i. Hins vegar hefur verid minna um markvissar adgerdaraztlanir til ad innleida settar
stefnur. Sjalfbarni er naer undantekningalaust leidatljos { skipulagsaatlunum, eins og 16g
gera rad fyrir. Hins vegar er leidarljosinu ekki endilega fylgt eftir { skipulagsskilmalum
og hefur 6lj6s talkun par eflaust einhver ahrif (Jénsdéttir & Benediktsson 2024). Ymis-
legt sem tengist stjornsyslu og stofnunum kann einnig ad hamla innleidingu. Um petta
verdur fjallad hér 4 eftir.

4.1.1 Tiilfeun a sjilfberni

[ vidtslum vid hagadila kom fram misjafn skilningur 4 sjalfberni hugtakinu, pé flestir
grundvélludu pad a hinni klassisku priggja stoda skilgreiningu. Sumir vidmelenda 16gdu
p6 meiri dherslu 4 eina stod fremur en adra. Pannig sagdi einn fulltrai virdiskedjunnar:

bu getur ekki farid { umhverfislega sjalfbzerni nema rekstur sé sjalfbar.
bad er algjor lykilforsenda fyrir pvi, ef ad vid xtlum ad faerast eitthvad
fram { sjalfbaerni { landbuinadi ad petta sé sjaltbart [hagrant|, petta snyst
alltaf um krénur og aura (F21).
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Mikilveegt er ad gefa pessum skilningi 4 sjalfbaerni gaum { rikjandi markadshagkerfi par
sem ekki er gert rad fyrir ad vistfredileg takmork radi préun samfélaga. Béndi 1 hopi
viomalenda var medvitadur um umhverfispattinn en lagdi lika aherslu 4 hagran og fé-
lagsleg mélefni:

Sjalfbaxrnihugtakid er umhverfislegt, en snyst lika um samfélagslega
og hagrena petti. Detta helst allt { hendur og birtist bandum mjég
skyrt... kannski eru efst okkar huga eru pessi hagrenu pettir, af pvi
a0 an peirra tekst okkur ekki ad uppfylla hina tvo pattina. Erum vid
sjalfbart samfélag ef framleidslan er meira a hendi fyrirtakja, eda
verksmidjubuskapar, er pad samfélagslega sjalfbaxrt? Vid bzndur
purfum ad vera { fararbroddi { umhverfismalum og verdum ad hafa afl
til pess fjarhagslega (B24).

Lysandi svor fyrir 6ljésa talkun hugtaksins komu fra annars vegar fra vidmalanda sem
sinnir stefnumaotun og hins vegar fra visindamanni:

bad er ckkert eitt svar, demi er pingsalyktun um stefnu i malefnum
sveitarfélaga; par er markmid ,,sjalfbar sveitarfélég™, en hvad pydir
pad? bad fer eftir pvi 4 hvad pu ert ad horfa, fjarmal, atvinnulif, petta
er hagt ad flokka inn { hvad sem er, pad er engin ein syn a petta hja
sveitarféldgunum (S23).

Pad er engin ein malistika, en vid getum alltaf reynt ad vinna petta.
betta er politiskt, vid megum ckki vera ekki { einhverjum skotgréfum
cins og skograkt versus lambakjot, sem petta er ekki en er oft stillt
pannig upp. Sjalfbarni virkar betur med samtalinu ef orda ma pad

pannig (V16).

Parna kristallast skilgreiningarvandi hugtaksins, en adgerdir og umrada geta hugsanlega
faert okkur naer kjarna pess, eins og bent hefur verid 4 (Ramsey 2015).

4.1.2 Stiornsysia og stefnumaotun

Vid skipulagsgerd parf ad samrema per mérgu opinberu stefnur sem snerta land-
notkun og préun samfélagsins. Landsskipulagsstefna er demi um vilja stjérnvalda til
sampzettingar 4zetlana. I niverandi stefnu er sérstakur kafli um sampettingu hennar vid
adrar stefnur og datlanir. Talin eru upp fimm atridi sem tryggja eigi samhafingu, svo
sem upplysingamidlun, fundir og ,,samtal®. Allt eru pad g6dir vettvangar, en stefnurnar
purfa ad vera samremanlegar m.t.t. sveigjanleika, hvata til innleidingar, fyrirsjaanleika
og hversu sérhefdar og itarlegar paer eru (Rogge & Reichardt 2016). Skipulagsaztlanir
dreifbylissveitarfélaga hafa margar hverjar sama yfirbragd, par sem sjalfbarni er hluti
af framtidarsyn eins og 16g gera rad fyrir. Pessar axtlanir eru ad jafnadi unnar af rad-
gjafarfyrirteekjum en pzer hafa ekki alltaf reynst skilvirkar par sem ekki er audsatt sam-
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hengi milli synar, markmida og skilmala (Jonsdoéttir & Benediktsson 2024). Innleiding 4
skipulagsaztlunum er { hondum sveitarfélaga, en til pess purfa pau ad geta tekid 4 peim
félagsvistfraedilegu markmidum sem aztlanirnar setja.

Visindamenn { h6pi vidmalenda h6fdu ord 4 pvi ad grunnrannséknir vantadi til ad
hér veeri hagt ad vinna markvisst ad sjalfbarri matvalaframleidslu:

St6dvun jardvegseydingar er adalmalid, en vid purfum ad efla studn-
ingskerfid, gera fleiri tilraunir. Vid purfum ad sja hvada plontur vid
getum notad { framtidinni, allt stodkerfi jardraktarinnar er ad meira
og minna hrunid. Vid sténdum bara mjog veikt. Ef vid horfum 4
stoou Islands 4 jardarkilunni, vid erum med sérstakt loftslag, petta
uthafsloftslag, nordarlega 4 kilunni. Pad er enginn { rauninni sem er
i vinna ad adlaga landbunadinn, pad eru einstaka bendur sem eru ad
gera tilraunir med plontutegundir { skalanum 1:1 sem er bara galid ...
vid purfum ad kortleggja hvernig vid eigum ad standa ad pessu og
hvad vid faum uat ar pessu® (V3).

Jafnvel p6 buid sé ad sampykkja stefnur eins og um vernd géds landbinadarlands og
radast { adgerdir til ad fylgja peim eftir er ekki endilega vist ad innleiding verdi ad veru-
leika eins og einn vidmelandi benti 4:

Sums stadar er byrjad ad flokka landbunadarland en engu ad sidur verid
a0 saxa a gott landbunadarland. Alltaf einhverjar undanpagur — ,,pad
er nog i, ,petta er 4 jadrinum®. A einum stad er t.d. efnistékusvadi 4
g60u landbinadarlandi. Rikid hefur ekki vald til a0 stédva petta (V15).

Annar vidmalandi ur hopi visindafélks hafdi petta ad segja um stjérnsyslu landbunadar
og umhverfismala og umbreytingu til sjalfbarni:

Petta byggist allt 4 pvi a0 raduneytin séu ad sinna sinni vinnu, pvi
pad vidhorf fer nidur alla kedjuna. En medan ad rdduneytin tala ekki
saman og medan ad peir rada bara inn, 2-3 16gfradinga hja riduneyt-
inu og einn gamlan dyraleekni, pa sérou pad peir hafa ekkert bolmagn
i svona vinnu og ég held, peir vilji ekki fara { petta. Med pvi ad hafa
stjornkerfid svona pa ertu med akvedna styringu og stefnu. Petta
byggist allt 4 stjérnsyslu og pdlitikinni ... Gott demi nuna er 61l pessi
umhverfisumraeda, en pad eru engir hvatar { kerfinu til ad fara { ein-
hverja umhverfisumbatur, pa breytir ekki pinum framleidsluhattum,
pvi hvatarnir eru ekki til stadar ... Vid 4 Islandi i dag erum ekki ad
skrifa reglugerdir eda stjornvaldsfyrirmaeli rétt, vid erum ekki einu
sinni ad nota vidomido OECD eda annarra til ad skrifa reglugerdirnar,
pannig ad ég segi, bolmagn Islands { dag, er bara ekki til pess fallid ad



130 STJORNMAL Sjalfbeer landbunadarframleidsla & islandi —
_— & — Innantém eda dhrifarik stefna?

STJORNSYSLA

fara at { eitthvad svona finerf. Vid purfum ad byrja 4 pvi ad endur-
byggja innvidina betur ... pad vantar ad velja betur inn £f61kid sem er {
framlinunni, { tengslum vid folkio (V4).

Sumt { stjérnsyslu matvalaframleidslu bendir til st6dugt sé verid ad bregdast vid vanda
i stad pess ad fyrirtbyggja hann, sem er talin ein af peim gildrum sem stofnanir geta lent
i (Angeles o.fl. 2021):

Pad parf ad setjast nidur og pad vera vilji til ad vinna petta, 61l land-
binadarumrada og umgengni um landbunad i stjornsyslunni byggist
a pvi a0 slokkva elda. Pad er alltaf verid ad bregdast vid — pegar bu-
vOrusamningur ad renna ut, pa parf ad redda pvi — og pa er pad gert
og allir brjaladir — og pa parf ad redda aftur. Og svo er saudfjarraktin
a0 fara 4 hausinn, og pa purfum vid ad redda pvi, pad eru 600 millj-
onir eda eitthvad, og pa pegja peir { bili (B8).

Vidhorfin og lysingarnar hér ad ofan eru visbending um ad porf sé 4 ad efla bxdi hafi
og getu 1 stjérnsyslu ekki sist m.t.t. félagsvistfraedilegra kerfa (Epstein o.fl. 2015).
Einn vidmealandi komst svo ad ordi um opinbera stefnu um sjalfbzerni:

Til hvers a0 vera skrifa stefnu, med hugtékum sem hafa enga pydingu
pegar 4 hélminn er komid. Ef reglugerd segir, t.d. ad framleida skuli
skv. sjalfbarni, verdur ad fylgja pvi eftir. Og hvernig atlar pa ad fylgja
pvi eftir? Vid verdum ad vera med stjérntakin, hvada hvata tlar pu
a0 vera med, hvada hagrenu hvata? Lika petta skyrsluhaldskerfi, af
hverju erum vid med fullt af félki ad vinna vid petta. Eg er ekki ad
sja a0 vi0 getum nytt itkomuna i loftslagsmalaumraduna og loftslags-
békhaldid sjalft. Pad er svo mikil tregda i kerfinu til a0 breyta. Nu er
bara svolitid verid ad safna bara einhverjum gégnum af pvi ad pad var
hefd fyrir pvi, ekki til ad geta nytt pau { loftslagsbokhaldid, og tregdan
hja raduneytunum er svo mikil ad pau skilja pad ekki, eda vilja ekki
skilja petta, pvi pa koma hagsmunasamtdkin og vilja ekki breyta pvi
pad er ipyngjandi og i stadin erum vid ad gera eitthvad sem skiptir
engu mali (V4).

Hér var vegartrygeo { kerfinu lyst, en kanna parf hvort fullyrdingar eins og pessar eigi
vid r6k ad stydjast og ef svo er, taka 4 tregdunni. Endurskoda parf vinnubrégd og greina
tackifeeri til vinnuhagraedingar.

Buvoruamningarnir hafa verid gagnryndir og ymsir vidmelendur bentu 4 vankanta
peirra. Bondi komst svo ad ordi: ,,pad vantar stefnuna, heildarmarkmid, svo ad petta sé
ekki svona kaotisk vindattarmeling vid stjérnvold “ (B9). Fulltrdi virdiskedjunnar gagn-
ryndi afgreidslu samninganna:
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Peim var laumad { gegn { skjoli naetur, petta er samningur sem er dyr
og sem hefur veruleg markadsahrif — pad er { honum verdbodtapattur.
Pad er engin atvinnugrein sem byr vid pad ad sé bara sett 4 ,,autopi-
lot* hakkun (F5).

Samningarnir eru samkvaemt pessu demi um stefnu sem er sampykkt pratt fyrir gagn-
ryni, hugsanlega vegna vegartryggdar vid rikjandi kerfi. Samningar hafa verid nokkud
hefdbundnir i framkvemd par sem héfuddherslan hefur verid a studning vid saudfjar-
raekt og mjdlkurframleidslu an tillits til landgeda. Vidmalendur ur hépi peirra sem koma
a0 stefnumétun vidrudu pa hugmynd ad pessu meetti breyta:

Studningurinn geti midast svolitid vid hvad pua ert ad rakta og hvar.
Okkar land er sums stadar mjég viokvemt og 4 6drum stodum hard-
gerdara og pad segir sig sjalft ad vid purfum ad taka tillit til pess
hvernig vid viljum nyta pess audlind. Ménnum petti petta 6ruggleg
vera of mikil midstyring, en mér fyndist petta vera samt skynsamlegt
og pegar upp veari stadid vari pad 6llum til hagsbota (S10).

Annar sagOi:

Mér finnst klarlega ad skipulagsaztlanir @ttu ad nytast { stefnumaérkun
um landbunad. Vinnan vid flokkun a landi er grunnur 4 pvi. En pad
parf ad tala um afréttina lika, en pad verdur allt svo vidkvaemt pegar

kemur ad saudkindinni (§20).

Pessi ummeeli koma frd stefnumétunaradilum sem toldu port 4 breytingum, en hétou
jafnframt ord 4 ad hefdir getu komid { veg fyrir umbatur. bannig er vegartrygedin ljos,
jafnvel peim sem gatu haft ahrif til breytinga.

Ef alvara fylgir stefnu um sjalfbera matvalaframleidslu 4 Islandi parf ad takast 4
vid pa valdadynamik sem kann ad standa i vegi fyrir sliku. Akvardanir um framtid land-
bunadar eru politiskar. Petta er bendum ljést. Einn peirra sagdi: ,,Matvalaframleidsla
4 Islandi er politisk akvordun. A hverjum einasta tima er hun politisk dkvérdun, vegna
pess ad vid vitum hagt er ad framleida matvali 6dyrara annarsstadar { heiminum “ (BS).
Annar bondi Iysti politiskum dhrifum { matvalakerfinu svo:

Pad eru hagsmunasamték sem yta 4 meiri innflutning, og pad er bara
stadan og pad parf ad vera { beinu sambandi vid radherra og stjorn-
malamenn til ad reyna vinda ofan af pessari préun, sem mér finnst
sorgleg ... Pvi midur getum vid litid horft fram { timann, framtidin fer
bara eftir pvi hvada hagsmunaadili ner lengra inn { stjérnkerfio, pvi
midur. Pad er stefnuleysi. Mjog jakveett og mikilvagt ad pad hilli undir
stefnu (B14)%



Stefna um sjalfbara framleidslu er einnig politisk, en liklegt er ad dyrara sé ad framleida
mat 4 sjalfbzran hétt par sem gatt er ad umhverfi og ad starfsfélk fai vidunandi laun.
Mengandi matvealaframleidendur purfa sjaldnast ad gjalda fyrir pad tjon sem peir kunna
a0 valda, jafnvel p6 mengunarbétaregla hafi verid innleidd. Hingad til hefur henni eink-
um verid beitt gagnvart lagareldi 4 Islandi (Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
2025). Sjalfbarnimarkmid motast af poélitiskum veruleika og vid innleidingu peirra parf
a0 greina hvort og hvernig politisk- eda hagran vold kunni ad hafa ahrif og bregdast vid
4 viohlitandi hatt (Janin o.fl. 2023).

4.2 Frekari rannséknir og adgerdir

[ ljosi pess ad vidmalendur skilgreina sjalfbzrni 4 mismunandi vegu er mikilvaegt 20
skilgreina skyrt vid hvad er att pegar dkvedid hefur verid ad radast { umbreytingar til
sjalfbeerni.

Greina parf hvar vold og ahrif liggja og bregdast vid valdadjafnvaegi med samvinnu.
ba parf ad gaeta ad pvi ad 16gmeeti akvedinna starfshatta, stydji ekki vid urelta stefnu
(Rahman, o.fl. 2019). Kortleggja parf vold og valdatengsl peirra fjélmorgu patttakenda
sem koma ad matvalakerfinu (Avelino & Wittmayer 2016). Einn vidmealenda benti 4
outskyrd tengsl:

Vandamalid er { augnablikinu eins og ég sé pad, ad framleidendurnir
— bandurnir — borga { utflutningssj6d og rada tolk til ad sja um mark-
adssetningu erlendis, en afurdastédvarnar kaupa fé 4 feti og rada pvi
sidan hvert afurdin er seld. Audvitad ma segja ad bandur eigi stéran
hluta i pessum afurdastédvunum og slaturhusum, en petta er ekki bein
tenging og mér finnst eins og pad séu einhverjir hagsmunir sem liggja
ekki alveg négu vel saman alla pessa leid (S11).

Til ad faera kerfid nar sjalfbarni parf ad skyra hagsmuni og geeta a0 j6fnudi. Pa parf ad
kanna hafi, getu, vegartryggd og tregdu stofnana sem koma ad kerfinu 4 badum stjorn-
syslustigum og gaeta pess ad per séu efldar med pekkingaréflun og samvinnu.

Eftirfylgni er mikilveg en fjdlmargir mealikvardar 4 sjalfbaerni eru til, en pa parf ad
velja og skilgreina, og ennfremur tryggja ad gbgn séu tiltak pannig ad hagt sé ad nyta pa.
Halda parf afram ad stydja grunnrannsoknir um astand lands og fylgjast med ad notkun
s¢ { samraemi vio sjalfbarni markmid.

5. Lokaord — Er haegt ad skipuleggja sjalfbzera landbunadarfram-
leidslu a Islandi?

Ummeli vidmelendanna leida i 1j6s ad dkvedna vegartryggd og tregdu er ad finna { land-
notkunarakvérounum og matvalakerfinu pegar kemur ad innleidingu sjalfbarnimark-
mida. Petta stadfestir pad sem greining a stefnuskjélum og skipulagsaatlunum sveitar-
félaga hefur leitt { 1j6s (Jonsdottir & Benediktsson 2024) er badi ad finna dkvedna vegar-
tryggd og tregdu { landnotkunarakvérdunum og matvelakerfinu, og pegar kemur ad
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innleidingu sjalfbarnimarkmida. Einnig kann skilgreiningarvandi sjalfbarnihugtaksins
a0 hafa 4hrif 4 innleidingu peirra markmida.

Naudsynlegt er ad efla getu stofnana med pekkingu og samvinnu badi peirra sem
mota stefnur og peirra sem sja um innleidingu. Efla parf rannséknir sem stydja vid sjalf-
bara matvalaframleidslu og jafnframt efla traust milli stofnana pannig ad samvinna sé
virk og skili peim umbreytingum sem stefnt er ad (Healey o.fl. 2003). Ef tregdu er a0
finna { kerfinu parf ad takast 4 vid hana a markvissan hatt.

Hugsanlega er heefi skipulagsvaldahafa ekki alltaf i samremi vid lagakréfur eda geta
radgjafa til ad framfylgja kréfum. Pannig verdur til eins konar évirk azxtlanagerd sem er
endurtekin og skapar adferdafradilega vegartryggd. Beita parf kerfisbundinni nalgun og
hjalpa stofnunum og sveitarféldgum vid ad komast upp ur hjélfarinu sem heldur peim
tryggum vid veginn. Vidurkenna parf hvar tregdan liggur og hvada 4hrif hun hefur.
Gezeta parf pess a0 umbreytingar nai til allra ahrifapatta, greidi fyrir nysképun og nyjum
leidum a0 settu markmidi (Munck af Rosenschéld, o.fl. 2014; Conti o.fl. 2021).

Skipulagslég hafa verid 1 gildi 4 Islandi { meira en 6ld og skipulagskerfi er til stadar,
en pad parf sifellt ad endurskoda og bata med tilliti til aukinnar pekkingar og nyrra
vidhorfa. Skipulagsaztlanir eru taeki til stefnumoétunar og edlilegt ad nyta par til ad na
settum markmidum. Sampatting malaflokka eins og notkunar landbinadarlands og
framleidslu matvala undir sameiginlegum markmidum er pvi kjérid vidfangsefni skipu-
lags. Hins vegar parf ad bzta skipulagvinnu, flétta inn hana pekkingarmidlun um hina
mismunandi malaflokka 4 milli 6likra hopa pannig ad sampatting eigi sér { raun stad.
Mikilvaegt er jafnframt skipulagsvaldhafar séu efldir med fraedslu og samvinnu til ad auka
getu peirra. beir radgjafar sem fengir eru til adstodar vid skipulagsgerd purfa ad hafa
feerni til a0 stjérna pekkingarmidlunar- og samradsferlinu. Petta krefst pess jafnframt ad
skipulagskerfid sé lifandi og adlagad nyrri pekkingu og vidhorfum. Stefnur og dxtlanir
um landnotkun parf ad sampeatta hagrenum datlunum og hvétum, svo sem byggda-
axtlun og buvérusamningum 4 skilvirkan hatt til ad stydja vid innleidingu. Patttaka fjol-
breytts hops hagadila { umbreytingum til sjalfbarni, par 4 medal banda, visindamanna,
kjorinna fulltria, opinberra stofnana og fjarmalastofnana, skiptir miklu.

bar stofnanir sem fara med skipulagsvald purfa ad hafa pvi hlutverki og sémuleidis
a0 bua yfir getu til ad sinna pvi. Petta 4 vid 4 badum stjornsyslustigum. Sem demi mé
nefna ad jatnvel p6 sampykkt hafi verid ad vio akvardanir um landnotkun verdi faedudz-
yegi pjodarinnar haft ad leidarljési er afram gengid 4 gott landbunadarland. T slikum til-
fellum virdast sveitarfélog skorta heefi til ad sinna hlutverkinu og videigandi rikisstofnun
heimild eda getu til a0 sinna eftirlitshlutverki sinu. Bata parf adferdir vid eftirfylgni med
stefnum. Gera patf grein fyrir aféngum { innleidingu par med talid rokstuddri endur-
skodun 4 pvi ferli. Nyta ma adferdir matvelakerfisnalgunar, par sem geatt er ad hverju
skrefi fra framleidslu til drvinnslu og jafnframt arangurs, pegar stefnur eru innleiddar.

Rannsoknir og nysképun, val 4 adferdum og tacknilegum lausnum, geta breytt askor-
unum { hagran takiferi. Mikilvaegustu skrefin varda hins vegar markvissa stefnumoétun,
eftirfylgni og eftirlit. Vidhorf og geta patttakenda { umbreytingarferlinu verdur ad vera
til stadar medal allra hagadila, almennings og stofnana.
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Sjaltbarnihugtakid kann ad virdast gagnslitid, sé litid til pess ad tulkun pess er 4
reiki og pvi er beitt { stefnuskjolum 4n eftirfylgni. Full astada er pvi ad vanda betur til
notkunar pess, skyra vid hvad er att og til hvers er atlast. Hugtak sem snyst um abyrga
nytingu hins nattdrulega umhverfis til framtidar er naudsynlegt i stefnumaétun um land-
notkun. Verkefnid er hapolitiskt, par sem pad snyst um nytingu og dreifingu audlinda,
markadsmal og neyslu. Leita parf leida til ad fa rikjandi markadsofl til patttoku { vegferd
a0 sjalfbaerni pé svo ad agédi af sjalfbarni verdi ekki reiknadur { krénum og aurum hér
og nu. Vidurkenning 4 badi politisku edli sjaltberni og utskyring 4 mismunandi talk-
unum hennar er naudsynleg ef umbreyting 4 ad geta att sér stad.
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Hoéfundur pakkar Rannséknarsjodi Haskola Tslands (styrknimer 1536109) og Byggda-

rannsoknarsj6oi fyrir veitta styrki til rannséknarinnar.
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