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Utdrattur

bratt fyrir aukna vitund og lagaleg Grredi eru bérn { sfauknum meeli berskjoldud
tyrir adsteedum sem hafa ahrif a lidan og proska. Farsazldarlogin voru sett til
a0 tryggja snemmtaka fhlutun og sampetta pjonustu fyrir bérn og fjélskyldur.
Loégin skilgreina hlutverk fagfélks 1 studningi og adgengi ad urreedum. Mark-
mid rannsoéknarinnar er ad varpa ljési 4 hvernig starfsfélk med bakgrunn i
menntavisindum talkar og framkvemir hugmyndir farseldarlaganna i daglegu
starfi, beedi a stjérnsyslustigi sveitarfélaga og { leik- og grunnskélum. Jafn-
framt er skodad hvernig innleidingin métar starfstengt svigrum, faglegt rymi og
abyrgdarskiptingu milli fagstétta og kerfa i breyttu samstarfs- og stjérnsysluum-
hverfi. Rannséknin byggir 4 vidtdlum vid prja verkefnastjora sveitarfélags a
héfudborgarsvaedinu og sj6 tengilidi { leik- og grunnskélum 1 sama sveitarfélagi.
Nidurstédur syna ad tengilidir gegna lykilhlutverki { samskiptum vid pa sem
koma ad malefnum barna, samhzafingu verkefna og upplysingamiolun, en hlut-
verkid er margpatt og krefjandi og motast af skdlastigi, adgengi ad urradum
og stofnanalegu samhengi. Datttakendur lysa 6ljésti abyrgdarskiptingu milli
pjénustustiga, vontun 4 stédugildum og brotakenndri pjénustu sem ytir undir

7

RSIT
& 4

Icelandic Review of Politics and Administration Vol. 22, Issue 1 (141-164)
2026 Contact: Gudrun Ragnarsdéttir, gudrunr@bhi.is

UM U
W #,

Y
MZTTR

Article first published online June 22" 2026 on http://www.stjornmalogstjornsysla.is
, o Publisher: Institute of Public Administration and Politics, Gimli, Seemundargo6tu 10, 102 Reykjavik, Iceland
/5 3

Stjornmal & stjérnsysla 1. thl. 22. arg. 2026 (141-164) Fraedigreinar
2026 Tengilidur: Gudrun Ragnarsddttir, gudrunr@hi.is

Vefbirting 22. juni 2026 — Birtist & vefnum http://www.stjornmalogstjornsysla.is

Utgefandi: Stofnun stjérnsyslufraeda og stjornmala, Gimli, Semundargétu 10, 102 Reykjavik
DOI: https://doi.org/10.13177/irpa.a.2026.22.1.7

This work is licensed under a Creative Commons Attribution 4.0 License.



142

ST]éRNMAL Nytt landslag abyrgdar og faglegs umbods: Sjénar-
_— & — horn faglegra stjérnenda sveitarfélags og tengilida i
ST]éRNSYSLA leik- og grunnskélum & innleidingu farsaeldarlaganna

fravarp dbyrgdar og prengir faglegt svigram. Rannséknin varpar pannig ljési 4
gja milli stefnumida og framkvaemdar. Gagnadrifin formfesta, urredaskortur
og 6skyr verkaskipting grafa undan markmidum um snemmtzka og sampztta
pjonustu. Fradilegt framlag rannséknarinnar felst { ad tengja menntastefnufradi
vid hugmyndir um faglegt umbod og 16gsdgu fagstétta { daglegri framkvamd.
Hagnytt framlag greinarinnar liggur { a0 skyra hvada stjornsyslu- og skipulags-
petti purfi ad styrkja til a0 markmid laganna nai fram ad ganga.

Efnisord: Starfstengt svigrim; faglegt rymi; kerfasamstarf; dbyrgdarskylda;
menntastefnufradi.

A New Landscape of Accountability and Professional Agency: Perspec-
tives of Municipal Leaders and School-based Coordinators on the imple-
mentation of the Prosperity Act

Abstract

Despite increased awareness and legal provisions, children remain vulnerable
to circumstances that affect their wellbeing. The Prosperity Act was passed to
ensure eatly intervention and integrated services for children and their fami-
lies. The legislation defines professional roles intended to support access to
appropriate provision. This study aims to illuminate how professionals with a
background in education interpret and enact the policy in their daily work, both
at the municipal level and in compulsory- and preschools. It also examines how
implementation shapes work-related discretion, professional vacancy, and res-
ponsibility across professions and service tiers within an evolving collaboration
and governance system. The research draws on interviews with three munici-
pal leaders and seven school-based coordinators in one district of the capital
area. Findings indicate that coordinators play a key role in communication with
children, parents, and professionals involved in children’s services, coordination
of tasks and information flow, yet the role is multi-faceted and demanding, and
is shaped by school level, access to services and the institutional context. Parti-
cipants describe unclear responsibility across service tiers, shortages of posts
and fragmented provision that encourage responsibility-shifting and constrain
professional discretion. The study thus highlights a gap between policy inten-
tions and practice. Data-driven proceduralism, limited provision and ambiguous
role allocation undermine aims of early and integrated support. The theoreti-
cal contribution lies in linking education policy studies with concepts of pro-
fessional agency and jurisdiction in day-to-day policy enactment. The practical
contribution identifies administrative and organisational conditions that must
be strengthened if the legislation’s goals ate to be realised.

Keywords: Work-related discretion; professional vacancy; inter-agency-colla-
boration; accountability; education policy studies.
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Inngangur

Log um sampaetta pjénustu { pagu farseldar barna (nr. 86/2021) toku formlega gildi 1.
jandar 2022. Login mida ad pvi ad tryggja réttindi, velferd og farsald barna med pvi ad
efla snemmtacka fthlutun og samhzafa pjonustu 6likra kerfa. Légin kveda 4 um pverfaglegt
samstarf 4 premur pjénustustigum, par sem skélum, félagspjonustu, barnavernd, heil-
brigdiskerfi, Embetti landlaknis, Rikislégreglustjora og raduneyti mennta- og barnamala
er xtlad a0 starfa sem samhafd heild med sameiginlega abyrgd a velferd barna (sja einnig
Mennta- og barnamalaraduneyti, 2024). Framkvaemd og utfarsla stefnunnar byggeir pvi 4
fjolbreyttum og floknum stofnanalegum, faglegum og skipulagslegum forsendum.

Innleiding opinberrar stefnu er ekki linulegt ferli heldur métast af samspili valds, fag-
legrar démgreindar og stjornsyslulegra takmarkana (Ball o.fl. 2012). Slik nalgun a vel vid
um farsaldarlégin, par sem aukin dhersla er 4 dbyrgdarskyldu (Ragny Péra Gudjohnsen
& Eva Hardardoéttir 2025) sem getur prengt faglegt svigrim og fert vald fra fagstéttum
til mats- og eftirlitskerfa (Ozga 2020). Samhlida kallar sampett pjénusta 4 endurskil-
greiningu verkaskiptingar og rymis fagstétta, par sem mismunandi stofnanir og kerfi
purfa ad samrama heimildir, hlutverk og faglegar nalganir. Pessar breytingar geta badi
stutt markmid laganna og skapad spennu og 6samrami.

bratt fyrir mikilvaegi laganna hefur innleiding peirra fengid takmarkada freedilega at-
hygli. Meistararannsékn Unnar Fridriksdéttur (2023) bendir til pess ad tengilidir skéla
gegni lykilhlutverki { samhzafingu pjonustu og Ragny Péra Gudjohnsen og Eva Hardar-
dottir (2025) hafa Iyst peim stjérnsyslulegu breytingum sem gerdar hafa verid { kjolfar
laganna. Pessi rannsékn baetir vid pa pekkingu sem pegar liggur fyrir og skodar hvernig
fagfolk med bakgrunn i menntavisindum talkar og framkvamir hugmyndir farsaldar-
laganna { daglegu starfi, badi 4 stjornsyslustigl sveitarfélaga og 1 leik- og grunnskoélum.
Jafnframt er skodad hvernig innleidingin motar starfstengt svigram, faglegt rymi og
abyrgdarskiptingu milli fagstétta og kerfa i breyttu samstarfs- og stjérnsysluumhverfi.

Greinin varpar ljosi 4 med hvada hatti innleiding farseldarlaganna motar faglegt
umbod, starfstengt svigram og abyrgdarskiptingu milli pjonustustiga i skolakerfinu. Han
dypkar kenningar um menntastefnufraedi og 16gségu fagstétta med pvi ad syna hvernig
6ljos verkaskipting, urradaskortur og gagnadrifin stjérnsysla faerir abyrgd { auknum maeli
til peirra sem hafa minnst svigram. Fyrir skélavettvanginn veitir greinin innsyn { hvernig
stjérnendur 4 sveitarstjérnarstiginu og tengilidir leitast vid ad fylla { kerfisbundnar eydur
med faglegu mati, 6formlegri samhafingu og stadbundnum lausnum.

1. Stigskipt pjonusta og ny fagleg hlutverk

Med tilkomu farszldarlaganna voru formfestar ymsar kerfislegar breytingar sem mida
a0 pvi ad tryggja snemmtakan, sampettan og heildstedan studning vid born og fj6l-
skyldur. Légin mida ad pvi ad setja patfir og réttindi barnsins i forgrunn (16g um sam-
peetta pjonustu { pagu farszldar barna nr. 86/2021). T samhengi pessarar rannséknar
er sjonum beint ad verkefnum Barna- og fjlskyldustofu (hér eftir BOFS), stigskiptri
pjonustu og innleidingu nyrra faglegra hlutverka.
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BOFS hefur pad meginhlutverk ad fylgjast med framkvamd laga er varda pjonustu
vid born og fjolskyldur. Stofnunin veitir auk pess sveitarfélégum og pjénustuveitendum
faglegan studning. BOFS vinnur pannig ad samremingu og préun pjénustu a landsvisu,
medal annars med pvi a0 mota leidbeiningar, safna og greina gégn og studla ad midlun
pekkingar (16g um sampaetta pjénustu { pagu farsaldar barna nr. 86/2021; 16g um Barna-
og fjolskyldustofu nr. 87/2021).

Login kveda jafnframt 2 um stigskipta pjonustu. Um er ad reda formgerd sem ramm-
ar inn hvernig adstod er veitt innan kerfisins og lysir hvernig mal flytjast 4 milli stiga.
Stigskipt pjonusta samkvamt farseldarlégum er pripatt. Fyrsta stigs pjonusta felur { sér
almennar forvarnir og studning sem stendur 6llum bérnum til boda { ungbarnavernd,
leik-, grunn- og framhaldsskélum. A pessu stigi er veittur studningur vegna veegs vanda,
svo sem namso6rougleika, hegdunarvanda, afleidinga cineltis eda minnihattar heilsufars-
vanda, og fer pjonustan yfirleitt fram { skoéla barnsins. A 60ru stigi pjoénustunnar er
veittur markvissari studningur pegar drredi a fyrsta stigi duga ekki eda hafa ekki skilad
tiletludum arangti. Sa studningur getur verid { formi sérdeilda, starfsbrauta eda pjonustu
4 vegum félags- og skélapjénustu. Pridja stigs pjonusta felur loks { sér sérhaefd arradi
fyrir bérn med flokinn og fjélpzttan vanda sem purfa mikla og langvarandi pjénustu,
par 4 medal vistunarurredi samkvamt barnaverndarlégum, studning vegna fétlunar og
langvarandi sjikrahtsdvol. A 6dru og pridja stigi tilnefnir sveitarfélag malstjora sem
leidir studningsteymi { kringum barnid. Légin leggja jafnframt aherslu a skilvirkt upp-
lysingafledi, gagnadrifna akvardanatéku og eftirfylgni (16g um sampactta pjénustu { pagu
farszldar barna nr. 86/2021; Ragny Péra Gudjohnsen & Eva Hardardottir 2025).

Til ad stydja vid stigskipta og sampztta pjénustu voru einnig skilgreind ny fagleg
hlutverk tengilida annars vegar og malstjora hins vegar. Tengilidir starfa innan skoéla-
kerfis, heilsugzslu og félagspjonustu. Tengilidir hafa pad hlutverk ad veita upplysingar,
tryggja yfirsyn, samremi og samfellu { studningi i nanu samstarfi vid barn, foreldra og
pjonustuveitendur. Peir gegna Iykilhlutverki { ad leida saman fagfolk Slikra fagstétta og
kerfa. Barn i vanda faer uthlutad tengilio sem stydur pad vid ad nalgast videigandi trraeoi.
Malstjérar, sem yfirleitt starfa innan félagspjonustu, styra studningsteymum, samhafa
pjénustu og halda utan um studningsdactlanir sem taka mid af pérfum barnsins (16g um
sampetta pjénustu { pagu farszldar barna nr. 86/2021; Ragny Péra Gudjohnsen & Eva
Hardardottir 2025; reglugerd um tengilidi og malstjora sampettingar pjonustu i pagu
farszldar barna nr. 1180/2022). Pessi hlutverk eru deemi um aukna abyrgdarskyldu fag-
stétta innan kerfisins.

[ 1j6si pessara breytinga er ahugavert ad fylgjast med hvernig breyttar aherslur hafa
ahrif 4 fagmennsku og faglegt rymi fagfélks med bakgrunn { menntavisindum. Pa vakna
einnig spurningar um hvort og hvernig ny hlutverk tengilida og malstjéra verda métandi
um faglegt rymi og 16gségu fagstétta og hvort nytt valdajafnvegi og breyttur faglegur
skilningur veroi til 1 kjolfar sampacttrar pjonustu pvert a kerfi.
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2. Fraedilegt baksvid

I fraedilegu samhengi byggir rannséknin 4 gagnrinum menntastefnufredum og er notast
vid kenningar og hugtSk ar peirri fraedahefd til ad ramma inn og greina pau fetli sem
birtast { gégnunum (sja t.d. Ball o.fl. 2012; Biesta o.fl. 2015; Ozga 2020).

2.1 Innleiding, framkvaemd og utfaersla stefnu: Kenningar og rannséknir

Menntakerfi teljast til flokinna félagslegra kerfa sem einkennast af hagfara préun og
tregdu til breytinga (Jon Torfi Jénasson 2016; J6n Torfi Jénasson, Gudrun Ragnarsdottir
o.fl.,, 2021). Tregdu til breytinga ma ad hluta skyra med kenningum Ball og félaga (2012)
par sem skyr greinarmunur er gerdur 4 milli innleidingar stefnu (e. policy implementa-
tion) og framkvaemd hennar og dtfzerslu (e. policy enactment) a vettvangi skola. Par er
bent 4 ad innleiding sé flokid og dlinulegt ferli par sem formleg stefnumid eru sifellt
tulkud 1 ljési menningar, faglegra hefda og adstaedna hverju sinni. Stefna tekur pvi 4 sig
olikar myndir pegar hun er talkud af fagfolki, adlogud og sett { framkvaemd af peim sem
eftir henni purfa ad starfa. Petta gerir ad verkum ad sumar hugmyndir na fram ad ganga
og adrar ckki (Coburn 2004).

Faglegt sjalfraedi kennara og skolastjérnenda er einnig mikilvaegur pattur pegar inn-
leiding nyrrar stefnu innan menntakerfisins er skodud. Sjalfredi visar til pess svigrams
og pess frelsis sem fagtélk hefur til ad taka dkvardanir um faglegt innihald og skipulag
starfsins. Sjalfradi kennara er ekki fullkomid frelsi heldur félagslega skilyrt umbod til ad
beita faglegu mati innan stofnana- og stjornsyslulegra ramma. Sjalfradi er hluti af fag-
legu umbodi sem métast af adsteedum, valdatengslum og efnahags- og skipulagslegum
skilyroum, og felur { sér hafni kennara til a0 tilka og framkvama stefnu { daglegu starfi
(Biesta o.fl. 2015; Holloway & Brass 2018; Priestley o.fl. 2015). Undir petta sjonarmid
taka Ball og félagar (2012) sem halda pvi fram a0 sjalfrecdi kennara sé styrt, par sem
faglegt frelsi er alltaf bundid ytri ramma eins og regluverki, matskerfum og pélitiskum
markmidum. Faglegt sjalfracoi er pvi takmarkad og moétast af peirti stjornsyslu (e. go-
vernance) sem skilgreinir starfsadstadur kennara og stjérnenda.

I pessu samhengi hefur hugtakid faglegt umbod (e. professional agency) fengid vax-
andi vagi. Pad Iysir hvernig kennarar og annad fagfélk beitir sérpekkingu, gildum og
démgreind til ad tdlka og utfaera stefnu (Ball 2003, Ball o.fl. 2012). Biesta og félagar
(2015) leggja aherslu 4 ad faglegt umbod sé ekki stodugt heldur moétist af samspili per-
sénulegra vidhorfa, faglegra gilda, tima og stofnanalegs umhverfis. bvi getur faglegt um-
bod badi stutt hugmyndir sem fram koma { stefnu eda unnid gegn peim.

Holloway og Brass (2018) stydja pessi sjonarmio og syna med rannséknum sinum
a0 faglegt sjalfradi kennara og stjérnenda er ekki sjalfbart eda 6had, heldur félagslega
og stofnanalega skilyrt umbod. Pad er stédugt métad af valdatengslum, abyrgdarskyldu
og breyttum stjérnsyslulegum ramma. Sjalfraeoi birtist pannig sem samspil faglegs mats,
adstedna og styrikerfa, par sem fagfolk parf sifellt ad endursemja eigid rymi og talka
stefnu i [j6si daglegra askorana.
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Faglegar hugmyndir og sannfaring kennara (e. teachers’ beliefs) um menntun, nem-
endur og eigid hlutverk tengist sjalfradi peirra og moétar hvernig peir skynja og virkja
eigi® umbod. Af pessum astedum getur audveldlega myndast 6samraemi milli persénu-
legra vidhorfa kennara og fyrireetlana menntayfirvalda um breytingar. Rannsoknir hafa
itrekad bent 4 mikilvaegi pess ad stefnumotunaradilar og forystufdlk virdi og taki mid af
faglegum sjénarmidum kennara sem grundvelli arangurstikra umbéta { menntakerfinu
(Biesta o.fl. 2015; Priestley o.fl. 2015).

Togstreita, valdatengsl og félagsleg tengsl innan skéla hafa einnig dhrif a framkvamd
og utfarslu stefnu. Ball og félagar (2012) benda 4 ad togstreita sé edlisleg par sem fag-
folk parf ad semja um forgangsr6dun innan ramma stefnumida og adlaga ad rikjandi
menningu og starfshattum { skéla. Braun o.fl. (2011) syna jafnframt ad cfnisleg skil-
yrdi eins og mannafli, fjirmognun, husnzdi og edli nemendahdpa geti haft afgerandi
pyoingu fyrir hvernig til tekst. P4 syna Ball o.fl. (2012) fram 4 ad mérk milli stofnana
og fagstétta séu ekki adeins formleg heldur lifandi, samningsbundin og sifellt { endur-
métun. T pessu samhengi leggja pau til hugtakid adstazdubundin adlégun (e. contextual
translation) sem pydir ad stefna verdi ad taka mid af samhengi ef hun a ad verda virk
og raunhzf. Petta felur jafnframt { sér ad stefna er ,Jlifandi ferli par sem fagfélk talkar,
moétar og forgangsradar, innan ramma stjornsyslu og fjarhagslegra takmarkana. Pannig
er innleiding farseldarlaga ahugaverdur vettvangur til a0 ryna i togstreitu, valdatengsl og
utferslu nyrrar stefnu. Einnig er mikilvaegt ad skoda radandi stjérnsyslukerti og rikjandi
hefdir innan menntakerfisins.

2.2 Stjérnsyslan: Abyrgdarskylda, styring og fagmennska

Eitt peirra stjornsysluhugtaka sem getur gagnast { rannsokn a ferli innleidingar farsaldar-
laga er 4byrgdarskylda (e. accountability). T fradilegu samhengi rannséknarinnar visar
abyrgdarskylda til pess ad formleg stjorntaeki eins og regluverk, arangursmalingar, eftirlit
og geedastjornun hafi styrandi ahrif a starf skéla og fagfolks. Slik stjorntaeki eru notud til
a0 samrama starfsemi, studla ad gagnsaxi og tryggja ad opinberar stofnanir uppfylli sett
markmid (Hoyle & Wallace 2018; Ozga 2020). Lég um sampetta pjonustu { pagu far-
sldar barna nr. 86/2021 endurspegla einmitt pau markmid ad leggja aherslu 4 sampaetta
pjénustu, pverfaglega samvinnu og aukid gagnsei { opinberri stjérnsyslu. Slik nalgun
gerir kréfu um ad menntastofnanir, stofnanir innan félagspjénustu og heilbrigdiskerfid
deili abyrgd og trygei snemmtaka fhlutun og samvinnu vardandi velferd barna og fj6l-
skyldna. Abyrgdarkerfi i pessari grein visa til peirra ferla, matsvidmida og stjorntekja
sem skilgreina hvernig fagfolk og stofnanir purfa ad syna fram 4 arangur, gera grein fyrir
akvordunum og starfa innan ramma gagnadrifinnar styringar.

Dbott abyrgdarkerfi séu oft réttlett med visan i mikilvegl pess ad tryggja samremi,
gagnszl og samanburdarhafni, hafa pau jafnframt verid gagnrynd fyrir ad ofureinfalda
flokin félagsleg og menntunarleg vidfangsefni. Rannsoknir syna ad mats- og abyrgdar-
kerfi geta haft veruleg ahrif 4 faglegt sjalfredi og domgreind kennara og skoélastjorn-
enda og pannig métad kennsluhaetti, samvinnu og forgangsr6dun i skolastarfi (Ball 2016;
Moos 2009). Jafnframt benda rannsoknir til pess ad gagnadrifin kerfi geti leitt til pess ad
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prengra sé horft til markmida og tilgangs menntunar med pvi ad beina sjénum ad mal-
anlegum pattum 4 kostnad pess ad hlua ad fjélbreyttri haefni nemenda, faglegum gildum
og lydredislegri menntun (Hoyle & Wallace 2018; Ozga 2020). Pannig geti myndast
kerfisleg spenna par sem abyrgdarskylda og malingar fa aukid vagi 4 kostnad faglegs
mats og breidari menntunatlegra markmida (Priestley o.fl. 2015).

Innleiding farsaldarlaganna undirstrikar mikilvaegi pess ad abyrgdarskylda sé skodud
bxdi ut fra sjonarhorni stjérnsyslufreda og ut fra menntavisindum, par sem ahersla
er 16g0 a faglegt mat, menntun barna, edli pverfaglegs samstarfs og forradi fagstétta.
I pessu sambandi er vert ad hafa { huga ad fagmennska sérfradihépa, likt og kennara,
grundvallast ekki einungis 4 6hlutbundinni pekkingu sem beitt er a tiltekin vidfangsefni
og rammar forrxdi fagstéttar (Abbott 1988), heldur einnig sidareglum og dbyrgd gagn-
vart velferd nemenda (Kennarasamband Islands 2022; Moos 2009).

Mikilvegur pattur { gagnsai opinberrar stjérnsyslu er ad skyrt sé gagnvart hverjum
kerfi, skipulagseiningar og fagstéttir beri abyrgd og 4 hvada gildum slik dbyrgd byggir. I
tilfelli skola hefur verid bent 4 ad abyrgdarskylda peirra sem par starfa beinist ad fjorum
meginsvidum:

1. menntamarkadi (e. marketisation in education) par sem ahersla er
16g0 a skilvirkni, frjalst skélaval og samkeppni,

2. skriffinnsku (e. bureaucracy) sem krefst pess ad skrasetja, mala og
fylgja malingum eftir.

3. politiskum aherslum par sem stjornvold leitast vid ad tryggja
traust, gagnsai og anegju borgaranna, og

4. faglegri abyrgd sem snyr ad fagmennsku, sérfredipekkingu og
sidferdilegum gildum (Moos 2009).

I samhengi hins norrena velferdarkerfis eru pessi faglegu og sidferdilegu gildi sérstak-
lega tengd hugmyndum um félagslegt réttlacti, jafnraedi og Iyoradi { skolastarfi (Gunn-
ulfsen o.fl. 2023). Starfsfélk skola parf pvi ad standa vérd um 61l pessi svid samtimis,
sem getur valdid togstreitu og fj6lpaxttum askorunum (Moos 2009). Gera ma rad fyrir ad
innleiding farsazeldarlaganna auki enn a pessa flekju, par sem 16gin kalla 4 sampattingu
og pverfaglega samvinnu milli kerfa og fagstétta { pagu barna. Pau nyju hlutverk og verk-
efni sem skilgreind eru vid innleidingu laganna kalla ef til vill 4 annars konar sérfraedi-
pekkingu og skapa rymi fyrir nyja sérfredihépa likt og demi eru um vid sambearilegar
adstzdur (Abbott 1988).

Natengt abyrgdarskyldu er hugtakid hord og mjik stjérnsysla (e. hard and soft go-
vernance). I samremi vid hefdbundinn skilning 4 dbyrgdarskyldu, byggir hord stjérn-
sysla 4 formlegum stjornteekjum og er xtlad ad hafa dhrif 4 hegdun starfstélks { gegnum
tilskipanir, 16g og reglugerdir, i samreemi vid hefdbundinn skilning 4 abyrgdarskyldu.
Mjuik stjérnsysla visar hins vegar 4 hinn béginn til 6beinna og 6pvingadra adferda sem
byggja 4 vidmidum, umredu, faglegum samstarfsnetum og sameiginlegri merkingar-

sképun innan og milli skipulagsheilda. Slikar adferdir hafa ahrif 4 hvernig starfsfolk
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skilur starf sitt, hlutverk og tengsl innan skipulagsheilda og gagnvart ytra umhverfi (Grek
2020; Lingard o.fl. 2016; Maggetti 2015; Moos 2009).

Rannsoknir hafa synt ad mjuk stjérnsysla getur haft dypri ahrif a starfsfolk til lengri
tima en hord stjornsysla, par sem hun snertir vidhorf, faglega sjalfsmynd og démgreind
frekar en hegdun eina og sér (Moos 2009). T samtimanum ma sja ad samspil abyrgdat-
skyldu og mjukrar stjérnsyslu hefur ytt undir préun blandadra adferda, par sem formleg
stjornteki eins og 16g, eftirlit og malingar eru samofin éformlegum verkferum a bord
vid vidmid, umredu og fagpréun (Ball 2016; Grek o.fl. 2013).

Samspil abyrgdarskyldu og mjikrar stjérnsyslu hefur haft ahrif 4 faglegt sjalfredi
kennara og skolastjornenda (Hoyle & Wallace 2018; Ozga 2020; Priestley o.fl. 2015).
Pannig geti mjik stjornsysla styrkt samvinnu, sameiginlegt nam og igrundud starfsvio-
mid en rannséknir hafa po einnig bent 4 ad hun geti 4 sama tima studlad ad yfirferslu
valds og endurmétun pess hver skilgreinir gedi og dkvedur forgangsrédun i skélastarfi
(Lawn 2006; Niemann & Martens 2018). Samhlida hefur dbyrgdarskylda { auknum meali
beinst ad framleidslu gagna og stadladra ferla sem syna ad kerfid sé ad gera ,,réttu hlut-
ina“, jafnvel pott slikt studli ekki endilega ad betri pjonustu vid bérn og fjdlskyldur
(Lingard o.fl. 2014; Ozga 2017). T samhengi farseldarlaganna ma pvi velta fyrir sér hvada
afleidingar pad geti haft ad abyrgd og akvardanir um malefni barna farist { auknum maeli
til pverfaglegra teyma eda annarra fagstétta en kennara. Sér i lagi purfi ad hafa { huga
hvernig su préun geti raskad valdajafnvaegi, einkum ef sérfradipekking annarra faghdpa
fylgir ekki naegileg innsyn { skipulag, starfshzatti og faglega hefd skolakerfisins.

A Tslandi er byrgdarskylda formfest i [ogum um skélastigin auk pess sem han er
utfaerd { adalnamskram. Par er kvedid 4 um reglubundid innra og ytra mat, opinbera
birtingu nidurstadna og gerd umbdtaietlana. I pessu samhengi rikti um arabil sterk
hefd fyrir samremdum préofum sem byggdu 4 véldum béklegum ndmsgreinum, prongu
sjonarhorni og einsleitu ndmsmati. Bent hefur verid 4 a0 mjuk stjérnsysla hafi um
langt skeid radid rikjum { islensku skélakerfi og ad fatitt sé ad starfstélk skéla sé dregid
beint til abyrgdar vegna slakrar frammistédu. 1 peirti hefd hefur faglegt sjalfredi skola,
kennara og skélastjornenda verid umtalsvert og telst eitt af megineinkennum islenska
menntakerfisins (Gudran Ragnarsdottir 2023; Jon Torfi Jonasson, Gudran Ragnars-
déttir o.fl. 2021; Jon Torfi Jonasson, Valgerdur S. Bjarnadottir o.fl. 2021; Marfa Jonas-
déttir o.fl. 2025; Steiner-Khamsi o.fl. 2024). Na 4 dégum mad hins vegar greina merki
um ad abyrgdarskylda sé ad aukast, medal annars { kjolfar innleidingar farseldarlaganna
og peirrar auknu aherslu 4 velferd barna sem pau boda (Ragny béra Gudjohnsen & Eva
Hardardottir 2025).

2.3 Markmid og rannsdknarspurningar

Markmid rannséknarinnar er ad greina hvernig fagfélk med bakgrunn { menntavisind-
um og reynslu af skoélastarfi tulkar og framkvamir hugmyndir farsaldarlaganna i daglegu
starfi 4 stjornsyslustigi sveitarfélaga og { leik- og grunnskélum. Einnig verdur dregid
fram hvernig innleidingin moétar starfstengt svigram, faglegt rymi og abyrgdarskiptingu
milli fagstétta og kerfa { breyttu samstarfs- og stjornsysluumhverfi.
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Leitast verour vid ad svara eftirfarandi spurningum:

e Hvernig tulka og framkvama vidmalendur kréfur farsaldarlaganna
i daglegu starfi 4 sveitarstjérnar-, grunn- og leikskolastigi?

e Hvernig hefur innleiding farsaldarlaganna ahrif 4 starfstengt svig-
ram og faglegt umbod vidomalenda?

e Hvernig hefur dbyrgdarskipting milli fagstétta og kerfa motast {
breyttu samstarfs- og stjornsysluumhverfi farseldarlagannar

3. Vettvangur og adferdir

Gognin sem notud eru { pessari grein eru hluti af sterra rannsdknarverkefni'. Notast
var vid vidtalsgdgn tr einu hverfi 4 héfudborgarsvadinu. I hverfinu eru starfandi baoi
leik- og grunnskdlar. Hverfid einkennist af fjlbreyttu skéla- og fristundastarfi og bydur
upp 4 rikulega pjonustu vid born og unglinga. T hverfinu starfar einnig ficlbreytt fagfélk i
stjornunar- og sérfredihlutverkum sem skapar vettvang fyrir samvinnu pvert a fagstéttir
og skolastig;

Vidmelendur voru valdir med tilgangsurtaki og var leitast eftir ad peir hefdu vio-
tcka innsyn { skdlastarf. Starfsreynsla vidmalenda spannadi 10-27 ar og voru allir med
menntunarbakgrunn { menntavisindum. T greininni verdur byget 4 vidtélum vid tiu ein-
staklinga, par af storfudu prir sem verkefnastjorar sveitarfélagsins og gegndu lykilhlut-
verki { innleidingu laganna og sjé stérfudu { hlutverki tengilida; fjorir 4 leikskolastiginu
og prir a grunnskolastiginu. Eitt einstaklingsvidtal var vid verkefnastjora sem hafoi yfir-
gripsmikla yfirsyn a framkvamdina og eitt paravidtal vid sérfredinga um malefni grunn-
skolans annars vegar og leikskélans hins vegar. Vidtélin vid verkefnastjora féru fram
4 vormanudum 2024 og vidtolin vid tengilidi 4 vormanudum 2025. A leikskolastiginu
voru tekin tvé einstaklingsviotol og eitt paraviotal en 4 grunnskolastiginu eitt einstakl-
ingsvidtal og eitt paraviotal. Adur en pessir vidmalendur toku vid tengilidahlutverkinu
voru peir { stjornunarst6dum i skélunum og unnu ad malefnum barna og fjélskyldna
sem purftu studning,

Ekki verdur farid nanar ut { menntun, starfsreynslu eda edli stjornunarstarfa peirra,
til a0 gaeta vidmida um nafnleynd (McMillan 2012). bar sem kynjahlutfall patttakenda
var mjog djafnt er fjallad um alla patttakendur rannséknarinnar i kvenkyni. Ollum vid-
mzlendum voru gefin dulnefni. Peir vidmalendur sem byrja 4 békstafnum L tilheyra
leikskélanum, G grunnskélanum og S sveitarstjornarstiginu. Vidtolin fylgdu vidtals-
rémmum sem samdir voru fyrir hvern hép en h6fou pé sameiginlega praedi. Stysta vid-
talid tok 40 minttur og pad lengsta eina og halfa klukkustund.

Vid greiningu gagnanna var studst vid sex skrefa ferli Braun og Clarke (2013). Eftir
a0 buid var ad afrita gégnin voru pau lesin vandlega til ad dypka skilning rannsakenda 4
efni vidtalanna. Pa voru gbgnin k6dud, kddarnir flokkadir eftir tengslum og mynstrum
og ut fra pvi voru pemun myndud og endurskodud. Nzst voru pemun skilgreind og
nefnd og i lokin voru nidurstédur settar fram.
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4. Nidurstodur

[ nidurstédukaflanum verda dregin fram pau fjdgur meginpemu sem fram komu i mali
vidmalenda. Pad fyrsta sneri ad pvi hvort hlutverk skola hefdi breyst. Annad pemad
fjallar um abyrgdarskyldu, pridja um pverfaglegt samstarf og fravarp og ad lokum hverf-
ist fjorda pemad um skort 4 drredum fyrir erfidustu malin.

4.1 Breytt hlutverk skéla

St upplifun vidmalenda ad hlutverk og verkefni skéla hefdu smam saman faerst { att ad
meiri pjonustu { stad pess ad fast vid nam og kennslu birtist med ymsum haetti { mali
peirra. A stjérnsyslustiginu var talad um akvednar ahyggjur hja kennurum og starfsfélki
skola af vidtakati kréfum til skélastarfs { pessa att. Vidmalendur raeddu breytt hlutverk
skola { kjolfar setningar farsaldarlaga og auknar kréfur um pjénustu, og peir tengdu
aukid skrifraedi og vidtekari krofur til skdlanna vid petta breidara hlutverk. Vangaveltur
um tilfeerslu hlutverks skola fra pvi ad vera menntastofnun yfir { pjénustustofnun komu
fram { ordum Soffiu:

Bara med tilkomu peirra laga [farsxldatlaga] og peirra aherslna, hafi
svona [verid] sett[ur] punktfur] yfir i-i0 ... sumir { skélunum upplifa
— Ok, vi0 erum ekki lengur menntastofnun, vid erum bara farsaeldar-
stofnun. Pad er ofbodslegur fokus 4 pad { starfinu ... farseld barnanna
og vellidan peirra og bara studningur vid fjolskyldur og allt pad.

Sigran tok undir med Soffiu og lysti ad pessi gagnryni keemi fra starfsfélki skolanna, og
nefndi ad petta veeri alveg gildur punktur sem vert vari a0 hugsa um.

Vidmealendur lystu hvernig skélum og skélapjénustu veeri  auknum meli ztlad ad
taka ad sér ad leysa margvislegan vanda barna og fj6lskyldna, verkefni sem adur voru tal-
in tilheyra foreldrum eda nanum studningsnetum peirra. Soffia lysti pessu sem ,,cinkenni
4 fslensku samfélagi* og tjadi skodun sina: ,,Folk er ekkert mikid fyrir ad taka abyrgd 4
sinum malum og pad er kallad eftir a0 samfélagid leysi 61l mal.” Mérg peirra mala sem
skolinn fengist vid getu ordid mjég pung og timafrek og Soffia baetti viod: ,,Pau sprengja
allt upp og pad fer allur timinn { pad ... pad er 4 kostnad nims og kennslu.* Sambarileg
demi voru nefnd ur statfi leikskéla. Greina ma blendna afstédu i ordum vidmalenda;
annars vegar skilning 4 mikilvagi studnings vid bérn { vidkvamri stédu, en hins vegar
ahyggjur af a0 kerfid beri sifellt meiri og vidtakari abyrgd an pess ad grunnforsendur,
fjarmunir, mannafli, verkferlar og samvinna hafi tekid samsvarandi breytingum.

Sem vidbot vid pessi breyttu hlutverk, hefdi tilkoma fjélbreyttari hops af erlendum
uppruna sem sest hefur ad 4 Islandi { fér med sér aukin verkefni 4n pess ad verkferlar
nadu utan um pau. Sem daemi hefdu eydubld ekki verid pydd 4 mérg tungumal og
tengilidir pyrftu pvi oft ad adstoda foreldra vid ad fylla pau ut eda fa talka a fundi til pess.
Mborg born skorti einnig studning Gr baklandi sinu ad mati tengilida og Iystu peir vinnu
umfram starfsskyldur til ad bregdast vid pvi. Deemi um petta kom fram { ordum Lisu:
,,Pu veist, ég til demis for bara med peim til laknis. Og ég f6r inn { sumarfri og ég sagdi
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— Hér er simandimerid mitt og pu hringir { mig ef pad fer allt { fokk.” Fleiri tengilidir Iystu
svipudum demum. Gudlaug sagdi: ,,Vid skutlum 2 wfingar, ... vid metum 4 ténleika til
pess ad ... einhver komi.* Lysingar Lisu og Gudlaugar endurspegla hvernig tengilidir
velja ad taka ad sér hlutverk sem bruaar bil 4 milli kerfa og samfélagsins par sem fagleg
abyrgd og persénuleg umhyggja renna saman, sem aftur undirstrikar ad mannleg tengsl
og samkennd eru grundvallarpaettir { faglegu hlutverki tengilida. Vegna pess ad tengilidir
sinna verkefnum langt umfram hefdbundnar starfsskyldur sinar, krefst hlutverk peirra
sveigjanleika, neemni og heefni til a0 samrama fjélbreyttar kréfur.

4.2 Abyrgdarskylda og breyttar hugmyndir um fagmennsku: Togstreita & milli
kerfislegrar formfestu og faglegs svigraims

Med tilkomu farsaldarlaga hefur abyrgd aukist og edli hlutverka fagfélks og skyldur
peirra tekid breytingum. Pessar breytingar birtast med ymsum haetti { mali vidmealenda,
par sem medal annars kemur fram 4dkvedin togstreita og pversagnir. Tengilidir { hopi
vidmalenda bentu 4 ad skraningar veru ordnar stér hluti starfsins og fundarsetur hefdu
aukist eins og fram kom i ordum Lovisu, sem lysti hvernig starfid snerist meira um ,,ad
halda utan um ... pappirsvinnuna alla®. Han hélt afram og sagdi petta vera ,,rosalega
timafrekt ... oft pegar ... verid er ad senda badi ut af malproska og hegdun ... ADHD
cda citthvad, pa eru petta svo margir listar sem verdur ad fylla ut®. Allir vidmalendur Gr
hopi tengilida téku undir pad aukna alag sem Lovisa kom inn 4.

Vidmelendur 4 stjérnsyslustiginu toku { sama streng og tengilidir og téldu helstu
breytingarnar felast { nyju verklagi, ferlum og aukinni skriffinnsku, par sem talning mala
og formleg skraning skipudu @ staerri sess en adur. Signy dré petta vel saman pegar hin
sagdi: ,,En stora breytingin er audvitad ad petta verdur allt svo formlegt ... pad kemur
verklag. Pad er audvitad verid ad reyna ad auka fagmennskuna { pessu ... sem er mjog
jakveett.” Pegar hun var bedin um ad utskyra hvad hun «tti vid med fagmennsku kom
fram a0 hun tengdi hana ekki adeins vid formlegt verklag heldur einnig vid beitingu
vidurkenndra og nyrra adferda, mat 4 arangri peirra, midlun pekkingar og sidferdilegt
og lagalegt réttmati.

Sigran lagdi 6likt Signyju dherslu 4 a0 aukio verklag og skraningar hefdu { f6r med sér
skerta getu stjérnenda til ad sinna faglegu starfi 4 vettvangi skéla: ,,bad er svo mikill timi
sem fer { rekstur, skra skyrslur og ymislegt. Ord Sigranar benda til pess ad henni pyki
hafa dregid ar svigrami fagfolks til ad sinna kjarnastarfsemi skéla med aukinni form-
festu sem Signy leit 4 sem leid til aukinnar fagmennsku.

bversgnin sem birtist { frasgnum stjérnenda, ad aukid breytt verklag badi efli og
prengi ad fagmennsku a vettvangi skélanna, endurspeglast einnig { hvernig tengilidir
upplifdu hlutverk sitt. Pratt fyrir aukna formfestu og stadlada ferla s6gdust margir eiga
erfitt med ad greina 4 milli pess hvenzr peir veeru ad starfa sem millistjérnendur og hve-
neer sem tengilidir farsaldar. Sigran reddi pessa reynslu tengilioa:

Pad ... [eru allit] { rauninni bara svolitid ... ad skilja petta. Pa ert
tengilidur at { leikskola, pu ert med 15 mal ... pegar pu ert buin ad



152 STJORNMAL Nytt landslag dbyrgdar og faglegs umbods: Sjénar-
_— & — horn faglegra stjérnenda sveitarfélags og tengilida i
ST]éRNSYSLA leik- og grunnskélum & innleidingu farsaeldarlaganna

6ska eftir sampzettingu mala pa ertu ordin tengiliour farseldar ... pa
ert sérkennslustjori og ... pu ert tengilidur farseldar med prju mal af
bvi 20 pad er buid ad dska eftir sampettingu. I hinum malunum ... pa
ertu ekki med pennan farsxldarhatt.

Sofffa t6k undir med Sigranu: ,,]4, ja petta ruglar f6lk.“ Viomalendur gerdu pannig skyr-
an greinarmun 4 hvernig mal ferast frd almennri pjonustu a vettvangi skélanna 4 fyrsta
stigi yfir { sampaetta pjonustu 4 60ru stigi. I peirri tilferslu lystu peir hvernig abyrgdin
breyttist formlega; tengilidur sem adur sinnti malum sem hluta af daglegu starfi sinu
innan leik- og grunnskola vard nd jafnframt tengilidur farseldar, med aukid samrads-
hlutverk og dbyrgd 4 sampzttingu pjonustu milli skipulagseininga og stjornsyslustiga.
Pessi tilfaersla olli vidmealendum ruglingi par sem morkin milli hlutverka voru ekki alltaf
skyr.

Vidmealendur reeddu einnig hversu stift kerfid veeri pannig ad erfitt veeri ad meta
olikum adstzdum skoéla og fjolbreyttum porfum barna. Mikilvaegt vaeri ad hafa akvedinn
sveigjanleika { pessu sambandi. Gudlaug sagdi ad pratt fyrir ad stort sveitarfélag eins og
hennar segdi ,,ad allir skolar eigi ad vera eins ... [pa varu] ekki allir skélar eins. Alveg eins
og nemendur eru ekki eins.” Gudlaug benti hér a mikilvagi stadarsamhengis og 6likt edli
skola og mala og lagdi aherslu 4 ad einsleitir ferlar hentudu illa fjélbreyttri nemendafloru.
Adrir vidmelendur téku undir og bentu 4 ad formfesta og skraningar ynnu oft gegn
aherslu a bornin sjalf. Vidmalendur 4 sveitarstjornarstiginu toku undir stifa ramma eins
og fram kom { ordum Sigranar:

bad eru reglur um leikskolapjonustu ... og bara reglurnar segja petta.
Og madur er kannski me0 eitthva0 eitt tilfelli sem er bara ... one of a
kind. Vid erum ekkert ad fara ad fa ... einhverja holskeflu yfir okkur
eda eitthvad, en vid megum samt ekki.

Signy tok undir ord Sigrunar og sagdi ad i vinnslu mala skorti stundum ad taka tillit til
a0stedna og samhengis: ,,Pad 4 samt ad keyra petta verkefni par, [pa s¢| illa farid med
peninga, pad er ekki endilega verid ad lesa { adstadur.” Bxdi stjornendur a stjornsyslu-
stiginu og tengilidir kolludu eftir ad horft vaeri til hvers mals fyrir sig og ad innan reglna
veeri rymi fyrir sveigjanleika i viObrégdum.

borfin fyrir sveigjanleika 4 vettvangi skéla birtist einnig { umraedu vidmalenda um
BOFS og skraningarskyldu. Ad peirra mati er st formfesta sem fylgir skraningum og
eftirlitshlutverki stofnunarinnar hluti af sému askorun. Kerfid sé hannad til ad vera ein-
sleitt, og mzti pvi ekki fjélbreytileikanum { malum barna og adstedum skoéla. Fram kom
20 viomalendur hefdu skilning 4 hvers vegna kerfid hefdi verid sett upp a pennan hitt.
Sofffa sagdi ad vegna pess ad ,,fjarmunir ... hafli] farid fra rikinu til sveitarfélaga, pad
plurfi] ad syna fram 4 ad peir fjairmunir séu ad nytast®. Signy bactti vid um eftirlitsskyldu
BOFS: ,,Vid h6fum verid skommud fyrir ad skra ekki nagilega vel pad sem vid erum ad
gera. Ein vid héfum verid ad nd arangti og pad er kannski stora malid.“ T ordum Signyjar
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endurspeglast hvernig henni finnst BOFS beita sér sem yfirvald og setja auknar kréfur 4
skolasamfélagi® um skraningar.

Umredan um upplysingafladi snerist p6 ekki einungis um adgang ad gbgnum, held-
ur einnig um gagnvirkar bodleidir milli stofnana og skipulagseininga. Gudlaug sagdi ad
,»par upplifum vid ekki neina jakvada breytingu og lysti ad ekki vaeri buid ad opna fyrir
upplysingagiof { badar attir { pagu farszeldar barna. T pvi samhengi var sérstaklega fjallad
um tregdu vid midlun upplysinga af halfu heilsugaslunnar og barnaverndar, og ad enn
veeru dkvednir ,,veggir® og landameeri milli 6likra fagstétta. Aukin abyrgdarskylda i skéla-
kerfinu hefdi einnig ytt undir pa tilhneigingu ad visa abyrgd afram innan kerfisins, sem
ynni gegn upphaflegum markmioum laganna.

4.3 bverfaglegt samstarf og fravarp abyrgdar

Tengilidir Iystu almennt mikilli anegju med samstarf vid adrar fagstéttir, badi innan
skolanna og { samskiptum vid skélapjénustu sveitarfélaga. Peir t6ldu greidan adgang ad
radgjofum sem styddu daglegt starf peirra og audveldudu faglega akvardanatdku. Lovisa
lysti skyrum og adgengilegum samskiptaleidum sem virtust hafa fest sig { sessi i starfs-
hattum innan hverfisins: ,,Eig bara hringi eda sendi e-mail og fee svar mjog fliott, sam-
vinnan hefur gengid mjég vel.” Samberileg sjénarmid komu fram hja Gerdi sem lagdi
dherslu a mikilvagi pess a0 tengilidir hefdu adgang ad sérfraedingum: ,,Audvitad getum
vid fengid hegdunarrddgjafa og kennsluradgjafa og pess hattar radgjot inn i skélann, vid
erum med tengilidi ... sem er okkar f6lk.” Lysingarnar syna ad tengilidir treysta 4 pver-
faglegt samstarf og sterkt faglegt stookerfi innan hverfisins.

bratt fyrir jakvada reynslu af pverfaglegu samstarfi bentu vidmalendur a skipulags-
legar askoranir. Sérstaklega var visad til manneklu, adstéduleysis og pess ad sérfredingar
varu ,keyrdir inn og at* ar skélum, sem graefi undan samfellu og festu i verkefnum.
Signy ordadi pad svo: ,,Vid erum ekki med nagilega marga fyrir hvern skola ... petta er
samnytt. Og pad voru erfidleikar ... hvernig vid komum peim fyrir inni { skélunum.*
Hun benti 4 ad petta adstdduleysi setti sérfredingum skordur og yki hzttu 4 rofi 4
pjonustu vid bérn. Vidmalendur téldu ad fjélgun stédugilda og par med aukin nervera
sérfredinga 4 vettvangi gaeti styrkt samfellu og batt studning { nerumhverfi nemenda.
Lita meaetti 2 manneklu og adst6duleysi sem stofnanabundid fravarp. Stadan veri pvi st
a0 pratt fyrir skyra eftirspurn eftir sérfraedipekkingu og vilja til samstarfs, pa takmorkudu
kerfislegar forsendur getu skélapjonustunnar til ad maeta pérfum skélanna med peim
hetti sem stefnt veeri ad.

Aodrir paettir tengdir abyrgd og verkaskiptingu syndu einnig skyrt hvernig abyrgd var
varpad annad vegna skorts 4 rredum. I svérum tengilida kom fram 4kvedid misraemi
milli akvadis laga um farseld barna og raunverulegrar framkvamdar og utfarslu stefn-
unnar, einkum vardandi hlutverk mélstjéra. Login kvadu skyrt 4 um ad mal 4 60ru og
pridja stigi acttu a0 hafa malstjora, en i frasdgnum tengilida virtist petta oft ekki gerast,
sérstaklega ekki a leikskélastiginu. Lovisa sagdi: ,,Ju pad eru mal 4 2. stigi bara ekki
med malstjora. Pad er ekkert alltaf sem ... malstjérarnir vilja taka ad sér malin. Ja petta
gengur bara fint hja ykkur, pid hafid fint utanumhald.“ T pessari fraségn birtist skyrt
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dxemi um fravarp par sem abyrgd, sem samkvemt l6gum 4 ad vera skyr og formlega tt-
hlutud, er { raun faerd til annarra tengilida 4 vettvangi skélanna. Tengilidir leikskolanna
verda pvi 6formlegir malstjorar og halda afram ad bera frumabyrgd 4 floknum malum,
oft an pess ad fa studning, vidurkenningu eda formlegt umbod til pess.

A svipadan hatt birtist fravarp { hvernig sampeett pjonusta er ttferd 1 leiksklum.
Viomelendur a leikskoélastigi Iystu ad almennt veeri ekki sétt um sampeettingu fyrr en
born veru komin 4 elsta dr i leikskola, nema pegar malin veru sérstaklega flokin og
fiolpett og krefdust samvinnu margra Olikra fagadila. Lovisa Iysti hlutverki sinu { pessu
samhengi 4 eftirfarandi hatt:

Vid héfum til demis ekki enn pa purft ad hafa neinn malstjéra eda
svoleidis inn { malum hja okkur ... pad hefur bara gengid vel cins og
vid héfum verid ad vinna og ég i rauninni ... hef pa bara verid pessi
tengilidur 4 milli allra adilanna.

Pessi frasdgn synir a0 tengilidir leikskélanna halda afram ad stydjast vid paxr adferdir
sem voru 4 vettvangi leikskélans fyrir innleidingu farsaldarlaganna og sinna hlutverkum
sem samkvamt [6gunum =tti 20 uthluta 6drum fagstéttum 4 6dru pjénustustigi.

Tengilioir leikskélanna voru sammala um ad bidlistar eftir greiningum vaeru enn of
langir og gagnryndu verklag { tengslum vid pa. Sem demi geeti fagfolk leikskola gripid til
snemmtzkrar fhlutunar hja bérnum sem syndu merki um ADHD, en ekki veari heimilt
20 hefja slika ihlutun fyrr en greining hefdi verid formlega stadfest, sem oft gerist ekki
fyrr en barnid flyst yfir i grunnskola. Petta er enn ein birtingarmynd fravarps, par sem
abyrgd 4 vanda barns er { reynd varpad yfir 4 grunnskélann. Lisu var mikid niori fyrir
pegar hun lysti pessu:

begar ég er buin ad sjd pad i leikskélanum ad barnid er 6rugglega med
ADHD en pad ma ekki byrja ad bida fyrr en pad byrjar { grunnskéla
. ... Eg vil frekar 20 born fai bara ad vera 4 pessum bidlistum ...
pegar vandinn er 16ngu ljos. Pad er mikil pekking og reynsla hérna, vid
erum med reynda deildarstjéra ... og vid reynum alltaf ad gripa inn {
snemma, gera hlutina hratt.

Lysing Lisu a reynslu sinni af pegar bidlistar eftir urredum opnast ekki fyrr en vid
grunnskélagéngu, pratt fyrir ad vandi barns sé 1jos 1 leikskola, synir hvernig lagaumgjérd
um snemmtaka fhlutun og raunveruleg framkvamd rekst 4.

Vidmalendur reddu einnig hvernig abyrgd 4 malum var 6ljés og flutt frd peim stad
sem henni var xtlad ad vera. Tengilidir grunnskélanna Iystu ad pratt fyrir ad tilkynn-
ingarskyldu veri sinnt patti peim {trekad ekki brugdist nzgilega vid { erfidum og vio-
kvemum malum. Gerda lysti hvernig ,,barnavernd [veri] bara ... ad fwera bara pappira 4
milli og meta 4 einhverja fundi®. Urredi, likt og MST-fjélkerfamedferd virkudu ekki og
afleidingar pess vaeru afar alvarlegar: ,,Ef cinstaklingurinn liggur daudur eina helgina ...
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pé er pad bara vegna pess ad pad er ekki buid ad gera ‘shit’, kerfid bregst.” Hér verdur
munurinn 4 stefnu og raunverulegri pjénustu sérstaklega aberandi. Kerfid kvedur 4 um
formbundid vinnulag en tryggir ekki 6ryggi eda velferd barnsins.

Vidmalendur raddu einnig kerfasamstarf 4 milli heilbrigdis- og menntakerfisins og
lystu deemum um ad abyrgd vaeri varpad fra heilbrigdiskerfi til menntakerfis. Soffia hafdi
petta um malid ad segja: ,,Menn voru alveg ad kalla til sin f6lk utan r bae og { teymi ...
tengilidur og malstjori bara geta krafist pess, svo er spurning hversu langt [sampatting]
ner. Demi veru um ad litil vidbrogd kaemu fra heilbrigdiskerfinu og svo virtist sem
hluti kerfisins hefdi ekki tekid fullan patt { peirri sampaettingu sem farsaeldarlégin mida
a0. Ord viomalenda endurspegla pa reynslu ad pratt fyrir skyr markmid laganna um
samramt upplysingaflaedi og aukid samstarf, starfi akvednir hlutar kerfisins enn nokkud
aftengdir.

4.4 Skortur a drraeedum

Vidmelendur bentu 4 a0 skortur a drreedum og langir bidlistar hefdu 4hrif 4 innleidingu
pjénustunnar. bratt fyrir ad urradalistar vaeru til 4 innra neti sveitarfélagsins, pad varu
urredin takmorkud vio pad sem hagt vari ad beita innan skélanna. Sérhafd kerfis-
bundin urradi til pess ad gripa inn { fléknati mal eins og skélafordun, hegdunarvanda
og fj6lpattan studning fyrir bérn med sérparfir, veeru of fa eda ekki adgengileg ad mati
vidmalenda. Petta krefdist pess ad pyngstu mélin veru unnin inni { skélunum, sem
undirstrikar pa askorun sem tengilidir standa frammi fyrir i daglegu starfi.

A grunnskélastiginu var sérstaklega komid inn 4 skélafordun og tengilidir Ijstu
ahyggjum sinum af henni sem 6rt vaxandi samfélagslegu vandamali. Dami veru um ad
nemendur maettu ekki { skéla { priju til fjégur ar an pess ad kerfid gripi inn i, pratt fyrir
l6gbundna skolaskyldu, og ad buid veeri ad fylgja ferlum um tilkynningarskyldu til barna-
verndar. AQ mati tengilida hafa sveitarfélagid og barnavernd ekki videigandi drraedi til 2d
mazta pessum vanda og skolarnir ekki forsendur eda heimildir til ad fara heim til barna
og koma peim i skéla. Gerda lagdi mikla aherslu 4 mikilvaegi pess ad bregdast vid pessu:

Barnavernd segir ok pu veist ad pad parf bara ad vinna petta betur
... 1skélanum ... [skélar eru] ekki med nein urraedi fyrir skélafordun
... skolinn hefur engar forsendur til ad fara heim ... Stundum hugsar
madur bara um nyju f6tin keisarans, pad er ekkert kjot 4 beinunum,
pad parf virkilega a0 vinna { drredum.

Vidmalendur 4 stjérnsyslustiginu toku undir gagnryni tengilida um skort a drredum og
bentu 4 ad eitt af pvi sem ylli hvad mestu alagi i skélum veru nemendur sem porfnudust
meiri studnings en skoélarnir hefdu getu eda urradi til ad veita peim. Soffia sagdi: ,,Vid
erum med svo mikid af malum sem purfa ad komast ofar, en drredin eru ekki til stadar.
Talid barst einnig ad enn fléknari malum eins og vimuefnavanda unglinga og ad par
virkudu drredi ekki sem skyldi.

Vidmalendur veltu fyrir sér hvort innleiding sampattrar pjénustu hefdi ordid arang-
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urstikari ef byrjad hefoi verid 4 ad tryggja urraedi fyrir floknustu malin. Ad peirra mati
hetoi slik forgangsrédun 1étt verulega 4 alagi fyrsta pjonustustigsins og gert starfstolki kleift
a0 sinna peim verkefnum sem par eiga heima med markvissari hetti eins og Gerda benti a:

Eitt af markmidum farsxldarlaganna er ad minnka pérfina 4 2. og 3.
stigs pjonustu. En pegar vid férum af stad pa eru boérn { vanda sem
purfa 4 pjoénustu 4 2. og 3. stigi ad halda. En urradin eru ekki til. Og
pé erum vid svo mikid ad vinna enn pa med pessi pungu mal.

Frasagnir beggja hopa draga fram pad mat ad innleiding farsaldarlaganna hefdi getad
verid skilvirkari ef fjarmagnid og urredin hefdu fyrst verid sett inn 4 efstu pjénustu-
stigin. Su akvordun ad tryggja fyrst Grredi 4 1. stigi adur en radist yroi { ad efla urradi a
2. og 3. stigl virdist hafa veruleg ahrif 4 arangur sampacttrar pjonustu, sérstaklega pegar
samrema 4 vinnu 4 6llum stigum kerfisins.

5. Umraedur

Markmid rannséknarinnar var ad greina hvernig vidmaelendur tilka og framkvaema hug-
myndir farseldarlaganna { daglegu starfi. Jafnframt var skodad hvernig innleidingin mét-
ar starfstengt svigram, faglegt rymi og abyrgoarskiptingu milli fagstétta og kerfa i breyttu
samstarfs- og stjornsysluumhverfi. b6 svo ad vidmalendur hafi séd margt jakveatt vid
farsazldarlgin og gildi peirra draga nidurstédurnar fram skyra mynd af kerfislegum
askorunum sem takmarka moguleika 4 utfaerslu og framkvaemd laganna, préun sam-
pattrar pjonustu og kerfasamstarf. Nidurst6dur verda talkadar { [josi fradilegs ramma
rannsoknarinnar { tveimur undirkéflum. Sa fyrri snyr annars vegar ad pvi hvernig viod-
melendur tdlka inntak farseldarlaganna og utfara hugmyndirnar i daglegu starfi og hins
vegar ad starfstengdu svigrami peirra og faglegu umboodi { samraemi vid tvar fyrstu
rannsoknarspurningarnar. Sidari undirkaflinn fjallar um métun abyrgdarskiptingar milli
fagstétta og kerfa { breyttu samstarfs- og stjornsysluumhverfi farseldarlaganna og leitast
vid ad svara pridju rannséknarspurningunni.

5.1 Utfaersla og framkvaemd farsaldarlaganna og faglegt svigram fagfélks i
breyttu stjérnsysluumhverfi

Allir vidomalendur lystu ad kroéfur um skraningar og formfestu hefdu aukist verulega
eftir gildistoku farsaldarlaganna. Vidmalendur ar hépi tengilida héfdu allir sinnt sam-
bzrilegum verkefnum med bérnum og fjélskyldum adur en peir toku vid tengilidahlut-
verkinu og gatu pvi borid saman starfshaetti fyrir og eftir tilkomu laganna (Diana Tvars-
dottir 2026). Samkvamt frasdgnum peirra hefur stjornsyslulegt umfang verkefna aukist
og faglegt mat, samskipti og lausnamidad samrad lotid { leegra haldi. Segja ma ad verkefni
peirra hafi ferst ad einhverju marki fra pvi sem fellur undir mjuka stjérnsyslu yfir {
hardari stjérnsyslu (Grek 2020; Lingard o.fl. 2016; Maggetti 2015; Moos 2009).
Nidurst6durnar syna skyrt ad skraningar, sem atlad er ad studla ad fagmennsku og
auka abyrgd, geta dregid ur svigrami fagfolks til ad sinna kjarnastarfsemi skéla en um
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petta komu fram pversagnir { ummalum vidmalenda. Annars vegar 16gdu peir dherslu
4 a0 efla fagmennsku med aukinni formfestu I gegnum skraningar, en hins vegar ségdu
peir formfestuna taka fra tima og orku sem parf til ad vinna med bérnum og viohalda
og proa faglegt starf a vettvangi skola. Pessa togstreitu ma ad hluta til rekja til pess
a0 regluverki® sem byggt hefur verid upp i kringum 16gin felur { sér umfangsmiklar
skraningar- og eftirlitskréfur sem geta prengt ad faglegu svigrumi tengilida. Petta er 1
samremi vid fyrri nidurstodur rannsoékna (Biesta o.fl. 2015; Holloway & Brass 2018;
Priestley o.fl. 2015).

Jafnframt benda nidurstédurnar til ad faglegt umbod tengilida hafi breyst par sem
skraningar taka tima fra faglegri vinnu med bérnum og fj6lskyldum peirra. Formbundn-
ar stjoérnsyslukréfur og abyrgdarferlar setja starfinu ramma sem dregur ar sveigjanleika
og minnkar svigrum til samvinnu. Pessi préun fellur vel ad pvi sem Ball o.fl. (2012) kalla
,»Stjornad sjalfrediv, par sem fagfolk tekur akvardanir innan prongs ramma sem skil-
greindur er af stjérnkerfinu.

Nidurstédurnar samraemast einnig greiningu Ozga (2017) um ad gagnadrifin stjérn-
un geti prengt pad svigram sem fagstéttir hafa til ad beita sérfraedipekkingu sinni og fag-
legri démgreind a igrundadan hatt. Petta fellur jafnframt ad rannséknum Lawn (2018),
sem synir hvernig aukid eftirlit, matskerfi og krofur um synileika méta starfsumhverfi
fagfolks 4 vettvangi skola og draga tr faglegu rymi pess til ad meta adstadur sjalfstett. {
pessari rannsokn birtist petta skyrt { a0 abyrgd tengilida verdur ad verulegu leyti £6lgin {
a0 tryggja tolfraedilegan synileika 4 dkvednu verklagi (Grek & Ozga 2010), { stad pess ad
endurspegla raunverulegan studning vid faglegt mat og hagsmuni barna og fj6lskyldna.

Munur 4 hlutverki tengilida eftir skélastigum synir ad leik- og grunnskolar starfa
innan oliks stofnanalegs og félagslegs samhengis, sem motar forsendur fyrir élikum
abyrgdarhlutverkum 4 hvoru skoélastigi. Petta er { anda kenninga Ball og félaga (2012)
sem benda 4 a0 faglegt hlutverk sé adstazdubundid og hid samhengi. Olik formgerd
og faglegar hefdir styra hvernig tengilidir standa frammi fyrir mismunandi verkaskipt-
ingu og skyldum eftir skélastigum. Pessi kerfislegi breytileiki 4 milli skélastiga er einnig
aberandi { snemmtakri thlutun. Vidmalendur af leikskélastiginu Iystu vannyttum tacki-
feerum til ad bregdast snemma vid vanda barna. Peir t6ldu ad fagfolk { leikskélum hefdi
pekkingu til a0 greina fravik snemma, en ad adgengi ad Grredum veri bundid formlegri
greiningu sem oft fengist ekki fyrr en { grunnskola. Petta gerir ad verkum ad studningur
kemur of seint, og vandi barna getur vidhaldist eda aukist, { stad pess ad ganga til baka.
betta fyrirkomulag gengur gegn markmidum farsxldarlaganna um snemmteaka thlutun
og sampztta pjonustu og er skyrt demi um kerfisbundid ésamraemi milli markmida
laganna og framkvaemdar 4 vettvangi leikskélans (Ball o.fl. 2012).

Almennt Iystu viomalendur anegju med vidbragdsflyti og adgengi ad fagfolki a
sveitarstjornarstiginu en nefndu einnig ymsar dskoranir. Stifir og einsleitir ferlar, sem
hafa verid lagdir 4 alla skéla 6hdd adstzdum og samhengi, prengja valkosti tengilida,
takmarka faglegt svigram og draga ur getu peirra til ad beita faglegri démgreind { pagu
barna og fj6lskyldna. Petta er { samrami vid athuganir Ball o.fl. (2012), sem benda 4
a0 stadladar forskriftir prengi valméguleika pess fagfélks sem best pekkir adstzdur og
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neydi pad til ad beygja sig undir ferla sem draga ur faglegu sjalfstadi og sveigjanleika (sja
einnig Ball 2003).

Pa komu vidmalendur inn 4 arredi og fjirmagn. Sveitarfélég rada ad verulegu leyti
Gthlutun Grreda og par med getu kerfisins til ad uppfylla markmid laganna. I pvi sam-
hengi s6gdu vidmalendur fra manneklu, takmérkudum st6dugildum sérfredinga, hus-
nadisskorti og skertri samfellu i pjénustu. Par sem fagfélk pjonar mérgum skélum {
senn verdur pjonustan brotakennd og abyrgd 6ljos, sem eykur dlag og takmarkar mégu-
leika 4 markvissum studningi. Véntun a sérfredingum dragi pannig ur getu skola til ad
veita snemmtakan og samfelldan studning og varpi ljési 4 kerfisbundnar hindranir vid
innleidingu stefnunnar (Ball o.fl. 2012).

5.2 Samspil fagstétta og kerfa i métun dbyrgdarskiptingar

Nidurstédurnar syna ad abyrgdarskipting milli pjénustustiga og kerfa er badi 6ljos og
6j6fn. Viomalendum var tidrett um fyrirbaeri sem peir kélludu fravarp og birtist st um-
reeda { gégnunum med Slikum heatti. Hér er att vio adstadur par sem kerfi, pjonustustig
eda fagfolk axlar ekki dbyrgd, heldur er hun faerd afram a milli fagadila og kerfa an pess
20 han sé skyrt eda formlega yfirtekin. Fravarp 4 lika vid um adstxdur par sem arradi
eru ekki fyrir hendi. T sumum tilvikum varpa malstjérar abyrgd fra sér, einkum { leik-
skolum, pannig ad verkefni lenda hja tengilidum fremur en hja peim fagstéttum sem hafa
raunverulegt umbod og sérhafda pekkingu til ad axla abyrgdina (Bacchi 2009). Detta
fravarp verdur pratt fyrir ad farseldarlégin kvedi skyrt 4 um ad formleg malstjorn fari
fram 4 2. eda 3. pjonustustigi. Afleidingin er s ad tengilidir axla margvisleg og stundum
6samrymanleg hlutverk og bera jafnvel abyrgd an formlegs umbods. I morgum tilvikum
purfa peir ad fara ut fyrir skilgreint hlutverk sitt til ad tryggja samfellu i pjénustu. Petta
misremi milli lagalegrar skilgreiningar og framkvamdar (Ball o.fl. 2012) varpar ljosi 4
Oskyr fagleg mork og skort 4 samhaefdum studningi 1 kerfinu.

Vidmealendur reeddu jatnframt abyrgd Mennta- og barnamalaraduneytis { métun dr-
reeda 4 60ru og pridja pjonustustigi. Skortur 4 videigandi drraedum takmarkar getu skola-
kerfisins til ad bregdast vid floknum malum. Pegar ekki er brugdist vid med videigandi
hetti varpast abyrgdin nidur 4 skélavettvanginn. Vidmalendur téldu einnig ad aukid alag
i skélum, vegna skorts 4 urredum fyrir floknustu malin, metti rekja ad hluta til rangrar
forgangsrédunar { upphafi innleidingarinnar. A peirra mati hefdi verid skynsamlegra ad
beina fjarmagni fyrst ad drredum a 2. og 3. pjonustustigi, par sem erfidustu og sérhatd-
ustu malin liggja, { stad pess ad verja mestum fjarmunum strax 4 1. stigi. Slik nalgun hefdi
tryggt ad floknustu malin fengju pann grunnstudning sem sampzett pjonusta byggir 4 og
komid { veg fyrir ad pung mal féllu 4 skélana an videigandi sérfraedipjénustu. Skortur 4
urredum dypkar gjana enn frekar 2 milli stefnu og framkvamdar (Ball o.fl. 2012). Nidur-
stodur syna ad skyra purfi hver ber dbyrgd 4 hvada urreedum, til ad mynda hver peirra
eru 4 abyrgdarsvidi sveitarfélaga og hver liggja hja Mennta- og barnamalaraduneyti.

Jafnframt draga nidurst6dur rannsoknarinnar fram flokin og sibreytileg valdatengsl
milli stofnana og kerfa. Viomalendur Iystu skilningsleysi og einhlida styringu af halfu
BOFS, sem prengdi svigram vidmalenda til faglegra akvardana. Par eftitlitskrofur sem
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BOFEFS hefur sett hafa skapad tilfaerslu 4 valdi fra fagfélki 4 vettvangi, sem sinnir kjarna-
starfsemi og hefur dypstan skilning 4 samhengi mala, til peirra sem stjorna gagnainnvid-
um og eftirlitskerfum (Grek & Ozga 2010). Petta endurspeglar hvernig gagnastjérnun
getur umbreytt faglegu svigrumi og styrt hvada pekking faer veaegi { kerfinu.

Vidmalendur gagnryndu ecinnig hlutdeild heilbrigdiskerfisins, sem ad peirra mati
hefur ekki tekid virkan patt 1 sampattri pjonustu vid born 4 vettvangi skoélanna. Slikt
fravarp abyrgdar skapar skyrt misreemi milli stefnumarkandi markmida um sameiginlega
abyrgd og framkvemdar 4 vettvangi (Ball o.fl. 2012; Bronstein 2003). Pegar patttaka
heilbrigdiskerfisins 1 sampattri pjonustu er takmérkud fellur abyrgdin sjaltkrafa 4 tengi-
lidi skélanna.

Ahyggjur vidmalenda af 16ngum bidlistum kom fram sem eitt skyrasta deemid um
kerfislega motségn milli ordredu um snemmtaka thlutun og raunverulegs adgengis ad
pjénustu. Slikt misreemi ma skilja { 1josi pess a0 stefna er sett fram sem fyrirheit an pess
20 henni fylgi endurskipulagning 4 adstazdum, fjarmégnun eda mannafla (Braun o.fl.
2011). Biolistar verda pannig ekki adeins skipulagslegt vandamal heldur merki um ad
stefnan hafi ekki raskad peim undirliggjandi valdatengslum og kerfisbundnu akvoro-
unum sem mota forgangsrédun { opinberri pjoénustu, par sem dkvardanir um forgang og
adgengi a0 fagfolki eru motadar af rikjandi skipulagi og valdakerfum (Ball o.fl. 2012).

I heild syna nidurstédur rannséknarinnar ad mork milli kerfa og fagstétta eru 6sto-
ug. bott farsxldarlégin byggel 4 sameiginlegri dbyrgd benda nidurstédurnar til ad fram-
kvaemd stefnunnar feli { sér tilferslu verkefna og abyrgoar fra samstarfskerfum, einkum
heilbrigdis- og velferdarkerfinu, nidur a skélavettvanginn. Pad virdist medal annars birt-
ast { a0 fagfolki er atlad ad sinna hlutverkum sem adur heyrdu formlega undir 6nnur
kerfi og sérfredistéttir, 6had pvi hvort pessum verkefnum hafi adur verid sinnt med
skyrum hetti innan peirra. Slik tilfaersla dbyrgdar (Lingard o.fl. 2014), asamt brota-
kenndri framkvaemd stefnunnar (Ball o.fl. 2012), veldur pvi ad tengilidir sitja eftir med
skyldur sem peir hafa hvorki rymi, studning né lagalegar eda faglegar heimildir til 2 axla.
Nidurstédurnar draga jafnframt fram ad pegar pjonustukerfi utan menntakerfisins taka
ckki virkan patt faerist fagleg abyrgd til skdlanna, an videigandi studnings. Petta endur-
speglar kerfislegt 6samrami par sem abyrgo farist frd sérhafoum pjénustukerfum yfir a
skolavettvang an samsvarandi studnings eda sérfradipekkingar.

bréunin endurspeglar einnig breytt hlutverk skola, par sem peim er gert ad fera sig fra
hefdbundnu menntunarhlutverki yfir { ad vera margpeattar og floknar pjénustustofnanir
sem eiga a® meta velferdar-, félags- og heilsufarslegum pérfum barna. Pessi utvikkun
hlutverksins veikir mérk milli kerfa og eykur vaegi styringar sem byggir 4 dreifori abyrgo.
begar badi ventingar og verkefni faerast nidur a skélavettvang an sambearilegra vald-
heimilda eda studnings verdur faglegt rymi starfsfélks 6varid og abyrgdarskylda 6ljos. Su
spurning vaknar hvernig pad faglega rymi sem hér virdist vera ad skapast verdur métad
{ framtidinni, pad er hvada fagstéttir taka ad sér verkefnin sem verda til. Naverandi sér-
fradihépar og fagstéttir 4 skolavettvangi gaetu tekid pau verkefni og pad rymi yfir og ut-
vikkad pannig fyrri 16gségu en eins er moguleiki ad nyir sérfredihopar verdi til sem hafa
betri forsendur til ad sinna pessum verkefnum (Abbott 1988).
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A0 lokum syna nidurstédurnar ad badi hérd og mjuk stjérnsysla moéta stérf og
akvardanir { kerfinu. Hord stjornsysla birtist { formlegum kréfum, verklagsreglum og
abyrgOarskyldu sem setja skyran ramma um hegdun starfsfélks (Grek 2020; Lingard
o.fl. 2010). Jafnframt koma fram sterkir pracdir mjikrar stjérnsyslu, par sem 6formleg
samhafing, fagleg vidmid og sameiginleg merkingarsképun hafa ahrif a hvernig starfs-
folk skilur hlutverk sitt, abyrgd og faglega démgreind (Moos 2009). Gognin gefa til
kynna ad pessar tveer stjornsysluadferdir fléttist saman i framkvaemd, i anda pess sem
lyst hefur verid sem blandadir stjérnunarhettir (Ball 2016; Grek o.fl. 2013). Ahrif pessa
samspils birtast medal annars i préun faglegs sjalfradis, par sem mjik stjornsysla getur
badi styrkt samvinnu og faglegt samtal en einnig flutt vald til annarra faghépa og métad
skilning 4 gedum og forgangsrédun (Lawn 2006, 2018; Niemann & Martens 2018).
I samhengi farszldarlaganna vekja nidurstddurnar aleitnar spurningar um hvada 4hrif
tilfeersla abyrgdar og dkvardana til pverfaglegra teyma hefur 4 faglegt sjalfredi vidmel-
enda, sérstaklega ef nyir faghdpar og nyjar stjérnsyslustofnanir hafa takmarkada innsyn
i starfsheetti og hefdir innan skélakerfisins.

6. AD lokum

Innleiding farseldarlaganna markar kerfislega stefnubreytingu par sem abyrgdarskylda
feerist frd hefobundnu faglegu sjalfraedi til nets sameiginlegrar abyrgdar og samstarfs
Olikra kerfa. Nidurstédur rannséknarinnar syna kerfislegt dsamraemi milli markmida lag-
anna og framkvemdar 4 vettvangi menntakerfisins. Oljés verkaskipting, 6lik fagmenn-
ing, skortur 4 drredum og gagnadrifin formfesta prengir faglegt svigram peirra sem
starfa neest bornum og fjélskyldum peirra og leidir til fravarps abyrgdar milli fagstétta og
kerfa. Fraedilegt framlag rannséknarinnar er tvipatt. Annars vegar er synt fram 4 hvernig
valdatengsl méta innleidingu stefnu 4 vettvangi skélanna og hins vegar hvernig abyrgdar-
kerfi, sem verdlaunar tolfreedilegan synileika fremur en faglega démgreind, framkallar
brotakenndar lausnir og eykur alag 4 fyrsta pjonustustigi.

[ umraedukaflanum er sjénarhornid gagnrynid til pess ad unnt sé ad benda 4 kerfisleg
g6t og nyta nidurstddur rannsoknarinnar til ad bata og styrkja hugmyndafradina um far-
seld barna. Varast atti 20 tilka nidurstédur pannig ad breyta purfi hlutverki og abyrgd
skola gagnvart farszld barna eda fera tengilida- eda abyrgdarhlutverk skola annad. Skél-
inn atti afram ad gegna lykilhlutverki { snemmtaxkri greiningu og studningi vid bérn og
fjolskyldur peirra en med markvissari studningi vid fagfolk a vettvangi skola, til ad tryggja
faglega nalgun og ad 16gbundnum verkefnum sé sinnt 4 raunhafan hatt. Af peim sékum
er aridandi ad innleidingarferli laganna verdi tilefni gagnryninna rannsékna 4 medan pad
er i moétun, pannig ad stjérnvold og pjénustukerfi geti brugdist timanlega vid hverju sinni.
Til 20 markmid laganna naist parf skyra verkaskiptingu, samraemdar heimildir til pverfag-
legra akvardana og fyrirsjaanlega fjarmdgnun 4 peim pjonustustigum sem nu standa veik.
Jafnframt er mikilvagt ad endurskoda abyrgdarkerfid pannig ad pad stydji faglegt mat og
samhzfingu { stad pess ad yta undir formfestu og gagnadrifna eftirfylgni.

Framtidarrannséknir attu ad beina sjonum ad peirri hérou stjérnsyslu sem buid er
20 innleida { tengslum vid farsaldarlgin og ahrifum hennar a hlutverkaskiptingu, sam-
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virkni og akvardanatoku milli kerfa, en einnig hvernig mismunandi faghépar, sem ad
farsaeld barna koma, tulka og framkvema dherslur farseldarlaganna i daglegu starfi. Slik
kerfisleg heildargreining er forsenda pess ad meta hvort stjérnsyslan skapi raunhzf skil-
yrdi fyrir snemmtacka fhlutun, sampattingu og sameiginlega abyrgd, eda haldi afram ad
veita brotakenndan studning og prengja faglegt svigram 4 vettvangi.
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