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Utdrattur

Longum hefur verid deilt um pad i islenskum stiornmdlum hvort pélitiskar stiouveitingar
vidgangist og ef svo er hvort par sén réttlataniegar. 1 pessari grein er reynt ad grafast fyrir um
tithreidslu politiskra stoduveitinga og orsakir peirra. Kynnt eru til sogunnar mismunandi
likdn af stiduveitingum og pau borin saman vid gign um stiouveitingar. Meginnionrstadan er
si ad politiskar stoduveitingar séu nokkud sitbreiddar, ad minnsta kosti d efri ligum stjorn-
Syislunnar, en po alls ekki allsrddandi. Badi fagleg sjonarmio og skrifredisleg hafa einnig
dhrif é stiduveitingar G Lslands.

Tveer 6likar skodanir eru uppi um pélitiskar stéduveitingar 4 Islandi. Onnur er
st a0 pott adur fyrr hafi ymsum gedum verid athlutad 4 poélitiskum forsendum
— par 4 medal storfum hja hinu opinbera — sé st ekki raunin lengur. Gagnstada
skodunin er ad politisk fyrir-greidsla vid stéduveitingar sé ennpa utbreidd.
Halldér Asgrimsson forsatisradherra Iysti fyrri skoduninni { skyrslu um fjarmal
stjornmala-flokkanna sem 16gd var fyrir Alpingi arid 2005. Par sagdi medal
annars:

bxr breytingar, sem ordid hafa a islensku pjodfélagi 4 undanférnum
aratugum, hafa dregid stérlega ur hattu 4 spillingu tengdri stjornmala-
starfsemi. Vidskiptalifid hefur verid leyst ur vidjum leyfisveitinga og
uthlutunarkerfa sem budu heim 6edlilegum prystingi 4 stjornmalamenn
um uthlutun takmarkadra gaeda. Vidskiptalifio byr i dag vid lagaumhverfi
sem er algerlega sambarilegt vid pad sem tidkast { nagranna-londum okk-
ar og getur gengid ad pvi sem visu ad vald og vilji stjérnmalamanna til ad
radskast med pad umhverfi er ekki lengur til stadar. Uthlutanir 16da og
jafnvel almennar starfsmannaradningar hja hinu opinbera voru { moérgum
tilvikum i héndum stjérnmalamanna fyrr 4 tid en slikt heyrir almennt
sogunni til. (Skyrsla forsatis-radherra, 2005)

Alpjédlegir tttektaradilar telja opinbera stjérnsyslu 4 Islandi almennt 1itid spillta
(GRECO 2001; OECD 2000) og samkvemt visitolu alpj6dlegra samtaka gegn
spillingu, Trans-parency International, upplifdu Islendingar minni spillingu en
allar adrar pjodir heims arid 2005 (Transparency International 2005). Sa visitala
bygeir ad visu a skynjun folks 4 utbreidslu mutugreidslna en ekki politiskum
stoduveitingum.

bratt fyrir petta koma reglulega upp mal i {slenskum stjornmalum par sem
grunur leikur 4 a0 mikilvagar stoduveitingar hafi byggst 4 politiskum sjéonarmid-
um. Deilur hafa til a0 mynda stadid um veitingu starfa haestaréttardémara,
sendiherra og sedlabankastjora, svo nokkur nyleg demi séu nefnd, og politisk
tyrirgreidsla er enn lifandi hluti af islenskri pjédmalaumradu. Naerri 60 prosent
pj6darinnar telja ad frendsemi, kunningsskapur og politisk fyrirgreidsla hafi
mikil ahrif 4 akvardanir sveitarfélaga (Gunnar Helgi Kiristinsson 2001) og
einungis 40 prosent rikisstarfsmanna telja ad avallt sé vandad til radninga starfs-
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manna hja peirri stofnun sem peir starfa hja og fyllstu hlutlegni gaett. Nearri 40
prosent konnudust vid demi fra undanférnum tveimur arum um ad adrir pettir
en hafni umszkjenda hefdu radid dtkomu vid stéduveitingar (Omar H,
Kristmundsson 1999, 56). Ovéndud vinnubrégd vid mannaradningar purfa ad
visu ekki ad pyda politiska fyrirgreidslu, en litill vafi er p6 4 pvi ad politisk thlut-
un er stor hluti af pvi sem flestir telja til 6faglegra vinnubragda vid stéduveit-
ingar.

[ pessari grein er fjallad um préun fyrirgreidslu vid stdduveitingar 4 Islandi.
Med poli-tiskri stoduveitingu er 1 pessu samhengi att vid veitingu starfa a poli-
tiskum grundvelli. Tilgangurinn er sa ad komast ad pvi hvort politiskar stodu-
veitingar séu 4 undanhaldi og ef svo er, hvers vegna par séu enn umdeildar {
peim mzli sem raun ber vitni.

Pbrju likon st60uveitinga

Greina ma 4 milli priggja meginhugmynda um st6duveitingar { opinbera geir-
anum. Pott pear sé ef til vill hvergi ad finna { hreinni mynd { framkvamd byggja
par a nokkud skyrum grunnhugmyndum um hvernig eigi ad fara ad vid radn-
ingar og framgang opinberra starfsmanna. Fyrst er hid skrifradislega likan, sem
litur 4 opinbera geirann sem lokadan vinnumarkad (adgreindan fra hinum
almenna vinnumarkadi) par sem folk hefur storf strax og pad kemur at a
vinnumarkad { fyrsta sinn og heldur sig innan hans ut starfsevina. Med pvi ad
hefja storf { opinbera geiranum fjarfestir starfstélk i sérstakri pekkingu a opin-
berri stjornsyslu og tileinkar sér gildismat sem hafir opinbera geiranum (en sem
kann ad vera litils meti® 4 hinum almenna vinnumarkadi). A méti getur starfs-
folkid séd fram a sanngjarnan starfsframa, starfsoryggi og eftirlaun. Félags-
moétun innan opinbera geirans, framavonir og starfsoryggi eiga ad tryggja rikinu
hollustu og hafni starfsmanna sinna og { vissum meli einnig vernd gagnvart
6edlilegum politiskum prystingi. Petta er megininntak hinnar klassisku hug-
myndar um skrifredi, sem Weber lysti { storum drattum og sem flest riki a
meginlandi Evropu byggja a pott utferslan sé mismunandi (Weber 1978; Page
1985).

Klassiska hugmyndin um skrifredi var samt — eins og Silberman (1993)
bendir 2 — ekki eina lausnin 4 peim vanda ad tryggja rikinu hafa og trygga
starfsmenn. Par sem politisk fyrigreidsla hafdi radid rikjum { opinberum
stoOuveitingum, eins og i Bandarikjunum 2 nitjandu o6ld, virtist pad ekki endi-
lega besta hugmyndin ad likja eftir lokudum skrifrediskerfum Evrépurikjanna. T
stadinn var leitad fyrirmynda 4 hinum almenna vinnumarkadi um faglegar
radningar. 1 faglega likaninu er fagleg haefni grundvallaratridi radninga og frama,
en starfsaldur og reynsla i opinbera geiranum skiptir ekki endilega meginmali.
Starfsmenn geta idulega nad meiri frama med pvi ad flytjast milli starfa og a
milli einkageirans og opinbera geirans, heldur en med pvi ad halda sig vid sému
grein stjérnsyslunnar og bida eftir framgangi byggdum 4a starfsaldri. Starfsfolk
opinbera geirans samkvamt pessu likani litur 4 sig sem fagfélk frekar en opin-
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bera starfsmenn. Stoduveitingar i opinbera geiranum eru pvi { meginatridum
ekkert 60ru visi en { einkageiranum. Grundvallaratridi mannaudsstjornunar eru
hin sému.

Samkvemt pridja likaninu er litid a pdlitiskar stoduveitingar sem logmeta ad-
ferd vid moénnun opinbera geirans og ahrifarika vid ad na politiskum mark-
midum. Samkvemt pessu er stjérnsyslan i grundvallaratridum politiskur vett-
vangur par sem mismunandi stjornmalatfl keppa um ahrif. Tvaer utgafur eru til
af pessari hugmynd. Onnur er hin populiska utgafa sem er tengd hefdbundnum
tyrirgreidslukerfum. Samkvaemt henni eru st6rf hja hinu opinbera hluti af
logmatum sigurlaunum 1 stjérnmalum. Fraedilega byggir petta 4 veikum grunni
og leidir yfirleitt til sdunar, 6skilvirkni og skorts 4 haefni { opinbera geiranum.
A0 baki liggur litt dulin porf stjiornmalamanna fyrir ad utvega storf handa f6lki
sem peir telja ad verdskuldi slikt ad launum fyrir politiskan studning. Fyrir-
greidsla af pessu tagi var pad byggingarefni sem flokksdeildir nyttu sér par sem
tyrirgreidsluflokkar voru utbreiddir. Med pessum heatti fengu medlimir flokk-
anna umbun fyrir storf sin og hvata til ad leggja sig fram.

broadri utgafa af politiska likaninu gengur ut a ad skrifredi geti verid viss
skekkjuvaldur 1 Iyorediskerfum og pvi geti verid asteda til a0 vinna gegn sjalf-
stedi pess med mannaradningum 24 politiskum grundvelli. Politiskar stodu-
veitingar attu pannig ad tryggja ad fulltriar hinna pdlitisku afla innan veggja
skrifredisins veljist { mikilvegar st6dur og gxti par politiskra hagsmuna.
Samkvaemt umbodskenningum reyna stjornmalamenn ,alltaf ad velja { storf
tolk sem deilir markmidum beirra® (Pratt og Zeckhauser 1985, 15). Pélitiskar
stoOuveitingar, samkvamt pessu, eru ekki fyrst og fremst umbun fyrir unnin
storf heldur gegna par strategisku hlutverki fyrir flokkana sem @tlad er ad hafa
ahrif 4 starfsemi opinbera geirans. A medan fyrrnefnda hugmyndin (sigurlauna-
kerfid) midar einkum ad pvi ad efla flokksskipulagid i samfélaginu, utan opin-
bera geirans, midar pessi (strategiska leidin) ad pvi ad styrkja flokksskipulagid
innan hans. Reyndar eru til utgafur af politiska likaninu sem ekki ganga
jafnmikid ut 4 hagsmuni flokkanna, til demis kenningar um , fulltraaskrifredi®
(e. representative bureaucracy) (sja Rosenbloom og Dolan 2003). Samkvaemt
peim er litid svo 4 ad vegna pess a0 storf { opinberti stjornsyslu séu { edli sinu
politisk, sé mikilvegt a0 samsetning starfsmanna opinbera geirans endurspegli
almenning { veigamiklum atridum.

Skyringar a fyrirgreidslu

Margir lita svo 4 ad fyrirgreidsla byggi a4 persénulegum pattum og hefdatryggd
(Hague og Harrop 2001, 116) en skrifradislegu og faglegu likonin séu niatima-
legri. Weber taldi ad skrifraedi vari s tegund stjornsyslu sem samraemdist best
»anda kapitalismans®, eda skynsemishyggju nutimans. Samkvaemt nyrri kenn-
ingum um skipulagsheildir svara po fleiri tegundir skipulags kr6fum samtimans

engu sidur en hid vélrena skrifraedisskipulag Webers, par 2 medal fagskrifredi
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og ymsar utgafur af meira fljétandi skipulagi (sja t.d. Mintzberg 1983; Morgan
1997).

Shefter (1994) bendir 4 ad fyrirgreidsla hafi einkennt morg nutimastjorn-
kerfi. Pad sem akvardadi hvort fyrirgreidslustjornmal urdu rikjandi samkvaemt
kenningu hans var hvort skrifredi nadi ad préast adur en Iyoredi komst a. Ef
skrifraedi vard til a2 undan IyOredi, nadu forystumenn pess yfitleitt ad beita sér
med peim hatti pegar hinn breidi fj6ldi var virkjadur til politiskrar patttoku {
stjornmalaflokkum, ad sjalfstadi skrifraedisins fra politiskri thlutun var vidur-
kennt. Par sem skrifreedi hafoi ekki nad ad proast adur en fjoldaflokkar urdu til
vard nidurstadan si ad flokkarnir nyttu sér stoduveitingar i opinbera geiranum
til a0 umbuna studningsmoénnum sinum og félégum.

bréoun fyrirgreidslukerfis { moérgum préoudum lydraediskerfum a tuttugustu
6ld virdist samrymast kenningu Shefters vel (Shefter 1994; Gunnar Helgi Krist-
insson 1996). Lykilpattur { kenningunni byggir hins vegar a peirri forsendu ad
stiornmalaflokkar szkist eftir ad koma upp fjoldaskipulagi. Abati flokkanna af
miklum fj6lda virkra medlima atti ad vera forskot i samkeppninni um atkvadi.
En porf flokkanna fyrir fjoldaskipulag er atridi { kenningunni sem verdskuldar
nanari skodun. Su forsenda ad stjornmalaflokkar purfi 4 fjoldaskipulagi ad halda
kann ad hafa verid edlileg stéran hluta tuttugustu aldarinnar en vid upphaf
peirrar tuttugustu og fyrstu virdist hun ekki jafnsjalfségd (sja Dalton og Watt-
enberg 2000). Katz og Mair (1995) telja ad fjoldaskipulag hafi einungis verid
afangi { proun flokksskipulags og a hala pess hafi fyrst fylgt kosningamidadir
flokkar (e. catch-all parties, sja einnig Kirschheimer, 1966) og sidar samtryge-
ingarflokkar (e. cartel parties) Hinir fyrrnefndu midudu ad pvi ad vinna kosn-
ingar med pvi ad hofoa til allra hopa kjosenda, 6had peim félagslegu klofnings-
pattum sem upphaflega métudu flokkakerfin. Hinir sidarnefndu mynda hluta af
samtryggingarkerfi stjiornmalaflokka sem reknir eru af atvinnuménnum og deila
i vissum mali avoxtunum af valdaadst6du sinni. Kosningamidudu flokkarnir ...

... byggdu mikid 2 medlimum sinum bzdi vardandi fjarhagsstudning og
kosningastarf, en peir hofu einnig ad afla studnings ur fleiri attum og
hverfa yfir til fjarfrekari adferda vid ad reka kosningaherferdir. Pessir
nyju flokkar 16gdu einnig minni aherslu a eigin rekstur upplysingamidla
og eyddu vaxandi fjarmunum { ad rada sérfredinga { fjolmidlun og al-
mannatengslum. Sidastnefnda mynstrid hafa samtryggingarflokkarnir
préad jatnvel lengra og kosningaherferdir peirra eru nar alfarid byggdar a
kostnadarfrekri starfsemi, atvinnumennsku og midstyringu. Peir byggja 1
vaxandi mzli 4 opinberum styrkjum og 6drum studningi af opinberri

halfu. (Katz og Mair, 1995, bls. 20)

Ef st er raunin ad fjoldaskipulag tuttugustu aldarinnar sé komid ad fotum fram
ma gera rad fyrir a0 pad hafi vissar afleidingar fyrir politiskar stoduveitingar.
Flokkar sem ekki purfa a fjoldaskipulagi ad halda purfa ekki ad umbuna jafn-

miklum fjolda medlima med politiskum stéduveitingum. Munu peir pa hverfa

Pdlitiskar stéduveitingar & islandi 10



Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (fraedigreinar)

fra politiskum stoduveitingum og taka upp skrifredislegar eda faglegar adferdir
vid stoduveitingar? Eda munu politiskar st6duveitingar halda afram og verda
varanlegt einkenni {slenskra stjornmala?

Skrifraedi, politiskar stoduveitingar og faghyggja 4 Islandi

Fyrirgreidsla vid stoduveitingar 4 Islandi préadist 4 fyrri hluta tuttugustu aldar-
innar pegar stjornmalaflokkarnir faerdu sér i nyt veika stodu skrifradisins og lit-
inn studning almennt vid sjalfstedi stjornsyslunnar. Saga politiskra stodu-
veitinga framan af tuttugustu 6ldinni fellur i meginatridoum ad kenningu Sheft-
ers (Gunnar Helgi Kristinsson, 1996).

I upphafi byggdi stjérnsysla islenska rikisins 4 grunnhugmyndum skrifradis-
stjornsyslu. Pegar innlent framkvemdarvald vard til arid 1904 voru danskar
skrifreedishefdir hin augljésa fyrirmynd islenska kerfisins. Stéduveitingar voru
formlega 4 forredi einstakra radherra og embattismenn nutu atvinnudryggis og
réttar til eftirlauna. Formlega var stjornsyslan ekki lokadur vinnumarkadur, en
oftast var litid svo 4 a0 starfsmenn stjornsyslunnar gaetu att von a frama innan
hennar og pad vard ekki lagaskylda ad auglysa stodur { stjornsyslunni fyrr en
med starfsmannalégunum arid 1954.

Helsti veikleiki islenska skrifraediskerfisins var skorturinn 4 politiskum
studningi. Hugmyndin um sjalfstedi stjornsyslunnar — sem samkvaemt Shefter
er forsenda pess ad koma { veg fyrir préun fyrirgreidslustjérnmala — naut ekki
almenns studnings. Stjornsyslan 4 Islandi var undir danskri stjérn fram til 1904
og naodi ekki ad tryggja sér 6tviredan studning innlendu valdastéttarinnar. For-
réttindi embattismanna (ekki sist eftirflaunarétturinn) voru oOvinsal medal
almennings og { blodum gatti gjarnan tortryggni i gard peirra. Forystumenn
Framsoknarflokksins reyndu eftir fyrri heimsstyrjoldina ad brjéta a bak aftur
valdast6du embzttismannastéttarinnar og pegar flokkurinn komst einn { rikis-
stjorn arid 1927 ték hann upp politiskar stéduveitingar sem aldrei fyrr. A mot-
unartima medlimaskipulags i stjornmalaflokkunum (a fjérda aratugnum) toku
allir meginflokkarnir prir ad uthluta stérfum og 69rum gadum opinbera geirans
til studningsmanna sinna.

Pegar komid var fram a fimmta aratuginn hafdi i reynd proast politiskt
stoduveitingakerfi til hlidar vid skrifrediskerfid sem formlega var til stadar.
R4010 var i storf 1 opinbera geiranum ad stérum hluta 4 grundvelli politiskra
viomida. Pegar starfsmadur hafdi hins vegar verid radinn naut hann starfs-
oryggis og eftirlaunaréttinda 1 samremi vid pau skrifredislegu sjonarmid sem
starfsmannakerfid byggdi a. Petta gat leitt til flokins astands i opinbera geiran-
um pegar nyir stjornarherrar toku vid af peim sem upphaflega h6fou radio i
storfin. Hin daemigerda lausn 4 slikum vanda var ad bua til fjolda nefnda og
stjorna til ad vakta og ad hluta til styra opinberri starfsemi. Mikilvaegari nefndir
og stjornir voru politiskt skipadar, en { mérgum tilvikum var sérhagsmunum af

ymsu tagi einnig tryggd adild ad peim.
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Politiska skrifrediskerfid pjonadi hagsmunum flokkanna vel 2 medan peir
purftu ad fullnzgja eftirspurn fjélmenns héps medlima eftir stérfum { opinbera
geiranum. Eini flokkurinn sem var ad nokkru leyti utilokadur fra pessu kerfi var
Sosialistaflokkurinn/Alpydubandalagid, en hann atti sjaldan adild ad rikisstjérn-
um fyrr en 4 attunda aratugnum. Hann purfti pvi ad byggja meira 4 hugmynda-
legri umbun til medlima sinna og gat sidur launad peim efnislega. Fyrirgreidslu-
kerfid var ekki endilega 6vinsalt alls stadar. Hins vegar litu ymsir pad hornauga,
par 42 medal faghdpar og peir sem sidur nutu avaxtanna af fyrirgreidslukerfinu
(sbr. Gunnar Helgi Kristinsson, 1994). A sjbunda aratugnum getti vaxandi
gagnryni a fyrirgreidslukerfid samhlida aukinni gagnryni a flokksradi almennt.
A sidari aratugum hefur hin pélitiska dhatta samfara pélitiskum stéduveitingum
aukist jafnframt pvi sem slaknad hefur a t6kum flokkanna 4 fj6lmidlun i
landinu. Dvinandi mikilvaegi fyrirgreidslu fyrir flokkana (sja nedar) og vaxandi
6vinsaldir hennar 4 nfunda og tfunda aratugnum leiddu til aukins ahuga 2 fag-
legum sjénarmidum vid mannaradningar. Faglega likanid er jafnvel { sumum til-
vikum sett fram sem almennur malikvardi 4 stéduveitingar i opinbera geiranum
(sbr. Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2005). Politiskri fyrirgreidslu vid stodu-
veitingar fylgir aukinn kostnadur fyrir stjornmalamenn. Kostnadurinn er ekki
svo mikill ad hann leidi til afsagnar stjornmalamanna eda skadi feril peirra
varanlega. Engu ad sidur geta peir haft af pvi talsverd épaxgindi ad réttleta par
og athygli af pvi tagi er ekki jakvaed fyrir pa.

Astzdur pess a0 faglega likanid vard ofan 4 { stad pess ad horfid veeri aftur
til skrifreedislikansins eru sennilega einkum tvaer. Annars vegar var skrifraedi na-
tengt gamla st6duveitingakerfinu sem margir toldu einkennast af sbun og 6skil-
virkni. Hins vegar skiptir ekki sidur mali ad nyskipan { opinberum rekstri hafdi
rutt sér til rams {1 alpjodlegri umredu um stjérnsysluumbztur og baud upp a
tilbuna pakkalausn 4 peim vanda sem umbétafolk i opinberri stjérnsyslu purfti
a0 kljast vid (Omar H. Kristmundsson, 2003). Petta leiddi til pess ad tekin voru
nokkur stor skref 4 tfunda aratugnum fra politiska skrifredislikaninu sem adur
var rikjandi { att til faglega likansins. T nfjum starfsmannaldgum arid 1996 leysti
fimm ara radningartimi @dstu embzttismanna af hélmi aviradningu og sam-
hlida var eftirlaunakerfi opinberra starfsmanna breytt med pad fyrir augum ad
auOvelda fledi starfsfolks 4 milli einkageirans og opinbera geirans. Jaftnframt var
radningarvald 1 rikisstofnunum fart fra radherra til forstbOdumanna peirra (sem
eru ad visu radherraradnir). Pessi breyting 4 radningarvaldi — sem vard an
mikillar umredu — synir e.t.v. vel dvinandi mikilvagi fyrirgreidslu vid radningar
i almenn stjornsyslustorf hja rikinu. Pott radherra geti ad visu beitt 6formlegum
prystingi er radningarvaldid horfid ur peirra hondum — og ymsir telja raunar ad
su breyting hafi verid léttir fyrir marga radherra.

Breyttir starfshaettir flokkanna

broun 1 att til virkra adildarfélaga i stjornmalaflokkunum atti sér einkum stad a

fjorda aratugnum. Flokksstarfid byggdi ad hluta til 4 hugmyndafredilegri umb-
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un medlimanna (ad vinna fyrir malstad og hafa ahrif) og ad hluta 4 efnislegri
umbun { formi fyrirgreidslugeda af ymsu tagi. Skipulagid skiladi flokkunum
gbédum arangri 4 sinn hatt og peir urdu natengdir ekki bara stjérnsyslu hins
opinbera heldur lika efnahags- og menningarlifi { landinu. Fra pvi a0 meo-
limaskipulagid var med mestum bléma a fimmta og sjotta aratugnum hefur pad
tekid ymsum breytingum. Flokkarnir eru nd ad ymsu leyti vidkvaemari fyrir
utanadkomandi ahrifum og peir hafa misst tokin vida i pjodfélaginu par sem
peir adur voru vid stjornvolinn.

Flokksfélogin

Starfid { flokkstélogunum er ekki jafnmikilvaegt fyrir flokkana eins og adur.
Hzgt er a0 reka kosningaherferdir an pess ad byggja 4 fjolmennum sveitum fot-
gongulida til ad dreifa baklingum, meata 4 fundi og yta vid kjésendum a kjor-
dag. Peim hlutverkum sem adur var sinnt { sjalfbodalidastarfi er na i vaxandi
meli sinnt af almannatengslasérfredingum, auglysingastofum og fjélmidlum al-
mennt. Pratt fyrir petta 4 medlimafjoldi {slensku stjornmalaflokkanna nar engar
hlidstedur (t6lur um medlimafjélda i 60rum londum ma skoda { Scarrow,
2000). Nearri 20 prosent kjosenda eru flokksbundin samkvaemt vidhorfs-
kénnunum — og télurnar sem flokkarnir gefa upp eru ennpa harri (Olafur b.
Hardarson, 1999; Gunnar Helgi Kristinsson, 2001). Ekkert bendir til ad
hlutfallslegur medlimafjoldi stjornmalaflokkanna fari minnkandi a Islandi, 4
medan fjoldi flokksbundinna { mérgum 6drum lydredistikjum hefur hrapad
undanfarna aratugi.

Mikill medlimafjoldi islensku flokkanna endurspeglar fyrst og fremst ad pvi
tylgir litill kostnadur fyrir folk ad vera i stjornmalaflokki. Margir peirra sem
teljast flokksbundnir hafa aldrei nokkurn tima mett 4 fundi i flokksfélagi eda
greitt gjold af neinu tagi til flokksins. Flestir sinna flokksstarfi 1itid eda jafnvel
alls ekkert. Venjulega halda peir afram ad vera skradir medlimir pott peir sinni
engu flokksstarfi nema peir bidji beinlinis um ad vera teknir ut af skra — en
vegna pess ad pvi fylgja engar sérstakar skyldur ad verda medlimur er jatnvel
hvatinn til ad gera pad ekki mikill.

Adeins litill hluti flokksbundinna sinnir hefdbundnum hlutverkum flokks-
télaga 1 fjoldaflokkum, svo sem vid fjarmoégnun flokkanna og rekstur kosn-
ingaherferda. Petta 4 ad visu ekki vid um sveitarstjornarkosningar { sama mali
eins og Alpingiskosningar, pvi flokkarnir purfa enn { vissum meali 4 stabbundnu
skipulagi a0 halda til ad geta rekid saemilega 6flugar kosningaherferdir { sveitar-
félogunum. Onnur hlutverk hinna almennu medlima tengjast einkum vali 4
frambjoédendum og stéku samkeppni um leidtogastodur. Pegar pess konar
keppni 4 sér stad fjolgar idulega 4 medlimaskram flokkanna vegna pess ad fram-
bjédendur leita eftir studningi bxdi innan flokkanna og utan. Rétturinn til ad
kjosa { forvali flokkanna takmarkast oft (eda jatnvel oftast) ekki vid flokksfélaga
(pott stundum sé studningsyfirlysing skilyrdi). Vegna pess ad flokksadild fylgja

engar fjarhagslegar krofur eda krafa um starf { flokknum er frekar audvelt ad fa
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tolk til ad ganga { flokkana vid slik taekiferi. Demi eru um ad folk hafi verid
skrad { flokkana fyrir kosningar med pvi forordi ad pad verdi skrad ar peim
aftur ad peim loknum.

begar profkjor voru tekin upp 1 flokkunum { kringum 1970 gerdu pau flokk-
ana a0 ymsu leyti vidkvamari fyrir utanadkomandi prystingi en adur. Val a leid-
togum og frambj6dendum er ekki lengur takmarkad vid virka flokksmenn og
stofnanir flokkanna, heldur hefur ferst yfir til breidari hops sem inniheldur
halfgildings medlimi og utanflokkstélk — litt skilgreinds safns af folki sem flaedir
inn { flokkana med oreglulegum hetti en tekur litinn patt { storfum peirra pess a
milli. Stjornmalamenn njota fyrir vikid mun minna 6ryggis en adur.

Fjarmal flokkanna

Annad atridi sem gerir flokkana i vaxandi meali vidkvaema fyrir utanadkomandi
pattum hefur med fjarmal peirra ad gera. A medan starf flokkanna hvildi { mikl-
um meli 4 sjalfbodalidastarfi flokksmanna foru ekki sérlega storar upphdir {
gegnum flokkssj6dina. Tekjur hofdu flokkarnir af ymiss konar starfsemi
(happdretti, sélu almanaks o.s.frv.) og frjalsum framlégum, en oftast var ekki
gengid mikid eftir greidslu medlimagjalda (helst p6 1 Alpydubandalaginu).

Fjarmal stjornmalaflokkanna hafa breyst mikid fra pvi a nfunda aratugnum,
eftir pvi sem peir hafa ordid hadari atvinnumennsku af ymsu tagi vid rekstur
kosningaherferda (t.d. pjénustu radgjafafyrirtekja) og dyrum auglysingaher-
feroum (par a2 medal sjonvarpsauglysingum fra 1987). Pott litid sé raunar vitad
um fjarmal stjérnmalaflokkanna a Islandi, sem eru ekki regluvaedd eins og i
flestum 60rum lydredistikjum, virdist po ljost ad flokkarnir eyda ni mun meira
té en adur. Rikisstudningur vid stjérnmalaflokkana jokst um 31 présent umfram
verobolgu a arunum 2000-2005 (Skyrsla forsatisradherra, 2005 bls. 3—4;
Margrét Bjornsdottir 2006). Ekki er vitad um framlog einkaadila en liklegt
virdist a0 pau hafi einnig vaxid verulega. Slik framlog eru fradrattarbaer fra skatti
eins og framlog til kirkjufélaga, liknarstarfsemi, menningarmala og visindarann-
sokna. Heildarupph®d slikra udtgjalda jokst um 56% umfram verdbolgu a
arunum 2000-2004, en opinber gogn geta ad visu ekki um hlut stjérnmala-
flokka 1 peirri aukningu (enda ekki sundurgreint i skattframtolum fyrirtaekja).

Sem demi um pann kostnad sem stjornmalaflokkarnir leggja i kosninga-
barattu ma nefna ad samkvaemt gognum fra ABS-fjolmidlahusi namu auglysing-
ar stjornmalaflokkanna { sjéonvarpi um premur klukustundum og fimmtiu
mindtum sidustu vikuna fyrir kosningar 2003 og dalkasentimetrum sem
samsvara 131 heilsidu { dagbl6dum a sama tima (ABS-fjolmidlahus, e.d.). Pessi
kostnadur leggst einkum 4 Framséknarflokkinn, Samfylkinguna og Sjalfstadis-
flokkinnn, en adrir flokkar auglysa mun minna.

Sterstu flokkarnir eru af morgum taldir raekta sérstaklega tiltekna adila {
vidskiptalifinu og njota fjarframlaga fra peim. Morg fyrirtaeki styrkja alla helstu
flokkana, p6tt upphaedirnar kunni ad vera breytilegar. Asékunum um tilraunir til
mutugreidslna og grunsamleg fjarhagstengsl milli vidskiptajofra og stjornmala-
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manna — sem adur voru fatidar — hefur £j6lgad 1 seinni tid. Hvad sem sannleiks-
gildi slikra asakana lidur virdist ljost ad flokkarnir og einstakir frambjédendur {
profkjorum eru mun hadari utanadkomandi fjarframlégum en nokkru sinni fyrr.

Veikari stada flokkanna

Um midja tuttugustu Oldina rédu stjornmalaflokkarnir 16gum og lofum { {s-
lensku pjodlifi. Peir tengdust menningu, vidskiptum, radningum hja hinu opin-
bera, fjirmalum og fjolmidlun margvisleeum bondum. Frjalsradisproun i efna-
hagsmalum og vaxandi faghyggja 4 moérgum svidum hefur hins vegar dregid
verulega ur ahrifum flokkanna.

Hinn pdlitiski fjolmidlamarkadur hefur breyst mikid 4 undanférnum tveimur
aratugum. Fjolmidlun 4 Islandi var ad miklu leyti flokkspolitisk fram 4 attunda
aratuginn ef undan er skilid Rikisutvarpid. Flokkarnir héldu ati dagbl6dum eda
nutu studnings dagblada. Utvarpsrad, kosid af Alpingi, atti hins vegar ad greta
pess ad Rikisutvarpid dragi ekki taum eins flokks 4 kostnad annarra. Vid pessi
skilyrdi voru stjérnmalaflokkarnir ner allsradandi um dagskra stjornmalaum-
redunnar { landinu. Fra pvi 4 attunda aratugnum hefur flokksfjolmidlun hins
vegar latid undan siga og 4 peim tfunda hurfu flokksrekin dagbl6d alveg
(Gudjon Frioriksson, 1998). Stersta dagbladid, Morgunbladid, sem tengist Sjalf-
stedisflokknum, lifdi hins vegar af. Pott flokkarnir hafi ad vissu marki reynt ad
tryggja stoou sina 4 fjolmidlamarkadnum (sja hér a eftir) standa peir frammi
tyrir pvi { dag ad fj6lmidlun lytur allt annars konar l6gmalum en hun gerdi a
hatindi flokksfj6lmidlanna.

Flokkarnir hafa einnig misst itok i fjarmalakerfinu. Stéran hluta tuttugustu
aldarinnar var fjarmalakerfid { landinu ad miklu leyti rikisrekid. Stjornmalaoflin
tengdust fjarmalastofnunum fra upphafi og tryggdu ték sin 4 peim snemma a
6ldinni. Pad voru einkum olikir hagsmunir samvinnuhreyfingarinnar (sem
tengdist Framséknarflokknum) og einkaframtaksins (sem tengdist Sjalfstedis-
flokknum) sem kepptu um 4hrif (sja t.d. Gudjon Fridriksson, 1993). Alpyou-
flokkurinn var minni hattar gerandi { fjarmalakerfinu — pétt honum taekist idu-
lega a0 krakja i bankastjorastodur — og Sosialistaflokkurinn/Alpydu-bandalagio
ennpa minni. Flokkarnir tryggdu ahrif sin { gegnum bankaradin sem voru kosin
beint af Alpingi og rédu bankastjorana. Sjalfstedisflokkurinn og Framsoknar-
flokkurinn préudu smam saman fyritkomulag sem gekk wundir nafninu
,helmingaskiptakerfid“ sem tryggdi badum flokkunum bankastjérast6dur i
rikisbonkunum, oft med Alpyduflokksmann sem pridja bankastjéra. Almennt
var litid svo 4 — pott enn vanti nakvaemar rannsoknir a pessu svidi — ad hlutverk
bankastjéranna veri ad tryggja vidkomandi vidskiptahagsmunum adgang ad
fjarmagni 4 hagstedum kjorum. Umfangsmikid sjodakerfi var rekid 4 svipudum
forsendum (Gunnar Helgi Kristinsson o.fl., 1992).

Tengsl stjérnmalaflokkanna og fjarmalakerfisins st6du til loka tuttugustu
aldarinnar. Veldi samvinnuhreyfingarinnar lidadist sundur 4 nfunda aratugnum
og { stad tvikeppni samvinnuhreyfingar og einkaframtaks préadist samkeppni
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10—15 hopa fjarfesta. Med einkavadingu fjarmalakerfisins 4 tiunda aratugnum —
sem lauk 2002 — vard pad mun o6hadara stjornmalum en adur. Stjorn Sjalf-
stedisflokks og Framsoknarflokks stefndi 4 einkavadingu fjarmalakerfisins
(pott ekki veru allir framséknarmenn sannferdir um ageti peirrar stefnu) en
flokkunum var jafnframt umhugad um ad bankarnir lentu ekki { ,,rongum*
hondum. Vandredi vid ad tryggja pad to6fdu fyrir einkavaedingunni en 4 endan-
um voru tveir bankanna seldir hépum sem voru flokkunum poéknanlegir. Pad
breytir ekki pvi ad fjarmalageirinn hefur vid einkavadinguna ordid ad mestu
6hadur stjornmalaflokkunum og virdist ekki liklegur til a0 ganga erinda peirra
SVO neinu nemi.

Hagsmunir flokkanna vid stéduveitingar

Hagsmunir stjornmalaflokkanna hvad vardar stoduveitingar hafa breyst.
Politiskar stoduveitingar eru ekki lengur naudsynlegar til ad f6dra studnings-
mannakerfi flokkanna { sama mali og adur vegna dvinandi mikilvaegis sjalf-
bodalidastarfsins. Spurningin er: hafa flokkarnir misst allan ahuga a stodu-
veitingum? Jafnvel poétt politiskar stoduveitingar séu vafalitio 4 undanhaldi
virdist liklegt ad paer geti afram { vissum meali pjonad hagsmunum stjornmala-
manna 4 nokkra vegu.

I fyrsta lagi er mikilvaegt ad hafa { huga ad hefdbundnar pdlitiskar stédu-
veitingar — sem laun fyrir pélitiskan studning — eru enn tidkadar. Obreyttir
flokksmedlimir hafa kannski ekki sams konar adgang ad stérfum hja opinberum
adilum eins og adur, en eftirspurnin er enn til stadar { vissum mali og stundum
skilar prystingur 4 stjérnmalamenn arangri (ekki sist i sveitarfélogunum, par sem
flokksdeildirnar skipta meira mali en 4 landsvisu). Stjornmalamenn { landsmal-
unum purfa lika 4 neti studningsmanna ad halda. Studningsmenn skipta mali {
profkjorum flokkanna, { starfi flokkanna 4 landsvisu og innan stjérnsyslunnar.
sumum tilvikum launa stjérnmalamenn studningsmoénnum sinum med politisk-
um stéduveitingum. 1 pvi samhengi er mikilvagt ad hafa { huga ad veitingar
x0stu embetta eru 4 Islandi oftast alfarid { hondum einstakra ridherra, en ekki
rikisstjornar { heild eda radherranefndar eins og tidkast vida annars stadar.

Strategiskar st6duveitingar eru 6nnur tegund politiskra stoOuveitinga sem
ennpa getur verid gagnleg fyrir stjérnmalalflokkana. Slikum stéduveitingum er
xtlad ad styrkja tok stjornmalaflokkanna 4 vissum svidum stjornkerfisins.
Stoéduveitingar af pessu tagi mida ekki ad pvi fyrst og fremst ad verdlauna pa
einstaklinga sem stédurnar hljota heldur ad tryggja ad einstaklingar sem flokk-
arnir geta treyst sitji { politiskt mikilveegum embzettum.

Loks eru sumar politiskar stoduveitingar hluti af samtryggingarkerfi stjorn-
malaflokkanna. Leidandi stjornmalamenn gera rad fyrir ad vel verdi séd fyrir
peim pegar peir hverfa ur stjornmalunum. Virkir stjornmalamenn hafa augljésa
hagsmuni af pvi ad vidhalda peirri hefd ad vel verdi séd fyrir peim, pvi sjalfir
gatu peir lent { ad purfa a slikri fyrirgreidslu ad halda. Stoduveitingar af pessu
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tagi takmarkast ekki vid medlimi ur sama flokki. Paer eiga sér stad pvert a flokka
og stjornmalaforingjar ur stjérnarandstéduflokkum njéta g6ds af peim lika.

Skrifredislegar, faglegar og politiskar stoduveitingar i reynd

Til a0 afla upplysinga um ahrif hinna priggja likana af st6duveitingum 1 reynd
voru skodadar 111 st6duveitingar til adstu starfa hja rikinu 4 timabilinu 2001—
2005. Af peim voru 82 stodur forstbdumanna rikisstofnana en adrar stoour
sendiherra, raduneytisstjora og hestaréttardomara. Flestir voru radnir af
radherra, en nokkrir med 60rum hatti (svo sem af stjorn stofnunar). Eftir pvi
sem nast verdur komist naer rannséknin til allra starfa 4 edsta prepi stjornsysl-
unnar (annarra en radherra) sem veitt voru 4 umreddu timabili. Listinn yfir
storf byggir ad mestu 4 upplysingum fra fjarmalaraduneytinu en ad nokkru leyti
einnig 4 upplysingum ur fj6lmidlum.

Engin tilraun var gerd til ad greina einn afgerandi patt sem rédi stoduveit-
ingunni { hverju tilviki. Oft getu st6duveitingar samrymst fleiri en einu likani.
Stoéduveiting er talin samrymast skrifredislikaninu ef sa sem hlytur st6duna a ad
baki langan starfsferil i vidkomandi grein stjérnsyslunnar, 6had upphaflegum
menntunarbakgrunni. Engin tilraun er gerd til a0 bera hefni pess sem hlaut
starfid saman vi0 hefni annarra umszkjenda. Starfsferlar innan skrifrediskerfis-
ins voru einkum metnir 4 grundvelli fréttatilkynninga, bladafrétta og upplysinga
i bokinni Samtidarmenn (2003).

Stoduveiting var talin samrymast faglega likaninu ef sa sem hlaut st6duna
fullnaegdi menntunarkréfum sem telja metti ad hafdu viokomandi starfi mjog
vel og atti ad baki starfsferil sem byggdi a peim, hvort sem pad var { opinbera
geiranum eda ekki. Engin tilraun var gerd til a0 bera pann sem hlaut starf
saman vid adra umsaxkjendur frekar en pegar samrymanleiki vid skrifraedis-
likanid var metinn. Embztti { domskerfinu sem er veitt 16gfredingi med reynslu
ur l6gmannsstorfum a almennum markadi samrymist faglega likaninu en ekki
pvi skrifredislega. Hins vegar myndi 16gfradingur (svo tekid sé tilbuid demi)
sem hefdi langa starfsreynslu { sjavarutvegsraduneytinu eda undirstofnunum
pess og yroi raduneytisstjori par fullnaegja krofum skrifraedislikansins. Slik
stoOuveiting vari hins vegar ekki { anda faglega likansins. Stéduveitingar geta
audvitad fullnegt krofum beggja likana, t.d. pegar leknismenntadur einstakling-
ur me0 langa starfsreynslu { opinbera heilbrigdiskerfinu er gerdur ad yfirmanni {
heilbrigdisgeiranum.

Erfidara er ad meta samrymanleika stéduveitinga vid politiska likanid.
Politiskar stoduveitingar eru ekki opinberlega vidurkenndar 4 Islandi nema hvad
pad vardar ad hverjum radherra er heimilt ad rada sér politiskan adstodarmann
sem hverfur Ur raduneytinu pegar radherra letur af storfum. Hér verda stodu-
veitingar taldar samrymast politiska likaninu ef telja ma ad radherra malaflokks-
ins gaeti hafa haft hagsmuni — adra en skrifredislega eda faglega — af pvi a0 taka
einn umsakjanda fram yfir adra. Ekkert mat er lagt 4 pad hvort pessir hags-
munir hafi raunverulega verid afgerandi — eina skilyrdid er ad draga megi 6hlut-
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draegni radherrans i efa. Mat 4 hugsanlegum ahrifum pdlitiska likansins var
byget a viotolum vid 17 einstaklinga starfandi innan eda nalegt stjérnsyslunni
sem taldir voru { g6dri adst6du til ad leggja mat a hinn politiska patt stéduveit-
inga. Stoduveiting var ekki talin samrymast politiska likaninu nema haegt vaeri ad
benda a skyra tengingu umszxkjanda og radherra. Pad var ekki talid negjanlegt,
svo demi sé tekid, a0 umszkjandi veri talinn hlidhollur flokki radherrans. Upp-
lysingar purftu ad liggja fyrir um pad a hvern hatt tengsl radherrans og umsakj-
andans hefdu getad haft ahrif.

Mynd 1. Samrymanleiki stdduveitinga i 22dstu embaetti 4 Islandi 2001-2005 vid
stoouveitingalikén (% stéduveitinga sem samrymast likani)
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Skodadar voru 111 stéduveitingar. Upplysingar vantadi { tveimur tilvikum um samrymanleika
vid skrifredislikan og faglegt likan. Um tilvik par sem upplysingar vantadi um samrymanleika
vid politiska likanid, sja hér fyrir nedan.

Mynd 1 bendir til pess a0 faglega likanid sé ahrifamest af likbnunum premur vid
radningar 1 2dstu stjérnsyslustorf 4 Islandi. 68 présent stéduveitinganna sam-
rymast pessu likani { peim takmarkada skilningi sem hér liggur til grundvallar
(an samanburdar vi0 adra umsakjendur). Meirihlutinn, 57 prosent, samrymist
einnig skrifredislikaninu og reyndar samrymast 41% stoduveitinganna badum
lik6num.

Af peim st6duveitingum sem hér eru til skodunar virdast 44 prosent sam-
rymast politiska likaninu. St nidurstada er 6neitanlega meiri 6vissu had en per
sem snuast um skrifredislega og faglega likanid. A9 hluta til ma gera rad fyrir ad
st adferd sem notud var skekki myndina pdlitiska likaninu i ohag (p.e. gefi
likaninu minna vagi en efni standa til). Petta stafar af pvi ad { tilvikum par sem
engar upplysingar lagu fyrir um politisk tengsl var stoduveiting talin 6politisk
pott { raun og veru sé liklegt ad { sumum tilvikum hafi einfaldlega ekki tekist ad
upplysa um ad pau hafi verid til stadar. Med pvi ad lita eingbngu 4 tengsl rad-
herra vid pann sem fékk starf er einnig litid fram hja tilvikum par sem mikilvagi
stoOuveitingarinnar 12 ekki svo mjog i pvi hver fékk starfid, heldur hver fékk

<,

pad ekki. Sami pattur gerir ad verkum ad { rannsékninni er litid fram hja
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tilvikum par sem stoduveiting er hluti af hringekju sem 4 endanum hefur
politiskan tilgang (p.e. starf fyrir skjolsteding radherra) en til ad slikt geti gerst
parf a0 fxra adra einstaklinga (sem hafa engin politisk tengsl) { ny embaetti.
begar litid er 4 pessa paxtti ma halda pvi fram ad pau 44% sem hér eru talin
samrymast politiska likaninu séu lagmarksfjoldi tilvika par sem politiskir pattir
kunna ad hafa att hlut a0 mali.

Hins vegar er styrkur hins politiska pattar ekki jafnaugljés eda sannfarandi {
Ollum tilvikum. Hin pdlitisku tengsl voru hafin yfir vafa i résklega helmingi
peirra tilvika sem toldust samrymast politiska likaninu (27 af 49) en { 69rum
tilvikum var meira svigram fyrir efasemdir. Pannig voru heimildarmenn ekki {
6llum tilvikum sammala um vegi hinna pélitisku patta og { sumum tilvikum var
talid mogulegt ad peir hefdu ofmetid vaegi peirra. Samkvaemt pessum fyrirvara
virdist liklegt a0 paer stoduveitingar sem hugsanlega voru politiskar a timabilinu
2001-2005 hafi verid 4 milli 24 og 44 présent.

Margar peirra stoduveitinga sem samrymast politiska likaninu samrymast
einnig 6dru eda badum hinna likananna. 18 af 49 st6duveitingum { anda pol-
itiska likansins samrymast pé hvorugu hinna. Pessi fjoldi — 16% af 6llum stodu-
veitingum sem skodadar voru — er tvimelalaust vanmat a mikilvaegi politiska
likansins, pvi peir sem veljast med politiskum heetti { storf fullnegja idulega
lagmarkskr6fum annars eda beggja hinna likananna, pott pad sé ekki raunveru-
lega asteedan fyrir ad peir hljéta storfin.

Politiskar stoduveitingar eru reyndar blandadur pakki. Gera ma greinarmun
a milli peirra stdduveitinga sem radast meira af personulegum pattum og peirra
sem byggja a almennari sjonarmidum (t.d. flokkshagsmunum, samtryggingu
flokkanna). Fyrrnefndu stoduveitingarnar geta byggt 4 freendsemi, vinattu eda
personulegu neti viokomandi stjéornmalamanns. Ekki allir peir sem veljast med
pessum hztti eru endilega formlegir medlimir stjornmalaflokka. Samkvaemt
peirri rannsékn sem hér er byggt a eru um 40 prosent stoduveitinga { politiska
likaninu af pessu tagi en 60 présent byggja a almennari sjonarmidum.

Flokkslegur grundvollur politiskra st6duveitinga er annar pattur sem vekur
ahuga. Til a0 kortleggja hann voru flokkatengsl peirra sem voru opinberlega
tengdir stjornmalaflokkum 4 einhvern hatt kénnud og borin saman vid flokk
radherra i viokomandi malaflokki. Ekki allir sem tengjast stjornmalaflokkum
hafa verid skipadir politiskt, pvi stundum er adild ad flokki alveg otengd
viokomandi stéduveitingu. Engu ad sidur segir mynd 2 athyglisverda sogu.
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Mynd 2. Flokkstengsl peitra sem skipadir voru (% stoduveitinga)
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Byggt 4 6llum 111 stoduveitingunum.

Samtals hafa 44 présent peirra sem fengu stédur pekkt tengsl vid stjorn-
malaflokka. Petta er fremur hatt hlutfall samanborid vid kjésendur { heild, en
innan vid 20 prosent peirra segjast vera medlimir stjornmalaflokka. Hins vegar
er ekki dalgengt { 60rum londum ad a xdstu prepum skrifredisins sé flokks-
adild utbreidd, jatnvel { rikjum par sem politisk fyrirgreidsla er sjaldget (Peters
og Pierre, 2004). Petta parf pvi ekki ut af fyrir sig ad vera visbending um
tyrirgreidslu. Ekki parf heldur ad koma a 6vart ad 28 préosent stoduveitinga
lendi hja samflokksménnum radherra i landi med sterka hefd fyrir politiskum
stoOuveitingum. Hins vegar kemur meira a 6vart sa fjoldi starfa sem kemur {
hlut folks sem tengist 60rum flokkum en peim sem radherrar tilheyra. Pannig
koma 10 présent peirra { hlut folks sem tengist samstarfsflokki 1 rikisstjorn og 6
présent { hlut medlima stjérnarandstéduflokka. I sumum tilvikum eru pad
audvitad ekki tengslin vid flokka sem rada stéduveitingu heldur adrir pettir,
skrifredislegir eda faglegir. Hins vegar er ekki hagt ad lita fram hja pvi ad i
sumum tilvikum eru storf veitt a politiskum grundvelli £6lki sem tilheyrir 6drum
flokkum en peim sem vidkomandi radherra tilheyrir. Stjérnmalaflokkarnir a
Islandi reka { vissum mali samtryggingarkerfi, sem felur { sér ad peir skiptast 4
smagreidum. Pannig getur radherra veitt starf til samstarfsadila { rikisstjérn 4
peim grundvelli ad greidinn verdi endurgoldinn vid takiferi. Eins getur helsta
forystufélk stjérnarandstédunnar att adgang ad stjornsyslustorfum (yfirleitt po
ekki peim sem eru strategiskt mikilvaeg) 4 grundvelli sams konar sjéonarmida.
betta nzer p6 fyrst og fremst til fyrrverandi leidtoga stjornarandstoduflokka (og 1
einu tilviki varaformanns).

Strategiskar st6duveitingar og adrar
Gagnsemi politiskra stéOuveitinga fyrir stjornmalamenn getur falist { 6likum
hlutum, eftir edli pess starfs sem veitt er. Sum storf eru strategiskt mikilveg
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tyrir stjornmalaflokk eda radherra a4 pann hatt ad pad getur skipt miklu mali {
stjornmalum hver sinnir pvi og hvernig. Hér er um ad rada til demis storf
raduneytisstjora, hastaréttardomara og sum forstodumannastort (t.d. { fjolmidl-
un eda fjarmalakerfi). Sum 6nnur embeatti skipta hins vegar ad 60ru j6fnu litlu
mali fra strategiskum sjonarholi flokkanna. Pad a til demis vid um storf syslu-
manna, forstdumanna heilbrigdisstofnana og sendiherra.

Viss r6k ma faera fyrir pélitiskum stoduveitingum { strategiskt mikilvag storf.
Notkun strategiskra stoduveitinga er stundum talin hluti af préun { att til flokks-
vedingar 1 opinberri stjornsyslu, sem ymsir hofundar telja ad greina megi um-
mmerki um (Peters og Pierre, 2004) og greina ma fra hefdbundinni fyrirgreidslu
hvad pad vardar ad par geta pjonad logmaetum lydredislegum tilgangi (nefni-
lega peim ad tryggja stjornsyslu sem svarar porfum lydradislega kjorinna full-
traa vel). Hvort politiskar stéduveitingar séu raunverulega ahrifarikt taeki til
peirra nota ma deila um, en { 6llu falli ma hugsa sér ad politiskar stoduveitingar {
vissum mali purfi ekki ad vera hluti af almennri préun 1 att til fyrirgreidslu-
stjornmala.

Af pessari astaedu er asteda til ad spyrja { hvada meali politiskar stéduveit-
ingar takmarkast vid storf sem telja ma strategiskt mikilvag a einn eda annan
hatt. Af peim 111 st6duveitingum sem hér eru til skodunar timabilid 2001-2005
ma telja ad 85 séu ekki sérlega mikilvegar fra flokksstrategiskum sjonarholi en
29 hugsanlega mikilvagar i politiskum og strategiskum skilningi. T t6flu 1 er
pessum stoduveitingum skipt eftir pvi hvort par samrymast politiska likaninu.

Tafla 1. St6duveitingar i strategisk stotf og 6nnur 2001-2005 eftir pvi hvort paer
samrymast politiska likaninu (%)

Litio Mikid Samtals
strategiskt strategiskt
vaegi vaegi
Samrymast
politiska likaninu 37 66 44
Samrymast ekki
politiska likaninu 63 34 56
Samtals 100 100 100
(Fjoldi =) (82) (29) (111)

Tilhneigingin til a0 skipa med politiskum haetti virdist mun sterkari pegar um
strategiskar stodur er ad reda heldur en adrar. Tver af hverjum premur
stoOuveitingum { strategisk storf samrymast politiska likaninu samanborid vid
37 prosent peirra sem hafa litid strategiskt vaegi. Pannig maetti halda pvi fram ad
hluta pélitiskra stéduveitinga 4 Islandi vaeri hagt ad réttleta a grundvelli um-

Pdlitiskar stéduveitingar & islandi o1



Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (fraedigreinar)

bodskenninga — pad er ad par séu hluti af pvi ad tryggja politiskt taumhald med
stjornsyslunni.

Slik roksemdafersla er samt akvednum vandkvedum bundin, alveg burtséd
fra pvi hvort politiskar stoduveitingar séu heppileg leid til ad leysa umbods-
vanda { opinberri stjornsyslu. Augljos gagnryni 4 pessa roksemdafarslu felst 1
pvi ad hluti pessara stoduveitinga er { storf par sem sterk rok eru gegn politiskri
thlutunarsemi um stoduveitingar. Petta 4 vid par sem mikilvegt er ad gatt sé
Ohlutdregni 4 truverdugan hatt eda traverdugleiki stjornsyslunnar byggir a
sjalfstzdi stofnana (Majone, 2001; OECD, 2002). Ahyggjur manna af politiskri
thlutunarsemi vid radningar hafa idulega vardad slik storf, par 4 medal skipun
tveggja hawstaréttardomara 2003 og 2004. Yfirleitt hefur skipun hestaréttar-
démara 4 Islandi ekki verid talin einkennast af politiskri thlutunarsemi (pétt
hugsanlegar undantekningar séu fra pvi) en eftir ad hastiréttur komst ad peirri
nidurst6du { nokkur skipti 4 arunum { kringum sidustu aldamoét ad mikilvag 16g
stongudust a4 vid stjornarskra hefur strategiskt mikilvaegi starfa hastaréttar-
doémara aukist talsvert. Politisk fhlutunarsemi hefur valdid sérstokum ahyggjum
vegna mikilvaegis pess ad ohlutdregni sé gatt 4 traverdugan hatt { domskerfinu.
Sams konar ahyggjur hafa komid fram { tengslum vi0 storf sedlabankastjora,
utvarpsstjora og forstodumanna eftirlitsstofnana.

Annar vandi sem tengist strategisku roksemdinni fyrir politiskum sté6du-
veitingum er ad pott par séu hlutfallslega tidari { strategiskum stérfum virdast
par engu ad sidur einnig Gtbreiddar annars stadar. Talsverdur meirihluti (61%)
politiskra stoduveitinga tengist reyndar storfum sem hafa litid strategiskt vagi.
Pad er med 60rum ordum ekki hagt ad nyta strategisku roksemdina nema { 39
prosentum peirra stoduveitinga sem virdast samrymanlegar politiska likaninu.

Ein af astzdunum fyrir pvi ad gamaldags fyrirgreidsla a sér enn stad — pott {
minna meli sé en adur — er ad sams konar prystingur er ennpa fyrir hendi {
stjornmalalifinu. Hvatinn fyrir flokkana til ad stunda fyrirgreidslu vid stoduveit-
ingar kann ad vera minni (vegna dvinandi mikilvagis medlimaskipulagsins) en
stjornmalamenn komast enn upp med poélitiskar stéduveitingar i stjérnsyslunni.
Og a0 svo miklu leyti sem peir eru enn hadir studningsfélki sem er tilbuid ad
vinna fyrir pa en ventir einhvers konar umbunar fyrir pad er liklegt ad peir
komi til méts vid eftirspurnina i nokkrum meli. Stundum nota radherrar reynd-
ar stoOuveitingarvaldid { politiskum tilgangi pott ekki sé um neina perséonulega
skuldbindingu ad reda. Steingrimur Hermannsson lysti pvi pannig { endur-
minningabdk ad ef hann xtti ad velja milli tveggja jaftnhaefra umsakjenda myndi
hann velja samflokksmann sinn par sem pvi yrdi vid komid (Dagur B. Eggerts-
son, 1998, 218; 1999, 308). Abatinn tyrir stjornmalamanninn kann ad vera
sambond og vinsaldir { sinum eigin flokki, en pad er lika astzeda til ad huga ad
kostnadinum { pessu samhengi. Vegna pess ad politiskar stéduveitingar hata
vidgengist { vissum mali valda par ekki jatnmiklum usla og liklegt vari ad par
gerdu til demis { Skandinaviu. Og vegna pess ad stjérnmalamenn lenda sjaldan {
verulega erfidum malum a grundvelli stoduveitinga virdist stundum eins og peir
vinni 4 peim grundvelli sem Bill Clinton (I 60ru samhengi) kalladi pann versta af
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Ollum: ,,einfaldlega vegna pess ad ég gat pad“. Pad er engu ad sidur athyglisvert
ad stoOuveitingar sem samrymast politiska likaninu eru algengari 4 svidum
raduneyta sem heyra undir Framsoéknarflokkinn (51% samrymast politiska
likaninu) en Sjalfstedisflokkinn (39% samrymast politiska likaninu) a pvi
timabili sem skodad var. Pott varast beri a0 draga viotekar alyktanir af pessum
mun — hafandi { huga augljésar takmarkanir gagnanna — gxti petta engu ad sidur
gefid visbendingu um ad skipulag Framsoknarflokksins byggi meira a fyrir-
greidslu en skipulag Sjalfstadisflokksins.

Utanrikispjonustan er sérlega upplysandi tilvik hvad vardar hin strategisku
r6k fyrir politiskum stoduveitingum. Sendiherrastodur eru eftirséttar medal
stjornmalamanna sem persénuleg umbun frekar en vegna strategisks mikilvaegis
peitra (sem er almennt litid fyrir flokkana). Pad eru tveer leidir ad sendihetra-
starfi. Onnur samrymist skrifredislikaninu og hin politiska likaninu. Faglega
likanid 4 ekki vid { pessu tilviki pvi ad 6likt 6drum stérfum 1 stjérnsyslunni parf
ekki ad auglysa storf sendiherra laus til umsoknar. Sendiherrar koma pannig til
starfa annad hvort 4 grundvelli stéduhzkkana innan utanrikispjonustunnar eda
a grundvelli politiskrar fyrirgreidslu utanrikisradherrans.

Fra arinu 1990 hafa 36 einstaklingar verid gerdir ad sendiherrum { {slensku
utanrikispjonustunni. Samkvemt svari utanrikisradherra vid fyrirspurn 4 Alpingi
arid 2004 var fjoldi sendiherra { pjonustunni pa alls 34 (Alpingistidindi, 131.
Loggjatarping 2004—2005, bskj. 318). Af peim sem hafa o0rdid sendiherrar fra
1990 hotdu 19 bakgrunn sem fullnaegdi kréfum skrifredislega likansins en 17
komu inn i gegnum fyrirgreidslu radherra. Medallengd starfsferils peirra sem
komu inn a grundvelli skrifredislikansins var 14 ar { utanrikispjénustunni. Hinir
hofdu yirleitt enga starfsreynslu { raduneytinu eda { 6rfaum tilvikum eitt til tvo
ar. Peir sem hlutu storf sin 2 60rum grundvelli en hinum skrifredislega féllu 1
prja hépa. Sumir voru nanir samstarfsmenn vidkomandi radherra og hlutu
sendiherrastoou ad launum fyrir studning sinn vid hann. Adrir voru samflokks-
menn radherra, par 4 medal fyrrverandi radherrar, sem talid var ad pyrfti a0 sja
fyrir starfi 4 einn eda annan hatt. Loks leystu utanrikisradherrar i nokkrum
tilvikum atvinnuvanda stjéornmalamanna i 60rum flokkum — jafnvel stjornar-
andst6duflokkum — med politiskum stoduveitingum. Pad eru einkum fyrrver-
andi leidtogar stjérnarandstéduflokka sem geta att von a slikri greidasemi.
Skipun fyrrverandi leidtoga stjornarandstoduflokka i sendiherrastodur er demi
um samtryggingu flokkanna, par sem valdakjarninn { landinu sér um sina ad
nokkru leyti 6had gémlum varingum. En forsendan er ad sjalfsogou ad hinn

politiski kostnadur fari ekki ar hofi.

Strategiskar st6duveitingar: Nokkur deemi

Fjo6lmidlar og raduneytin eru skyr demi um ad storf { opinbera geiranum geta
verid mikilveg fyrir flokkana. Fjarmalakerfid er ekki lengur sérstakt skotmark
tyrir politiskar stoduveitingar, pott vissar stodur tengdar pvi geti ad visu verid
mikilvaegar. Slikt gaeti att vido um Fjarmalaeftirlitid, Samkeppniseftirlitid og
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Sedlabanka Islands. Stjiornmalaflokkarnir geta haft hond i bagga vid ad styra
pessum stofnunum i gegnum samsetninguna 4 stjornum peirra og radningu
sedlabankastjora (sem nua er { hondum forsatisradherra).

Sedlabankanum var komid a fét arid 1961 en adur sa Landsbankinn um
helstu verkefni hans. A hverjum tima starfa prir sedlabankastjérar vid bankann
asamt bankaradi sem valid er af Alpingi. Sedlabankastjorarnir prir eru ekki
formlega skipadir med politiskum heatti en { reynd eru bankastjorastélarnir eign
flokkanna. Finn peirra er jafnan valinn af Sjalfstedisflokknum, annar af Fram-
soknarflokknum og sa pridji var yfirleitt talinn fulltrai Alpyduflokksins. Af 17
sedlabankastjorum sem valist hafa i embztti fra 1961 eru einungis tveir sem
ekki falla a0 hinu flokkspodlitiska mynstri — og annar peirra starfadi reyndar bara
timabundid. Atta sedlabankastjérar eru fyrrverandi radherrar. Einn peirra Iysti
tima sinum { bankanum sem peim nadugasta 4 starfsaevinni (Dagur B. Eggerts-
son, 2000, 378). Sedlabankinn gegnir pannig ad hluta til sams konar hlutverki
og utanrikispjénustan, sem hvildarheimili fyrir landsfedurna. Moguleikinn til
ahrifa er samt til stadar hja bankastjérunum, sérstaklega eftir ad sjalfstedi
bankans 4 svidi peningamala var sett { 16g um sedlabanka arid 2001. Sa
athyglisverdi moguleiki virdist pannig fyrir hendi ad forysta bankans — par sem
David Oddsson, fyrrverandi forsetisradherra, situr { forseti — gati haft adra
stefnu en rikisstjornin. Rikisstjornin virdist ad mestu an stefnutaekja — ad
6breyttum 16gum — til ad pvinga bankann til ad fylgja sinni stefnu.

Ré40uneytin
Raduneytin tolf 4 Islandi eru fremur sma — yfirleitt med 4 bilinu 20—100
starfsmenn — en undirstofnanir peirra heyra undir radherra einnig. Eins og adur
hefur verid nefnt er ekki gert rad fyrir ad starfsmenn raduneytanna séu politiskt
skipadir, ad fratoldum adstodarmanni radherra, heldur sitji afram pegar
radherraskipti verda. Adstodarmenn radherra hverfa hins vegar ar raduneytinu
vid radherraskipti.

begar nyr radherra tekur vi0 raduneyti er fyrsta verk hans ad reyna ad na
tokum a raduneytinu. Radherrar hafa olikar adferdir vid petta og breytilegt
hvort peir vinna adallega i gegnum hefdbundna stjornsyslu raduneytisins eda
reyna ad fara fram hja henni. Sumum tekst ad gera efnilega starfsmenn stjorn-
syslunnar ad hluta af sinu persénulega neti en adrir leita Gt fyrir raduneytin.

Raodherrar geta ordid sér uti um prenns konar adstod fyrir utan ad nyta hin
fostu form stjérnsyslunnar { raduneytunum. 1 fyrsta lagi adstodarmenn rad-
herra, sem eru oftast (og { vaxandi meli) ungir flokksmenn med litla faglega
reynslu og litla reynslu ur stjérnsyslunni. Peir gegna medal annars samhzafingar-
hlutverki fyrir raidherrana og almannatengslahlutverki og { sumum tilvikum rad-
gjafarhlutverki einnig. Sumir radherrar rada fleiri en einn adstodarmann en
yfirleitt ekki fleiri en tvo (Omar H. Kristmundsson, 2005).

I 60ru lagi nyta sumir radherrar sér pjonustu sérstakra radgjafa og rad-
gjafarfyrirtaekja vid stefnumotun. Pessir adilar eru valdir sérstaklega og taka ad

Pdlitiskar stéduveitingar & islandi 24



Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (fraedigreinar)

hluta til vid pvi radgjafarhlutverki sem raduneytin og stofnanir eins og Pjoo-
hagsstofnun (16gd nidur 2002) veittu 4dur. 1 svari Rikisendurskodunar (2005)
vid fyrirspurn Jéhonnu Sigurdardéttur alpingismanns um kaup raduneyta og
rikisstofnana a sérfredipjonustu kemur fram ad umfang peirrar starfsemi hefur
aukist verulega eda ur rosklega tveimur milljéroum kréona arid 1998 { rosklega
fimm 4rid 2003. A pessu fimm 4ra timabili hafdi kostnadurinn vid pessa starf-
semi nerri tvofaldast ad raungildi (92%) en { eldri skyrslu Rikisendurskodunar
(2000) um sama efni kom fram ad 4 arunum 1994-1998 hefdi pessi kostnadur

aukist um 85%. I skyrslu Rikisendurskodunar segir medal annars:

A medal nidurstadna uttektarinnar var ad rikisstofnanir virtust ekki fara
eftir samremdum reglum eda leidbeiningum vid kaup 4 radgjofinni.
Verkefni radgjafa voru oft a tidum illa skilgreind og verklysingar pvi
gjarnan onakvaemari eda opnari en ella, einkum p6é um pann tima sem
verja skyldi til verksins. I langflestum tilfellum var ekki aflad tilboda
nema fra einum radgjafa. Utbod 4 radgjof, hafnismat eda verdsamkeppni
medal radgjafa voru nar 6pekkt innan rikisgeirans nema pegar um var ad
reda verklegar framkvaemdir. Innan vid helmingur stofnana sem kénnun
Rikisendurskodunar nadi til h6fdu gert skriflegt samkomulag vid radgjafa
sem fyrir par unnu. Pa komu fram visbendingar um ad umsjén med

vinnu radgjafa hefdi ekki verid nagjanlega markviss (Rikisendurskodun
2005, bls. 2)

Pad formleysi sem rikir i kringum kaup a sérfredipjonustu gerir radamoénnum
kleift a0 halda uti neti sérlegra radgjafa sem ad visu starfa formlega 4 vegum
raduneytanna eda stofnana peirra en eru { vissum meli hluti af rikisrekstri flokk-
anna.

I pridja lagi geta radherrar notad starfsfolk { fostum stdum raduneytanna til
ad skapa eda styrkja personulegt net sitt samhlida hinu skrifradislega skipulagi.
Starfsmenn eru { slikum tilvikum oft radnir utan fra { fost storf 1 raduneytunum
en gegna { rauninni sérstoku trunadarhlutverki fyrir radherrann. Oftast er radid {
lzegri stodur med pessum hatti en radningar af pessu tagi geta p6 nad allt upp til
raduneytisstjora.

I sumum tilvikum virdast radherrar telja ad peir ttu ad geta valid sér radu-
neytisstjora frekar en ad lata fagleg eda skrifradisleg sjonarmid rada ferdinni.
Audveldara xtti a0 vera a0 leysa raduneytisstjora fra storfum eftir ad @viradning
var afnumin { starfsmannaldgum 4rid 1996. A timabilinu 1990-2005 voru 28
cinstaklingar radnir 1 stérf raduneytisstjora 4 Islandi. Helmingur pessara radn-
inga samrymdist politiska likaninu, samanborid vid 44 prosent allra @dstu em-
bztta sem hér voru til skodunar a timabilinu 2001-2005 og 37 présent radninga
forstodumanna.

Raduneytin virdast sidur en ymsar adrar greinar stjornsyslunnar hafa proast
att til faglega likansins. Innan peirra er politiska-skrifredislikanid afram vid 1yoi
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{ meiri meali en annars stadar 1 stjornsyslu rikisins. Petta endurspeglar hid poli-
tiska edli peirra starfa sem par eru unnin og mikilvagi peirra fyrir radherra.

Rikisutvarpid

Frelsi til rafrennar fjolmidlunar var aukid mjog verulega 4 nfunda aratug tutt-
ugustu aldarinnar og nyr fj6lmidlarisi, St6d 2, avann sér sterka stodu samhlida
Rikissjonvarpinu. Einstaklingar sem st6du Sjalfstedisflokknum naerri virdast
hafa reynt ad tryggja ad vinsamlegur fjolmidill hefdi sterka st6du a ljosvaka-
markadnum. Um midjan tiunda aratuginn misstu peir tangarhaldid a St60 2 yfir
til einstaklinga sem ekki voru taldir vinveittir forystu Sjalfstedisflokksins (Einar
Karason, 2005). Fra peim tima telja ymsir peirra sem leitad var alits hja ad
flokkurinn hafi synt vaxandi ahuga a Rikisatvarpinu.

Samkvaemt nuigildandi 16gum redur menntamalaradherra Gtvarpsstjoéra og
prja framkvemdastjora stofnunarinnar auk pess sem hann velur formann ut-
varpsrads ur hépi fulltria sem kosnir eru 4 Alpingi. Utvarpsstjéri raedur adra
starfsmenn en utvarpsrad hefur tillogurétt vardandi starfsfolk dagskrar (sbr. 16g
um rikisutvarp nr. 122, 2000). Radningar { storf stjornenda hja stofnuninni hafa
idulega verid umdeildar sem og radningar { storf fréttamanna.

Arid 1995 skipadi menntamalaradherra (sem tilheyrdi Sjalfstadisflokknum)
fyrrverandi borgarstjérann i Reykjavik (sem einnig tilheyrdi Sjalfstedisflokkn-
um) Gtvarpsstjéra. A sama tima toldu ymsir innan stofnunarinnar ad 6fl
flokknum reyndu { vaxandi mali a0 koma ad folki { storf fréttamanna, oft fyrst
sumarafleysingar en sidar med varanlegri radningu. Petta atti sérstaklega vid um
fréttastofu sjonvarpsins, en radningar par virdast almennt umdeildari en a
fréttastofu utvarps (eins og sja ma af atkvadagreidslum { aGtvarpsradi). Petta
skapadi kurr innan stofnunarinnar sem nytur meiri traverduleika medal al-
mennings en adrar fréttastofur { landinu. Oanzgja starfsmanna birtist skyrt i
spurningakénnun sem 16g0 var fyrir rikisstarfsmenn 4 arinu 1998.

Tafla 2. Hlutfall sammala og 6sammala setningunni: ,,Avallt er vandad til radningar
starfsfolks a stofnuninni og fyllstu hlutlegni gett*“ (%)

Rikisutvarpid Allir rikisstarfsmenn
Mjog sammala 2 14
Frekar sammala 15 27
Hvorki sammala né ésammala 31 41
Frekar 6sammala 22 12
Mjog 6sammala 30 7
Samtals 100 100

Byggt 4 kénnun fjarmalaraduneytisins (1999). Svarendur medal allra rikisstarfsmanna voru
8015, en 1 heimild kemur ekki fram fj6ldi svarenda hja Rikisatvarpinu. Hins vegar kemur
fram a0 haft var samband vi0 alla starfsmenn og svarshlutfallid hja RUV var 68%.
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Meirihluti starfsmanna Rikisutvarpsins (52%) er 6sammala fullyrdingunni, sam-
anborid vid 19 présent rikisstarfsmanna yfirleitt. Ymis énnur svor { kénnuninni
benda til pess ad um verulegan stjérnunarvanda hafi verid ad reda { stofn-
uninni. Arid 2005 saud loks upp ar pegar rada atti nyjan fréttastjéra Gtvarps.
Utvarpsstjori og Gtvarpsrad voru sékud um ad vilja — af pélitiskum astedum —
rada til starfsins einstakling sem fullnegdi sidur haetnisskilyrdum en adrir um-
sekjendur. Eftir mikil métmeli starfsmanna gaf nyi fréttastjorinn starfid fra sér
og almennt var val 4 nyjum fréttastjora talinn sigur fyrir fagleg sjonarmid f
stofnuninni. Sidar 4 arinu haetti Gtvarpsstjorinn og hvarf til starfa { utanrikis-
pjénustunni.

Samkeppnin um yfirrad { fj6lmidlunum snyst um fagmennsku og pélitiska
styringu. Flokkarnir hafa verid ad tapa ahrifum en ymsir stjornmalamenn vird-
ast sannfaerdir um mikilvegi pess ad hafa politiskt tangarhald 4 fj6lmidlunum.

Nidurstoour

Fyrirgreidsla vid stoduveitingar 4 Islandi proadist eftir ad stjornsyslunni
mistokst ad stofna til 6flugs politisks bandalags sem varid geti sjalfstaedi stjérn-
syslunnar gagnvart stjérnmalaménnum. Pott Island hafi hlotid skrifradiskerfi i
arf fra Donum tok pad verulegum breytingum i medforum islenskra stjorn-
malamanna og blandadist politisku stéduveitingarlikani pegar kom fram a tutt-
ugustu Oldina.

broun fyrirgreidslu vid stéduveitingar parf hins vegar ad skoda { samhengi
vid skipulag flokkanna. Hefdbundin fyrirgreidsla byggdi 4 pvi ad stéduveitingar
i opinbera geiranum voru notadar sem hvatakerfi fyrir medlimi flokkanna. Eftir
pvi sem dré ur notagildi fjoldaflokkaskipulagsins fyrir flokkana dré einnig ar
freistingunni fyrir stjérnmalamenn ad lata undan fyrirgreidsluprystingi. Fyrir-
greidsla er ekki horfin, en hun 4 sér stad i prengra samhengi elitustjornmala en
adur var.

I fyrsta lagi er enn nokkud um hefdbundna fyrirgreidstu, pétt i minni meli
sé en adur. Hun virdist nokkud algeng a sveitarstjérnarstiginu og eins tengist
hun rekstri 4 persénulegum netum stjérnmélamanna. T 60ru lagi nota flokkarnir
strategiskar stoduveitingar { vissum meli til mikilvaegra starfa { stjornsyslunni
par sem peir vilja halda ahrifum sinum. Loks hafa stjornmalamenn brugdist vid
6vissu i starfsumhverfi sinu med préun samtryggingarkerfis, til demis i utan-
rikispjonustunni.

Undir lok tuttugustu aldarinnar birtist faglega likanid af st6duveitingum sem
sterkur valkostur vid hin hefdbundnu skrifredis- og politisku likon. Pannig
stendur valid { rauninni ekki 4 milli sjalfsteds skrifrediskerfis og politiskra
stoOuveitinga lengur. Faghyggjan hefur rutt sér til rims sem sterkasta likanid.
Hvort hian verdur ahrifarikari vid ad keppa vid politiskar stéduveitingar en
skrifraedislikanid var a eftir ad koma 1 ljos. Styrkur faglega likansins liggur i pvi
ad pad hofdar til faglegra sjonarmida sem eru pekkt og njota vidurkenningar
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langt ut fyrir opinbera geirann og gxtu pess vegna att viotakari studningi ad
fagna 1 samfélaginu en skrifredislikanid. A hinn béginn hefur faglega likani®
vissa eiginleika sem auka hazttu 4 poélitiskum stéduveitingum — til demis ad pad
vidurkennir utanadkomandi samkeppni um stodur (leggur litid upp ur starfs-
reynslu { opinbera geiranum) og tekst ekki mikid 4 vid pzr sérstoku adstedur
(sidferdilegu og politisku) sem einkenna opinbera geirann.

Heimildir

Hluti af heimildagrunni pessarar greinar er byggdur a vidtoélum vid 17 einstakl-
inga sem starfa { stjornsyslu rikisins eda { nanum tengslum vid hana. Vidtolin
voru ad hluta notud til almenns mats 4 pélitiskum stéduveitingum 4 Islandi og
ad hluta til ad meta pzr stoduveitingar sem skodadar eru { greininni.
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