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Utdrattur

I greininni er stada leikskélakennarastarfsins, sem er hefdbundid kvennastarf,
skodud { tveimur sveitarfélégum { kjolfar efnahagslegs samdrattar. Rannsoknin
er feminisk og er kenningarlegum ramma Lynn Weber (2001) um samtvinnun
mismunarbreyta beitt til ad varpa ljési 4 st60u leikskdlakennarastarfsins innan
tveggja sveitarfélaga. Rannsoknaradferdin var eigindleg en gagnaséfnun hofst i
september 2011 og st60 fram { april 2012. Greinin byggir 4 prettin vidtélum
vid konur og karla sem starfa { tveimur leikskélum og { ytra starfsumhverfi
peirra. Tekin voru viotdl vid leikskolakennara { élikum st6dum innan og utan
leikskolanna sem og leidbeinendur til a0 skoda stédu leikskdlakennarastarfsins.
Nidurst6dur syna ad efnahagslegur samdrattur hja sveitarfélégunum tveimur
virdist hafa neikved dhrif 4 st6du leikskélakennarastarfsins og st6du kvenna
medal annars 4 pann veg ad undirskipun kvenna 4 vinnumarkadinum er
vidhaldid. Jafnframt virdist efnahagslegur samdrattur skapa adstzdur sem
hugsanlega hafa neikvad ahrif 4 lidan og 6ryggi leikskolabarna. Umbztur og
préun leikskélakennaramenntunar og par med starfsins virdast meeta talsverdri
andst60u innan stjoérnsyslu sveitarfélaganna. Rekstrarkostnadur virdist skipta
meira mali en efling leikskolakennara. Pratt fyrir ad sérfreedingar hafi synt fram
a mikilvaegi lengingar leiksk6lakennaranamsins er pvi haldid fram af Sambandi
islenskra sveitarfélaga ad hun sé 6porf. Ef baxta 4 stodu leikskolakennara og
st6du barna skiptir mali ad stefnu stjérnvalda sé framfylgt 4 sveitastjérnarstiginu.

Efnisoro: 1 cikskélakennari; kyngervi; stétt; fagmennska; sveitarfélag,
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The status of preschool teachers in two municipalities
following the economic collapse

Abstract

This feminist study examines the working conditions of preschool teachers,
a female dominated occupation, in two municipalities in Iceland and asks,
in light of government policy, if and then how the municipalities facilitate
preschool teachers professionalism following the 2008 bank collapse. Weber’s
(2001) theoretical framework is applied to explore the professional status of
the preschools and the impact of local government on preschool teachers’
position. Qualitative methods were used and data was gathered in 2011 and
2012. Thirteen interviews were conducted with women and men in two
preschools and the schools administrative environment. Preschool teachers
employed in management and non-management positions as well as assistants
were interviewed. The study’s results show that financial cutbacks in local
government affect preschool teachers and assistants and thus the position of
women in the labour market by preserving their subordination. Furthermore,
preschool children seem to be affected by the cutbacks which possibly have
negative consequences on their well-being. Reforms and developments of the
preschool teachers education seem to be met with considerable opposition
from local government and more emphasis is placed on operational costs rather
than strengthening the preschool teachers in their role as professionals. The
results thus point to a gap between government policy and the municipalities’
local version of that same policy.

KGYWOTC'S: Preschool teacher; gender; class; professionalism; municipality.

Inngangur
Arid 2012 voru konur taplega 94% starfsfolks { leikskélum (Hagstofa Islands, 2013c) og
taeplega 98% nema { leikskolakennarafredum (Hagstofa Islands, 2013b). Storf { leikskol-
um hafa fra upphafi verid hefobundin kvennastorf en vinnustadur telst vera kvenna- eda
karlavinnustadur ef tveir pridju hlutar starfsfolks er af sama kyni (Forsatisraduneytio,
2004, bls. 29). Starf leikskolakennara hefur aldrei haft sterka st60u 4 vinnumarkadnum.
Pad er laglaunastarf og ad mati Pérdisar Pordardottur (2005, bls. 67) hefur pad notid
litillar virdingar { samfélaginu.

Starfsemi leikskola snertir flestar barnafjolskyldur 4 Islandi par sem naer 61l bérn fara
i leikskola. Arid 2012 voru um 96% barna 4 aldrinum tveggja til fimm 4ara og 32% eins
ars barna { leikskéla (Samband {slenskra sveitarfélaga, 2013b, bls. 13). Alls voru 19.615
born { leikskélum arid 2012 og rumlega 85% peirra { peim 224 leikskélum sem voru
reknir af sveitarfélogum (Hagstofa Islands, 2013a). Par stérfudu 3.898 einstaklingar sem
sinntu uppeldi og menntun barna (Samband fslenskra sveitarfélaga, 2013b, bls. 25).
16gum um menntun og radningu kennara og skélastjérnenda vid leikskola, grunnskéla
og framhaldsskola nr. 87/2008 er kvedid 4 um radningar starfsfolks { leikskolum. Par
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kemur fram ad tveir pridju hlutar stédugilda vid kennslu, uménnun og uppeldi barna
skulu teljast til st6dugilda leikskolakennara. Einnig kemur fram ad peir sem leyfi hafa
til 20 nota starfsheitid leikskoélakennari eru einungis peir sem loki®d hafa meistaraprofi.
Petta er p6 ekki raunin pvi leikskolakennarar eru einungis um 38% leikskolastarfsfolks
hja leiksk6lum sem reknir eru af sveitarfélégum (Samband islenskra sveitarfélaga, 2013b,
bls. 25). Til a0 tryggja rekstur leikskolanna, pratt fyrir pennan annmarka, veitir 2. mgr. 6.
gt. laga um leikskdéla nr. 90/2008 rekstraradilum leikskdla heimild til ad rida starfsfolk an
leikskélakennaramenntunar til a0 taka patt { ad annast uppeldi og menntun barna ef pad
fest ekki leikskolakennari til starfa. I l6gunum er ekki getid nanar um haefni starfstélks,
aldur eda menntun og ekkert akvadi er { 16gum um leikskoéla né 16gum um menntun og
radningu kennara og skélastjornenda vid leikskodla, grunnskoéla og framhaldsskola par
sem pess er krafist af rekstraradilum leikskoéla ad vinna markvisst ad pvi ad fjélga leik-
skolakennurum.

Unnid hefur verid ad pvi ad bzta stédu leikskdlakennarastarfsing med pvi ad auka
menntunarmoguleika og kréfur um menntun. Haskélinn 4 Akureyri stofnadi leikskoéla-
kennarabraut arid 1996 og Fésturskéli Tslands og Kennarahaskoli Tslands sameinud-
ust arid 1998. Leikskolakennaranamid vard pa priggja ara haskoélanam til B.Ed.-gradu
(Andrés Ingi Jénsson og Oddny Helgadottir, 2010, bls. 15). Arid) 2008 lengdist svo leik-
skolakennarandm ur premur haskéladrum { fimm og leikskélakennarar fengu 16gverndun
4 starfsheitid (L6g um menntun og rddningu kennara og skdlastjérnenda vid leikskola,
grunnskola og framhaldsskéla nr. 87/2008). Petta dr var badi pydingarmikid fyrir leik-
skolakennarastarfid og samfélagid { heild pvi miklar breytingar attu sér stad { kjolfar
hruns fslensku bankanna. Ahrifin ma greina i leikskélaumhverfinu likt og kemur fram
{ umfjollun Hjoérdisar Sigursteinsdottur, Gudbjargar Lindu Rafnsdéttur og Porgerdar
Einarsdéttur (2011) sem skodudu starfséryggi og lidan leik- og grunnskélakennara hér a
landi { kjolfar efnahagshrunsins 2008. Nidurstédur peirra benda til pess ad starfsoryggi
hafi minnkad og lidan versnad hja mérgum pessara kennara eftir bankahrunid 2008
(bls. 15). Leikskélakennurum fannst vera vegio ad faglegu starfi leikskélanna og a0 starf
peirra vaeri ekki metid ad verdleikum (bls. 10). Einnig hafoi alag { starfi aukist sem og
preyta vegna langvarandi undirmoénnunar (bls. 14).

Allnokkrar rannséknir hafa verid gerdar sem luta ad umgjord leikskoélakennara-
starfsins. Arna H. Jonsdottir (2005) hefur beint sjonum ad fagpréun leikskélakennara og
veitt mikilvaegt innlegg 1 st6du og hlutverk leikskélakennara 4 Islandi. Samkvaemt nidur-
st6dum hennar ma finna neikvactt vidhorf til sérfraedipekkingar leikskélakennara innan
leikskolanna (bls. 145). Ad auki skodadi hin kvenlegar stjornunaradferdir og samskipti
leikskolakennara og leidbeinenda. Nidurstédurnar gefa til kynna ad innan leikskolans
hafi att sér stad at6k milli 6likra menningarlegra sjénarmida og stjérnunaradferda. Par
er annars vegar um ad rada vidhorf, gildi og vidmid eldri menningar sem tengist um-
hyggju og tengslum og hins vegar yngra hefdbundio stigveldi dsamt karllegti skrifradis-
stjornun. Arna veltir fyrir sér hvort ekki sé pérf a pvi ad préa forystustjornun sem tekur
mid af badum adferdunum (Arna H. Jonsdéttir, 2009). Enn fremur skodadi Arna H.
Jonsdéttir (2012) hvernig leikskélakennarar og adrir hagsmunaadilar skilja fagleg hlut-
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verk og forystu og hvada pattir hafa ahrif 4 hlutverk og forystu leikskélakennara (bls.
2). Nidurst6dur hennar leida 1 [jés ad atok eru a milli menntunarlegs hlutverks og pjén-
ustuhlutverks leikskoéla. Leikskolakennarar leggja adallega dherslu 4 menntunarlegt hlut-
verk sitt og leikskdlans en stjornmalamenn leggja mikla dherslu 4 pjoénustu leikskéla vid
foreldra (bls. 108). Fram kemur ad leikskolakennurum og sérstaklega leikskodlastjorum
finnst ad kunnatta peirra og sérpekking sé hvorki metin af starfsfélki leikskélaskrifstofu
né stjornmalaménnum (bls. 107). P4 fjalladi Jéhanna Einarsdéttir (2012) um préun leik-
skolakennaramenntunar og skodadi lengingu namsins { fimm 4ra haskélandm (bls. 1).
Ad hennar mati hafa Islendingar verid { forystu 4 Nordurléndum vardandi skipulag
og tilhégun leikskdlamala. Han telur 6ra proun leikskélakennaramenntunar hafa verid
téluverda 6grun fyrir pa sem ad menntuninni standa og bendir medal annars a fakkun
leikskolakennaranema 1 pvi sambandi (bls. 7). Ad lokum ber ad nefna umfjéllun Krist-
inar Dyrfjord (2011) um ahrif nyfrjalshyggju a islenskt skélastarf. Margir halda pvi fram
a0 nyfrjalshyggjan sé birtingarmynd markadsvadingar samfélagsins (bls. 47 og 48) en
a0 hennar mati helst nyfrjalshyggjan { hendur vid einstaklingsvadingu skolakerfisins og
samfélagsins { heild. Han sé i raun andlydredisleg par sem hin vinnur gegn hugmyndum
um samkennd, samstarf og samabyrgd samfélagsins og a0 umradan snuist { auknum
meli um hagnad og halla. Akvedin hugarfarsbreyting vard um hlutverk leikskélans 1
samfélaginu 1991 pegar 16g um leikskola voru sett og satt vard um leikskélann sem
naudsynlega menntastofnun fyrir 6ll bérn. Gémul vidhorf eru pé enn til stadar, folki
finnst sjalfsagt ad leikskélinn sé ekki ad mestu gjaldfrjals eins og 6nnur skélastig og um-
reeda um sameiningu leik- og grunnskola hefur verio fyrirferdarmikil (bls. 63-64).

Markmidi® med pessati grein er ad skoda ahrif tveggja sveitarfélaga a st6du og préun
leikskélakennarastarfsins. Atlunin er ad varpa ljosi 4 pad hvort og pa hvernig unnid sé
a0 pvi innan sveitarfélaganna ad efla leikskélakennarastéttina. Stadan er skodud me0 til-
liti til efnahagslegs samdrattar { kjolfar bankahrunsins 2008. Umfjéllunin bygeir 4 rann-
sokn' sem unnin var 4 arunum 2011 til 2013. Nidurst6dunum er @tlad ad veita aukinn
skilning 4 leikskélakennarastarfinu, st6du kvenna 4 vinnumarkadnum og um leid st6du
barna { leiksk6lum. Par sem hlutverk leikskdlakennara er ad sinna uppeldi og menntun
barna pa hefur leikskoélakennarastarfid éumflyjanlega ahrif 4 st6du barna. Med pvi ad
skoda hvernig kyngervi og stétt tvinnast saman er @tlunin ad veita nyja syn 4 ahrifum
stjornsyslunnar 4 st6du og préun leikskolakennarastarfsins. Leitad er svara vid eftirfar-
andi spurningum: Hvort og pa hvernig studla sveitarfélgin ad eflingu leikskoélakennara-
starfsins og hvada ahrif hefur efnahagslegur samdrattur haft 4 dherslur sveitarfélaganna?

Byrjad verdur a fraedilegri umfjollun. ba verdur fjallad um adferdafradina ad baki
rannsékninni. Pvi naest verdur greint frd nidurstéounum og ad lokum er rannséknar-
spurningunum svarad { stuttri samantekt og umradu.

1. Samtvinnun mismunarbreyta

Med samtvinnun mismunarbreyta (tersectionality) er gengid Gt fra pvi ad einstaklingar
séu stadsettir 4 nokkrum asum félagslegrar st6du og 16gd er dhersla 4 ad skoda samspil
peirra patta sem mota lif félks (Porgerdur H. Porvaldsdéttir, 2007, bls. 405). Misjafnt
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er eftir pvi hvada nalgunum samtvinnunar er beitt hve margir pattir eru skodadir. Sumir
nota samtvinnun bzdi til a0 skoda stédu undirokadra hopa og peirra sem njota forrétt-
inda en pannig nytist samtvinnun sem greiningartaki i steerra samhengi (Yuval-Davis,
20006, bls. 201). Pa er haeegt ad beita samtvinnun bxdi pegar verid er ad skoda einstakl-
inginn { nersamfélaginu og til ad greina helstu strauma samfélagsins { vidara samhengi
(Porgerdur H. Porvaldsdéttir, 2007, bls. 404).

Yuval-Davis (2000) bendir 4 a0 oft pegar f6lk er stadsett 4 akvednum stad a einum
as sé tilhneiging til a0 pad safnist 4 akvedinn stad 4 60rum 4s. Pannig séu til demis
tleiri konur en karlar fatekar { vestrenum samfélégum (bls. 200) og par med tvinnast
saman kyngervi og stétt. A mati Weber (2001) er kynpattur, stéttarstada, kyngervi og
kynhneigd grunnpettir i félagslegum stofnunum ecins og politik, efnahag, rikinu, fj6l-
skyldunni og menntakerfinu. Peir eru einnig grunnpettir { sjalfsvitund einstaklinga, pad
er hvernig peir skilgreina sig (bls. 64) (Ndnar er fjallad um Weber 7 kafla 2.7). Vid teljum
samtvinnun gagnlega til a0 skoda hvernig kyngervi og stéttarstada tvinnast saman og
hafa ahrif 4 st60u og préun hefdbundins kvennastarfs a vinnumarkadnum.

West og Zimmerman (1987) benda 4 ad kyngervi sé félagslega métad i daglegum
ath6fnum og samskiptum foélks (bls. 126). Pau skoda kyngervi sem kerfisbundna og
endurtekna kunnattu (bls. 137) og telja ad kynjamunur verdi til { félagslegu samhengi (bls.
147) en hann sé hvorki nattarulegur, edlislegur né liffredilegur (bls. 137). Munurinn sé
aftur 4 moéti notadur til ad styrkja hugmyndina um edlislaegni kyngervis (bls. 137).

I greininni er 16gd ahersla 4 a0 skoda samband stéttar og kyngervis. Hugtékin eru
mikilvaeg til a0 skoda stddu leikskolakennarastarfsins sem virdist njota litillar virdingar
samfélaginu pratt fyrir hatt menntunarstig. Walby (1990) bendir 4 ad stétt sé meginhug-
takid innan félagsfradinnar til ad skoda félagslegan 6j6fnud (bls. 7). Skilgreiningar 4 stétt
feli venjulega { sér hugmyndir um klofning sem byggja 4 6likri efnahagslegti st6du. Daemi
um greiningu sem leggur dherslu 4 efnahagslegan mun er Marxisk greining, Greining sem
byggir 4 hugmyndum Weber beatir aftur 4 méti menntun og annarri hafni vid (bls. 11).

I pvi sambandi skipta hugmyndir um fagmennsku mali en hugtakid fagmennska er
gildishladid og visar a vald og er pvi tengt stéttarbreytunni. Hugtakid gerir rad fyrir sam-
spili pekkingar/freda og hvernig pekkingin parf ad stadfestast i starfi (Ingolfur Asgeir
Johannesson, 1996) og ma pvi segja ad hugtakid tengist hugmyndum um starfspréun.
Starfspréun felst { pvi ad auka pekkingu, skilning og faerni kennara pegar peir hafa lokid
grunnnami og hefja storf (Rosa Eggertsdottir, 2002, bls. 1) og er ferli sem stendur starfs-
avina 4 enda (Runar Sigpérsson, 2004). Mikilvagt er ad studla ad markvissri faglegri
starfsproun kennara og starfstengdri simenntun pétt 6flug grunnmenntun skipti miklu
mali. Kennarar purfa ad hafa faglegar forsendur til a0 takast 4 vid breytingaferli og leida
umbetur pvi annars skipta breytingar a skipan menntamala, umbztur { ndmsefni og
aukin fjarutlat til skélamala litlu (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2010, bls. 7).
Skoda parf fagmennsku med tilliti til st60u kvenna 4 vinnumarkadinum en Osgood
(2012) bendir 4 ad kyngervi, stéttarstada og kynpattur séu pattir sem purfi ad skoda {
tengslum vid fagmennsku (bls. 1). Atvinnugreinar sem teljast kvenlegar eins og til deemis
leikskolakennsla var 4dur sinnt heima fyrir af konum og hefur gjarnan verid tengd heim-
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ilishaldi 4 medan hugmyndir um fagmennsku tengjast starfi sem er unnid utan heim-
ilisins (Butler, Chillas og Muhr, 2012, bls. 262). bad ad umdénnun sé talin nattarulegt
hlutverk kvenna hefur verid hindrun fyrir kvenkyns kennara til ad vera vidurkenndir sem
fagfolk (Munro 1998 i Kim, 2013, bls. 309). Pessi tenging vid umhyggju leidir til pess ad
litid er 4 menntun yngstu barna frekar sem gzeslu en kennslu pratt fyrir ad peir sem kenna
bérnunum aliti starfid faglegt (Kim, 2013, bls. 309). Butler o.fl. (2012) benda a mikilvagi
pess ad rannsaka atvinnuhdpa sem eru stadsettir 4 jadrinum, pad er hopa sem hafa purft
a0 berjast fyrir pvi ad fa starf sitt vidurkennt sem fagstarf. Med pvi ad rannsaka jadar-
setta atvinnuh6pa ma veita innsyn { malefni sem tengjast til a® mynda starfspréun (bls.
260). Deemi um slikan hép er leikskolakennarastarfid 4 Islandi.

2. Adferdafraedi, adferdir og gogn

Par sem markmid rannséknatinnar var ad skoda stodu leikskdlakennarastarfsins, sem
jafnframt er hefdbundid kvennastarf, var dkvedid ad stydjast vid sjonarmidsfeminisma
(Standpoint feminism). Sjonarmidsfeminismi er gagnrynin adferdafredileg nalgun sem
skodar st6du kvenna og annarra undirokadra hopa i samhengi vid félagslega pactti sem
kunna ad méta sjonarhorn peirra eins og til demis stéttarstéou (Anderson, 2012). Nalg-
unin er gagnleg par sem undirskipun leikskoélakennara virdist tengjast badi kyngervi
peirra og stéttarstédu. Sjonarmidsfeminismi spyr spurninga ut fra lifi kvenna en alitur
20 svorin sé ad finna annars stadar (Harding, 19906, bls. 243) eins og i samfélagsgerdinni
og menningunni. Utgangspunktur sjénarmidsfeminisma er ad { samfélagi sem er lag-
skipt eftir til deemis kyngervi, kynhneigd, pjéderni og stéttarstédu pa hafa athafnir peirra
valdamestu dhrif 4 adra i samfélaginu. Par eiga sér stad dkvedin samskipti og dkvardanir
eru teknar sem raungerast nedar { stigveldinu (Harding, 1996, bls. 240). Ef petta er
skodad med tilliti til leikskdlakennara er stada peirra ad miklu leyti had akvordunum
sem teknar eru { stjérnsyslu sveitarfélaganna. Par af leidandi var 16gd dhersla 4 20 skoda
og meta ahrif stjérnsyslu sveitarfélaga 4 st6ou leikskoélakennarastarfsins asamt pvi ad
kanna upplifun og reynslu badi leikskolakennara og leidbeinenda af stjérnsyslu sveitar-
félaganna. Astedan fyrir pvi ad leitad er eftir vidhorfi leidbeinenda er ad peir eru mun
steerti hopur en leikskélakennarar innan leikskélanna og hafa par af leidandi mikil ahrif
4 sto0u leikskolanna og um leid leikskolakennarastarfsins. Til demis er pad yfirleitt hlut-
verk leikskolakennara ad skipuleggja og undirbua starfid innan leikskélanna en badi leik-
skolakennarar og leidbeinendur sja um ad framkvama pad sem er skipulagt. Pa skiptir
mali hvort leidbeinendur hafi skilning og pekkingu til ad framkvama pad sem er atlast
til af peim. Par af leidandi hlytur ad vera mikilvagt ad peir fai studning og fradslu fra
rekstraradilum og séu hvattir afram med pad a0 markmidi a0 efla pd innan leikskélanna.
bvi 6flugra starfsfélk sem leidbeinendur eru pvi betri «tti stada leikskdlakennara ad vera.
Einnig skiptir mali ad starfsumhverfi leikskélanna sé pess edlis ad pad hvetji leidbein-
endur til ad sxkja sér leikskélakennaramenntun og pa skiptir mali ad sveitarfélogin leggi
ahersla 4 a0 efla st6du leikskdlakennara. Par af leidandi teljum vid mikilvaegt ad skoda
vidhotf og vantingar leidbeinenda til rekstraradilans og leikskolakennara pegar meta a
stoOu leikskolakennarastarfsins.
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Rannséknaradferdin var eigindleg. Markmid slikrar adferdar er ad skilja bedi sam-
hengi félagslegs fetlis og einstaklingsbundna reynslu patttakenda og rannsakanda (Ester-
berg, 2002, bls. 2.). Gagnaséfnun { formi halfstadladra einstaklingsviotala hofst 1 sept-
ember 2011 og st6d fram { april 2012 par sem patttakendur notudu eigin ord til ad lysa
upplifun sinni. Pannig var hagt ad fa mynd af reynslu peirra og vidhorfum.

Leitast var eftir patttéku starfsfélks { tveimur leikskélum { tveimur sveitarfélogum
par sem leikskélarnir hfou verid sameinadir 6drum leikskéla. T badum sveitarfélog-
unum eru starfandi leikskdlatulltriar sem hata pad verkefni ad vera tengilidir inn { leik-
skolana og vinna ad pvi ad efla stédu peirra. Pa voru um 150 born og 40 starfsfolk {
badum leikskélunum. Pegar vidtolin voru tekin voru 33% starfsfélks annars leikskolans
med leikskélakennaramenntun og 67% beirra voru leidbeinendur. T hinum leikskélanum
voru 43% starfsfélks med leikskélakennaramenntun, 7% med adra uppeldismenntun og
leidbeinendur voru 50% starfsfolks. I hvorum leikskola voru tekin fimm vidtol, par af
vid fjérar konur og einn karlmann. Tekin voru vidtdl vid adstodarleikskolastjora, leik-
skolastjora, tvo leikskélakennara med deildarstjorn, tvo leikskdlakennara sem voru ekki
i stjornunarstédu og fjora leidbeinendur. Starfsreynsla peirra var fra innan vid tveimur
arum til 30 ara. Leikskdlastjorar beggja leikskélanna urdu hlidverdir rannsakanda til ad
nalgast viljuga patttakendur en hlidverdir eru lykilpatttakendur pvi peir audvelda rann-
sakendum adgang ad hépi eda adstedum (O Reilly, 2005, bls. 91).

Einnig var leitad til reynslu peirra sem starfa { ytra starfsumhverfi leikskola af ahri-
fum stjérnsysluadgerda og opinberrar stefnumétunar 4 leikskélakennarastarfid. Oskad
var eftir patttéku priggja leikskolakennara (sem ekki eru kyngreindir s6kum smadar
hépsins) 4 pessum vettvangi. Peir vinna fyrir leikskélakennarastéttina a0 margvislegum
malefnum 4 hinum breida vettvangi sveitarfélaga og hagsmunafélaga og koma til deemis
a0 gerd kjarasamninga og simenntunar. Markmidid med patttéku peirra var ad skoda og
skilja betur starfsumhverfi leikskoélanna.

Heildartiminn sem £6r 1 vidtolin var um pad bil 12 klukkustundir og voru pau hlj6o-
ritud med stafreenu upptokutaki og sidan afritud med sampykki vidmelenda. Til ad
tryggja nafnleynd var farin st leid { greiningunni ad fjalla um alla vidmalendur sem
starfa { leikskolunum tveimur saman og adgreina pa ekki eftir leikskélum. Einungis er
visad { kyngervi og stéduheiti eda stéduheiti vidmelenda. Hvad vardar umfjollun um
vidmelendur sem starfa utan leikskélanna pa er fjallad um pd sem leikskdlakennara { ytra
starfsumhverfi leikskélanna.

Vid greiningu gagnanna er studst vid nalgun grundadrar kenningar (grounded the-
ory approach) og gagnrina ordreedugreiningu (¢critical discourse analysis). Einnig voru ymis
skjol skodud, svo sem 16g, adalnamskra leikskola, skrifleg opinber gégn eins og skyrslur
sveitarfélaga sem lata ad leikskélamalum og skrif opinberra adila. Pessi skjol eru notud
til ad varpa frekari ljoési 4 pa umraedu sem kom fram { vidtélunum sem og kynjud valda-
tengsl i samfélaginu { 1j6si gagnryninnar ordredugreiningar og greiningarramma Weber.
Akvedid var ad stydjast vid adferdir grundadrar kenningar til ad koma skipulagi 4 gégnin
og flokka pau i pemu. Nalgun grundadrar kenningar felst i a0 minnsta kosti tveimur
pattum, pad er opinni k6dun og markvissti k6oun (Charmaz, 20006, bls. 46). Opin kédun
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fer fram samhlida gagnadflun (bls. 5). P4 eru brot ur gégnum, ord, linur, hlutar og atvik
vandlega skodud med tilliti til pess hvort nota eigi pau { greiningunni og til ad flokka
pau i pemu. Rannsakandi parf ad staldra vid og spyrja gégnin greinandi spurninga sem
audveldar honum ad skilja pau og leidbeinir honum afram i gagnadfluninni (Charmaz,
2006, bls. 42). Pannig er haeegt ad sja hvort pad purfi ad breyta eda bata vidtalsrammann
fyrir naesta vidtal. T markvissri kédun eru gégnin lesin med akvedin pemu i huga og pau
afmoérkud enn frekar (bls. 46). Studst var vid gagnryna ordradugreiningu til ad skoda
gbgnin frekar. Charmaz (2000) bendir 4 a0 hegt sé ad beita 6drum eigindlegum hefdum
med nalgun grundadrar kenningar (bls. 9).

Gagnrynin ordradugreining nar sérstaklega til ordredu sem snyr ad stofnunum,
politik, kyngervi og fjélmiolum (Wodak og Meyer, 2001, bls. 2) en par sem skodud var
ordrxda innan stofnana, um karla og konur og sem tengist kynjapdlitisku umhverfi var
kjorid ad stydjast vid par hugmyndir. Margar leidir eru { gagnryninni ordradugreiningu
en pad sem pear eiga sameiginlegt er ad flestar spyrja spurninga um hvernig akvedin
ordrxda proast i endursképun félagslegra yfirrada. Damigerdur ordafordi inniheldur til
demis hugmyndir um voéld, yfirrad, forredi, stéttarstdou, kyngervi, mismunun, stofn-
anir, félagsgerd og pjédskipulag (Dijk, 2001, bls. 353-354). Dijk (2001) setur upp kenn-
ingarlegan ramma til ad greina ordradu og vold asamt pvi ad skoda hvernig vold og
ytirrad eru endursképud i texta og tali (bls. 363). Vid teljum ad pessi nalgun sé gagnleg til
20 skoda og greina gbgnin par sem rannsoknin midar ad pvi ad skoda stédu undirokads
héps 4 vinnumarkadnum. Dijk (2001) bendir 4 ad félk sé ad jafnadi adgerdalaust pegar
kemur ad texta og tali yfirmanna og yfirvalda sem segja peim jafnvel hverju 4 ad tria eda
hvad 4 ad gera. Aftur 2 méti hafa peir sem tilheyra valdameiri félagslegum hépum og
pa sérstaklega leidtogar peirra meiri adgang og stjorn yfir einni eda fleiri almennri ord-
raedu. Til demis rada stjornmalamenn yfir stefnumalum og annarri stjérnmalaordredu
og bladamenn yfir fjélmidlaordradu (bls. 356). Valdameiri hopar geta akvedid hvad 4
heima { texta og hvad er sagt sem getur haft mikil dhrif 4 lif og adstadur annarra hopa
(bls. 357). Nalgun Dijks er heppileg til a0 varpa ljosi a st60u leikskoélakennara gagnvart

stjérnsyslunni sem yfirvaldi.

2.1 Greiningarrammi - Weber
Akvedid var ad nota greiningarramma Weber til ad stydja vid hina gagnrynu ordredu-
greiningu. Weber (2001) skapadi hugtakaramma til ad skilja samspil kyngervis, stéttar,
kynpattar og kynhneigdar i kerfisleegri undirskipun (bls. 59). Fimm paettir einkenna sam-
spil peirra og hagt er ad nota pa sem greiningarramma. Petta eru pettir sem Iata ad (1)
s6gulegu og landfradilegu samhengi, (2) félagslega métudum (3) valdasambéndum sem
eiga sér stad (4) { félagslegum stofnunum (macro) og i samskiptum einstaklinga (icro) og
eru (5) tjad samtimis (Weber, 2001, bls. 70).

Hvad vardar ségulegt og landfradilegt samhengi pa telur Weber (2001) mikilvagt
a0 skoda kyngervi og stétt { sdgulegu samhengi par sem pessir pzttir breytast til deemis
vegna efnahagslegrar st6du samfélaga, stefnumétunar, sdgulegra timabila, landa og
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svada (bls. 73). Hun bendir 4 a0 félagslegt stéttakerfi sé ségulega afmarkad (bls. 706).
DPad breytist yfir tima par sem nyjar stéttir verda til og paer sem fyrir eru auka eda missa
vold sin { barattunni vid adrar stéttir. Stéttakerfid métast medal annars af kyngervi par
sem konur og karlar f4 mismunandi tekifaeri til a0 bacta stéttarstédu sina, njota avinn-
ings battrar stédu, halda stédu sinni og leyfa bérnum sinum ad njoéta pessara yfirburda
(bls. 77).

Dessi sogulega proun visar til pess hvernig félagsleg métun skiptir mali. Merking
kyngervis og stéttar préast { barattu hopa yfir félagslecum audlindum sem eru Olikar
eftir tima og stad. Styrkur og métspyrna undirokadra hopa hefur jafnframt ahrif a getu
radandi hopa til ad vidhalda st6du sinni (bls. 80). Pa eru kyngervi og stétt félagsleg smidi
sem eru stédugt ad breytast med tilliti til félagslegra stofnana og persénulegrar sjalfs-
myndar (Weber, 2001, bls. 80).

Félagslega mo6tud kerfi undirskipunar eru valdasambond par sem einn hépur stjérnar
6drum og tryggir pannig yfirrad sin i kerfinu. I pessari valdabarattu eru efnisleg gedi 1
hufi eins og til demis audzfi, tekjur og menntun. Kyngervi og stétt eru pannig grunn-
pettir pegar kemur ad félagslegum agreiningi milli hopa (Weber, 2001, bls. 87-88). Til ad
skilja samband forréttinda og undirskipunar er mikilvagt ad spytja hver hagnast, i pvi
samhengi sem vid erum ad skoda. Rddandi hépar hafa frekar adgang ad efnahagslegum,
politiskum og hugmyndafredilegum audlindum og nota per til ad stjérna undirskip-
udum hépum og til ad vidhalda véldum sinum (Weber, 2001, bls. 92). Stjérnmalamenn
hafa ahrif pegar peir stydja stefnumal sem hafa jafnvel neikvacdar afleidingar fyrir st6du
undirskipada hépa (Weber, 2001, bls. 90). T 1j6si pess ad konur frekar en karlar hafa verid
i laglaunast6rfum a vinnumarkadnum er hagt ad skoda hvort stefnt sé ad pvi ad bzxta
a0stxdur peirra og hvada ahrif stefnumadlin hafa fyrir peer. Til demis hvada ahrif nidur-
skurdur hefur 4 hefdbundid kvennastarf eins og leikskélakennarastarfid. Pannig hafa
télagslegar stofnanir ahrif 4 st6du kvenna en jafnframt synir petta hvernig kyngervi og
stétt tvinnast saman (Weber, 2001, bls. 101).

Hvad vardar félagslegar stofnanir og samskipti einstaklinga pa telur Weber (2001)
a0 til pess a0 skilja kyngervi og stétt purfum vid ad skoda badi félagslegar stofnanir og
daglegt lif einstaklinga { 6likum adstezdum. Vid purfum cinnig ad skoda tenginguna a
milli pess hvernig félagslegar stofnanir hafa dhrif 4 daglegt lif einstaklinga og hvernig
daglegt lif einstaklinga styrkir og/eda dgrar stofnunum samfélagsins (bls. 94). Til demis
gegna fj6lmidlar og menntastofnanir pvi hlutverki ad halda hugmyndum ad f6lki og vid-
halda pannig undirskipun dkvedinna hépa i samfélaginu og yfirradum annarra. Haldid
er fram utskyringum 4 6j6fnudi sem réttleta rikjandi st6du og um leid er dregid ar folki
a0 Ogra henni. Fin slik hugmynd er ad peir sem njéta forréttinda séu haefileikameiri og
vinnusamari en adrir og eigi par af leidandi rétt 4 meiri samfélagslegum gedum (bls. 95).

Eins og sja ma pa nytist kenningarlegur vidmidunarrammi Weber (2001) til a0 skoda
stigveldi sem vidhelst 4 Slikum timum og st6dum og hefur alvarlegar afleidingar fyrir
félagslegt lif og st6du einstaklings { samfélaginu (bls. 105). Vidmidunarramminn er pvi
heppilegt teki til ad greina leikskélakennarastarfid { kynjafradilegu 1josi.
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3. Nidurstoodur

3.1 Studningur vid faglegt starf

Til a0 fa mynd af upplifun vidmalenda af studningi sveitarfélaga vid faglegt starf innan
leikskélanna voru peir spurdir um faglegan studning fra sveitarfélogum i vidu samhengi.
Leitad var eftir pvi hvort sveitarfélogin varu ad studla ad simenntun og starfspréun,
pad er hvort verid veari ad hvetja 6faglerda afram { leikskélakennaranam eda leikskola-
lidanam eda leikskolakennara afram { framhaldsnam og hvort starfsfélk faeri 4 namskeid
4 vegum sveitarfélaganna eda annarra adila. Almennt kom fram hja bz0i leikskélakenn-
urum og leidbeinendum ad studningur fra sveitarfélégunum veeri fyrst og fremst { formi
stuttra namskeida. P4 kom fram umrada um studning sveitarfélaganna vid deildarstjora.
Umradan snérist annars vegar um sérstakan studning vid pa og hins vegar um skort 4
studningi vegna breytinga { starfi. Vardandi studning vid pa sagdi leikskolastjérnandi:

Pad hafa verid fundir fyrir deildarstjéra eda svona halfgerd namskeid
fyrir deildarstjora til ad hittast. Einu sinni fyrir aramét og einu sinni
eftir aramot, pad er gott. Pa eru pad bara deildarstjorar sem hittast og
pad er verid ad reda kannski akvedin malefni.

Deildarstjorar fa pvi einhvern studning frd sveitarfélaginu en hann maetti vera meiri
midad vid pad sem kom fram { umradu leikskolakennara. Til damis vildi einn deildar-
stjorinn fa handleidslu: ,,Eg myndi vilja fi svoleidis fyrir deildarstiora sko. Pad er ekki svoleidis.
DPad er bara fyrir leikskdlastidra og adstodarleikskilastiora. Arna H. Jonsdoéttir (2001) hefur
lagt aherslu 4 pad vid nemendur i leikskélakennaranami ad peir fari fram 4 handleidslu
4 fyrsta starfsari sinu og pa sérstaklega ef peir fara beint { deildarstjérastarf (bls. 53).
Mikilvaegt er ad skoda pessa umredu um faglegan studning med tilliti til pess ad leik-
skolakennarar eru { minnihluta { leikskélunum og hvada dhrif pad hefur 4 st6du peirra.
[ 60rum leikskolanum par sem rannséknin var framkvemd var til demis allt starfs-
folk titlad kennarar { samskiptum vid bérnin og 16gd ahersla 4 ad jafna st60u leikskola-
kennara og leidbeinenda. Arna H. Jénsdéttir (2005) bendir 4 hvernig patttakendur {
rannsékn hennar voru sammala um ad pad geeti verid erfitt ad vera eini fagmadurinn 4
deildinni. Tilhneiging veri til a0 draga ur fagmennsku par sem allir ttu ad vera jafnir {
leikskolanum (bls. 142). T 1jési pessa metti ztla a0 pad veeri mikilvagt a0 deildarstjorar
fai studning sem fagmanneskjur og stjérnendur.

3.2 Efnahagslegur samdrattur i leikskdlum

I skyrslu Sambands islenskra sveitarfélaga (2011) kemur fram ad algengustu hagrading-
aradgerdir sveitarfélaganna { kjolfar bankahrunsins 2008 tengdust fradslumalum (bls.
19) og pezr lenda tSluvert a leikskélum sveitarfélaganna (bls. 15). Hér verda tiundadar
helstu afleidingar pessara adgerda, sem eru skortur 4 afleysingu, yfirvinnubann med til-
heyrandi kynbundnum ahrifum, dhrif 4 bérn og sameining leikskola.
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3.2.1 Skortur d afleysingu
Eins og kom fram hér 4 undan pa metir leikskodlastarfstélk studningi fyrst og fremst {
formi stuttra namskeida. Starfsfélkid virdist po eiga erfitt med ad nyta sér pessi nam-
skeid par sem skortur er 4 afleysingarfolki. Einn leiksklakennari sagdi: ,,[ dag er pad
pannig ad pil ert svolitid ad sakja pér ndmskeid og pii ert ad yfirgefa deildina... pad hafa verid ad falla
nidur ndamskeid bjd sveitarfélaginn vegna pess ad pad er ondg patttaka.” Pa kom fram hja leikskola-
kennara ad pad metti vera meira um namskeid og endurmenntun en par sem pad kemi
enginn til ad leysa af 4 medan 4 ndmskeidunum stendur pd veeri pad alls ekki hvetjandi.
Einnig var skortur 4 afleysingarfolki til ad koma { stad peirra sem voru veikir eins og
kom fram hja leikskélakennara med deildarstjorn:

Pad er svolitid mikid, pad vantar folk... mér finnst petta vera stéra
vandamalid, bara stéra vandamalid. A pad skuli ekki vera hegt ad
hringja eitthvad eda pu veist vera med félk einhvers stadar sem pu
getur hringt i pegar pad vantar. Sem er pa kannski bara i einhverju. ..
partavinnu eda litil présentu eda eitthvad. Sem pekkir leikskdlann og
veit hvad er um ad vera og svona og haegt er ad kalla ... petta er enda-

laust. Pad er ofbodslega preytandi.

Skortur 4 afleysingu hefur einnig ahrif 4 undirbuningstima leikskélakennara. T vidtol-
unum kom fram ad leikskélakennarar eru ésattir vid ad purfa ad sleppa undirbuningi
en gera pad samt sem adur. Leikskolakennari { ytra starfsumhverfi leikskélanna benti 4:

Afleysingaprosentan... hun er ekki skilgreind fyrir undirbining til
demis sér og veikindi sér. Pannig ad pad verdur oft litid um afleysingu
4 pessum st60um. Pannig ad pegar einn dettur Ut pa er mjog erfitt ad
tylla 4 mérgum stédum. Petta veeri eitthvad sem parf ad skoda mjog
gaumgzefilega... petta er 16glegt... peir geta petta alveg,..

ba sagdi leikskolakennari med deildarstjorn um undirbuningstima:

begar a0 vid kannski viku eftir viku komumst ekki { undirbuning... ef
madur er bara ad gera pad brynasta, alveg pad brynasta { hverri viku
og smatt og smatt... pa hefur madur minni tima til pess a0 lesa sér til...
i sambandi vi0 starfid... manni finnst eiginlega svona madur vera svo-
liti® ad svikjast um eda pannig;

I kjarasamningi Sambands islenskra sveitarfélaga og Kennarasambands Islands vegna Fé-
lags leikskolakennara kemur fram ad nyta eigi undirbuningstima medal annars til starfsa-
atlanagerdar, fyrir foreldrasamstarf eins og viotalstima, atferlisathugana og kynnisferda
(Félag leikskolakennara, 2011, bls. 12). Ef undirbuningstiminn er alltaf skorinn af er
afar erfitt fyrir leikskélakennara ad sinna pessum pattum. Weber (2001) telur ad til pess
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a0 skilja kyngervi og stétt purfum vid ad skoda bx0i félagslegar stofnanir og daglegt lif
einstaklinga { 6likum adsteedum. Skoda purfi tenginguna 4 milli pess hvernig félagslegar
stofnanir hafa ahrif 4 daglegt lif einstaklinga og hvernig daglegt lif einstaklinga styrkir
og/eda ograr stofnunum samfélagsins (bls. 94). T pessu sambandi hefur efnahagslegur
samdrattur { sveitarfélaginu ahrif 4 st6du og sjalfsmynd hluta leikskélakennara sem upp-

lifa ad peir séu ekki ad standa sig sem skyldi pegar peir komast ekki { undirbining.

3.2.2 Yfirvinnubann

Pad eru pé ekki bara namskeid sem starfsfolk getur ekki sott og afleysing sem er vanda-
mal { leikskélunum. Pad er einnig buid ad stytta pann tima sem starfsfolk faer til ad halda
fundi innan leikskélanna eins og leidbeinandi benti a:

Dad er buid ad taka alla yfirvinnu af hér. Vid faum ekki ad hafa pessa
fundi einu sinni { manudi sem vid héfdum... prjd tima. Pad er buid ad
fella pad ut... Vid eigum bara ad vinna pad 4 morgnana a hlaupum...
einn klukkutima kannski og pa tekur hin deildin vid 6llum bérnunum
okkar og batast tuttugu og sex born 4 nastu deild... fjéra starfsmenn,
fimmtiu og tvoé boérn. Pad er svolitid mikid en petta er gert, okkur er
bod10 upp 4 petta...

bessi umreda um yfirvinnubann kom einnig fram hja deildarstjora: ,,/d. Pad midi ekki borga
okkur yfirvinnu. Pad md ekki borga okkur hd laun. .. pad ma ekki kanpa neitt. Leikskolakenn-
ari { ytra starfsumhverfi leikskélanna tok undir pessa umredu: ,,/d, jd pannig pad mdi segja
ad pad sé biiid ad sanma ansi ad leikskdlum 7 [sveitartélaginu| pai veist med badi yfirvinnn og undir-
biiningstima. “1 skyrslu Sambands islenskra sveitarfélaga (2011) kemur fram ad algengustu
sparnadaradgerdirnar innan leikskélanna voru ad draga ur yfirvinnu og vidhaldi, faekka
stodugildum, almennt adhald og adhald i innkaupum 4samt samvinnu eda sameiningu
stofnana (bls. 15). Athyglisvert er ad skoda hvers edlis pessi nidurskurdur er. Ein leid til
a0 lekka launakostnad er ad draga ur yfirvinnu og fakka stdugildum. Med pvi ad faekka
st6Ougildum ferist meiri abyrgd a hvern og einn an pess ad launin hakki. Pad ad draga
ur vidhaldi, studla ad almennu adhaldi og adhaldi { innkaupum skerdir starfsadstéou.
Dad ma pvi segja ad nidurskurdur sveitarfélaga lendi téluvert a starfsfolki leikskolanna.

Til 20 f4 innsyn um kynbundin ahrif 4 nidurskurdar sveitarfélaga var skodud uttekt
4 kynbundnum launamun hja Reykjavikurborg, staersta sveitarfélagi landsins. I dttektinni
kemur fram ad karlar voru ad medaltali med rumlega helmingi fleiri fasta yfirvinnutima
en konur arid 2009 sem var umtalsvert meira en arid 2001 pegar karlar voru ad medaltali
med um 27% fleiri fasta yfirvinnutima en konur (Anna Borgpdrsdéttir Olsen, Halldora
Gunnarsdottir og Ragna B. Gardarsdéttir, 2010, bls. 12). Nyleg launakénnun Starfs-
mannafélags Reykjavikurborgar synir ad enn fa karlar haerri yfirvinnugreidslur en konur
og oft adrar greidslur sem peer fa ekki (Velferdarraduneytid, 2014, bls. 13).

Athyglisvert er ad skoda umraduna um yfirvinnuna meo tilliti til Weber (2001) sem
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talar um félagslega métud kerfi undirskipunar sem i eru valdasambond par sem einn
hépur stjornar 60rum og trygeir pannig ytirrdd sin { kerfinu. I pessari valdabarattu eru
efnisleg gaedi 1 hifi eins og til demis tekjur (bls. 87) en kyngervi og stétt eru grunnpettir
pegar kemur ad félagslegum agreiningi milli hopa (bls. 88). Weber (2001) bendir einn-
ig 4 a0 pad skipti mali ad skoda kyngervi og stétt { sdgulegu samhengi par sem pessir
pettir breytast til demis vegna efnahagslegrar st6du samfélaga og stefnumétunar (bls.
73). Hagredingaradgerdirnar hafa ekki bara dhrif 4 konur heldur einnig préun hefo-
bundinnar kvennastéttar sem hefur aldrei haft sterka st6du 4 vinnumarkadnum eins og
komid hefur fram. Pessi ahrif komu fram { vidtali vid kvenkyns leidbeinanda sem taladi
um ad nidurskurdur innan leikskélanna dragi ur dhuga hennar 4 leikskoélakennaranam-
inu og ad hun sxi pad ekki fyrir sér ad eiga eftir ad fara i namid: ,,En pessi menntun pad
er ekki beint ad vera ad gera folki andvelt fyrir. .. pad parf alltaf ad vera ad berjast svo mikid fyrir
sinu... " Efnahagsprengingar i samfélaginu virdast pannig vidhalda undirokun pessarar
kvennastéttar, ad minnsta kosti innan pessara tveggja sveitarfélaga.

3.2.3 Abrif nidurskurdar a stiou barna

ba skiptir einnig mali ad skoda ahrif sparnadar og hagradingar i leiksk6lum 2 st6du og
taekifeeri barnanna sem par eru til fj6lbreytts nams. Nokkrir viomalendur bentu 4 hvern-
ig nidurskurdurinn kemur nidur 2 fjélbreytni 1 leikskélastarfinu. Einn leikskélakennari
sagdi ad vegna skorts 4 afleysingu pa: ,,...getum [vid] kannski ekki farid i hdpastarf, eda farid
i ginguferd eda a iprittasvadio hérna. Fig meina pd sleppum vid pvi. .. Pa hafdi einn leidbeinandi
talsverdar ahyggjur af lidan og 6ryggi barnanna vegna manneklu:

Vid erum oft ad rada... lidan barnsins, pa ert ad hunsa pad. Eg vil
meina pad... ef ad ég get ekki sinnt minum barnahépi ad pa hlyt ég
20 vera a0 hunsa hann eda tilfinning... barnsins er um ad ég sé ekki
a0 sinna pvi. Ja biddu ég patf adeins... hérna pd verdur bara ad bida.
Hann fer ekki ad klara setninguna pvi ad ég parf ad hlaupa... inn 4
klésett og hjalpa barni... og skil hépinn eftir einan inni. Petta er svo-
litid svoleidis.

Mikilvaegt er ad skoda pessa umraedu med tilliti til pess sem kemur fram { markmidum
laga um leikskéla og Adalnamskra leikskola. Samkvamt 2. gr. laga um leikskéla nr.
90/2008 a velferd og hagur barna ad vera leidatljos { 6llu starfi par sem bua 4 bérnum
hollt og hvetjandi uppeldisumhverfi sem og 6rugg nams- og leikskilyrdi. T Adalnamskra
leikskola segir ad pad eigi a0 koma fram vid born af virdingu, taka tillit til peirra og
hlusta 4 pau. Enn fremur a0 leitast eigi eftir pvi ad vera i gefandi samskiptum vid bérnin
(Mennta- og menningarmalardduneytid, 2011, bls. 31). Umradan hér ad ofan bendir po
til pess ad pad sé ekki alltaf hagt ad framfylgja pessum pattum vegna manneklu. T Adal-
namskra leikskéla kemur einnig fram ad studningur skipti mali hvad vardar sjalfsmynd
barna. Mikilvaegt sé¢ ad skapa heilsueflandi umhverfi fyrir bérnin par sem einn af helstu
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pattum heilbrigdis sé g6 sjalfsmynd (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2011, bls.
15). Ef adstxdur eins og lyst er hér ad framan eru algengar er astada til ad hafa dhyggjur
af moguleikum leikskolans til ad veita bérnum pa umoénnun sem pau eiga rétt 4 sam-
kvaemt markmidum laga um leikskola og Adalnamskra leikskola.

3.2.4 Sameining leikskdla

Medal sparnadaradgerda sumra sveitarfélaga var ad sameina leikskoéla. Ahugavert er a0
skoda ahrifin sem sameiningar hafa 4 st60u kvenna 4 vinnumarkadnum og méguleika
leikskolakennara til ad ,,haekka® sig 1 starfi en { tengslum vid pa umredu benti leikskola-
kennati a:

Augljéslega pegar stjérnendum er fakkad pa jafnar pad ekki kjor
karla og kvenna vegna pess einfaldlega ad pad lekkar medallaunin...
Og pessi til demis sameining { sveitarfélaginu... par med faekkar hun
[sameiningin] leikskélastjorunum... hian fakkar lika adstodarleik-
skolastjorunum. Pa gefur hun minna fari fyrir pa sem ad... langar til
pess ad... komast { stjornunarst6du. Og pad audvitad felir lika fra.
Sumum finnst pad gaman.

Midad vid petta hefur sameining leikskéla neikvaed ahrif 4 bxdi medallaun kvenna og
taekifeeri peirra til a0 komast 1 stjornunarstédur. Adgerdin virdist pvi hvorki bata st6du
kvenna né auka moguleika peirra til starfsframa. Benda ma 4 ad citt af markmidum laga
um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008 er ad bata sérstaklega st6du
kvenna og auka md&guleika peirra { samfélaginu. Skiptar skodanir virdast vera 4 sam-
einingu leikskéla. Mérgum vidmealendum finnst ad pad hafi verid vadid yfir sig, pau
upplifa sig utanveltu og valdalausa i pessum efnum. Pau telja a0 skodanir peirra hafi
verid hunsadar og dkvardanir teknar an samrads vid pau. Pa hafi alagid aukist til muna,
ekki hafi tekist a0 vinna starfid eins og til st6d og afleidingin verid s ad einhverjir haettu
storfum. Sumir leikskélakennarar eru pé anagdir:

En mér finnst svona petta jakvada sem kom ut Gr sameiningunni,
pad er mikid... af folki eda parna leikskélakennurum af hinum leik-
skolunum sem ad madur hefur... sott studning til... faghépurinn hefur
staekkad og mér finnst pad... mjog jakvatt.

Pannig virdist sameining hafa dkvedna kosti fyrir leikskélakennara 4 pann hatt ad mégu-
lega breikkar faghdpurinn { vidkomandi leikskola en 4 sama tima takmarkar hin mégu-
leika kvenna ad komast { stjérnunarstdur. Pad skiptir mali ad skoda kyngervi og stétt
i sbgulegu samhengi par sem efnahagsleg stada samfélaga getur haft ahrif 4 pessa peetti
(Weber, 2001, bls. 73). Weber (2001) bendir 4 ad stéttakerfid moétist medal annars af kyn-
gervi par sem konur og karlar fai mismunandi teekifaeri til a0 beeta stéttarstdou sina (bls.
77). Umradan bendir til pess ad efnahagslegur samdrattur hja sveitarféldgum hafi ahrif
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4 stéOu og préoun pessarar hefobundnu kvennastéttar par sem dregid er ur méguleikum
leikskélakennara til 20 komast { stjornunarstédur og um leid haekka launin sin.

3.3 Skortur a studningi vid lengingu leikskélakennaranamsins

I umfjsllun vidmelenda kom fram ad skortur veeri 4 studningi sveitarfélaganna vid ad
auka fjolda leikskolakennara innan leikskolanna og studningi vid aukinni menntun leik-
skolakennara. Leikskolakennari 1 ytra starfsumhverfi leikskélanna sagoi:

Eg hef a0 morgu leyti fundid pad ad. .. peim svona finnst erfitt ad stiga
petta, pessi skref 2 [fa] fleiri kennara... A Akureyri... pad var komid
i rosa hatt hlutfall og... fer ad verda erfidara fyrir, fyrir sveitarfélagio
og pau fara ad koma med hugmyndir ad taka ut deildarstjéra af pvi
pad var komid svo mikid af fagfélki... Pannig a0 madur finnur pad
20 pad verdur... ipyngjandi fyrir sveitarfélégin meiri. .. fagmennska.

Hér er verid ad visa til skyrslu sem var unnin fyrir skélanefnd Akureyrar arid 2011
par sem medal annars var skodad hvort med sameiginlegum leikskéla maetti na fram
faglegum 4avinningi og hagraedingu i skolarekstri. T ljési pess ad hlutfall fagmenntads
deildarstarfsfolks 1 leikskolum var komid 1 77,5% folst ein tillagan { ad gera fagfolkio 4
hverri deild samabyrgt fyrir starfinu. Hugmyndin var ad leikskélakennarar getu unnid {
teymi inni a hverri deild og a0 samtimis yrdi hlutverk skélastjéra og adstodarskolastjora
sem faglegir forystumenn leikskoélans styrkt (Birna Marfa Svanbjornsdottir og Trausti
Porsteinsson, 2011, bls. 3 og 25). Athyglisvert er ad skoda hugmyndina um ad taka ut
deildarstjora i leikskélum Akureyrar med tilliti til samtvinnunar par sem leida ma ad pvi
likur ad kyngervi og stéttarstada tvinnist saman { hugmyndum skyrsluh6funda, sem vel
a0 merkja eru hvorugir leikskélakennarar. Weber (2001) telur ad geta radandi hopa til
20 vidhalda st6du sinni breytist medal annars vegna moétspyrnu og styrks undirokadra
hépa (bls. 80). Leikskolakennarar spyrna 2 moti med pvi ad feera menntunina 4 haskola-
stig, lengja namid og studla ad fjélgun leikskdlakennara innan einhverra sveitarfélaga.
Hugmyndir um faekkun deildarstjora gefa til kynna ad fleira fagfélk innan leikskoélanna
sé einhverjum sveitarfélégum ipyngjandi og horft sé til pess ad hakka ekki frekar hlutfall
leikskélakennara. Hugmynd eins og pessi studlar pvi ekki ad eflingu leikskoélakennara-
stéttarinnar, pvert 4 méti vidheldur hun undirskipun leikskélakennara innan leikskol-
anna og takmarkar méguleika kvenna a pvi ad komast { stjérnunarstédur. Tillgur um ad
fckka stjornendum { leiksk6lum og stadsetja jafnframt allar konur 4 sama stjérnunarstigi
vidheldur hugmyndum um ad konum sé atlad ad vera undirskipadar og ekki yfirskipadar
60rum konum. Pad tengist ennfremur peirri hugmynd ad pad sé ekki alvoru starf ad
vera leikskolakennari heldur nattdrulegt hlutverk kvenna (Butler o.fl.,, 2012, bls. 262).
Hugmyndirnar sem komu fram { skyrslunni syna vel hvernig leikskélakennarar purfa enn
a0 berjast fyrir pvi ad fa starf sitt vidurkennt sem fagstarf. Athyglisvert er ad skoda um-
reduna med tilliti til hugmynda Ornu H. Jénsdéttur (2009) sem velti pvi fyrir sér hvort
ekki veeri porf 4 pvi ad proéa forystustjornun sem tekur annars vegar mid af vidhorfum,
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gildum og vidmidum eldri menningar umhyggju og tengsla og hins vegar yngra hefd-
bundnara stigveldi asamt karllegri skrifredisstjornun. Vissulega ma setja spurningar-
merki vid hina karllegu skrifreedisstjornun en ef hréfla 4 vid stjornunarpyramidanum pa
er mikilvaegt ad gera pad i samstarfi vid stétt leikskblakennara med pad ad markmidi ad
bzta launakjor peirra og st6du ad 6dru leyti.

Dessi umrada um fjarhagslega erfidleika sveitarfélaga til ad rada vid aukid mennt-
unarstig leikskélakennara kom einnig fram hja kvenkyns deildarstjéra sem velti pvi fyrir
sér hvort meistaranami® verdi til ad hindra sveitarfélogin { ad rada leikskdlakennara-
menntad folk inn { leikskélana. Pegar spurt var hvort hin hefdi einhverja reynslu af pvi
a0 sveitarfélogin vilji ekki leikskélakennara med framhaldsmenntun inn { leikskélana
svaradi hun: ,,Jd. Deir eru svo dyrir.“ Athyglisvert er ad skoda nanar pessa umradu med
tilliti til séralits sem Samband fslenskra sveitarfélaga gaf ut { kjolfar skyrslu um eflingu
leikskolastigsins til ad halda 4 lofti sjénarmidum sem ekki hlutu brautargengi vid gerd
skyrslunnar (Samband islenskra sveitarfélaga, 2012). Mikilvagt er ad hafa { huga ad veru-
legur hluti starfsemi sambandsins felst i hagsmunagaslu fyrir sveitarfélégin (Samband
islenskra sveitarfélaga, 2013a). T séralitinu kemur fram 6dnzgja med ad efla eigi st6du
leikskolakennarastigsins med pad ad markmidi ad fjolga leikskolakennurum med fimm
ara meistaranam. Pvi er haldid fram ad efling leikskolastigsins geti alveg eins falist { pvi
ad hzekka menntunarstig sem flests starfsfolks og par med talid 6faglerdra. Ahersla ztti
a0 vera 4 fj0lbreyttari nimslok en meistaragradu a haskolastigi. b4 kemur fram { 4liti sam-
bandsins ad auknar menntunarkréfur 4 leikskdlakennara séu 6timabarar og ad prounin
s¢ mikid ahyggjuefni par sem lenging namsins muni einungis auka 4 pann skort sem er 4
menntudum leikskélakennurum. Einnig er bent 4 ad tilldgurnar kalli 4 aukin atgjold fyrir
bxdi riki og sveitarfélog (Samband islenskra sveitarfélaga, 2012). Meiri ahersla virdist
vera 16g0 hja sambandinu 4 styttra nam { [j6si pess a0 pad sé hagkvaemara fyrir sveitar-
félogin. Pad er ljost vid pennan lestur ad hagsmunir sveitarfélaganna eru parna { fyrir-
rami en ekki hagsmunir leikskélakennarastéttarinnar. Dijk (2001) bendir 4 ad valdamiklir
hépar geti dkvedio hvad 4 heima { texta og hvad er sagt sem getur haft mikil ahrif 2 lif
og adstxdur annarra hépa (bls. 357) likt og hér er leitast vid ad gera.

I lok séralitsins kom fram umraeda um ad sétt rikti { samfélaginu um pad , metnadar-
fulla“ starf sem fer fram { leikskélum (Samband islenskra sveitarfélaga, 2012). Athyglis-
vert er ad skoda pessa ordanotkun par sem hugtékin menntun og metnadur fara gjarnan
saman { daglegu tali um einstaklinga sem til deemis sekja sér framhaldsmenntun. I pessari
umrzdu er pd verid ad tala gegn harra menntunarstigi leikskolakennara. Par af leidandi
veltum vid pvi fyrir okkur hvort verid s¢ ad stilla menntun og metnadi upp sem and-
stedum hvad vardar leikskolakennaramenntun, pad er { pad minnsta ekki lagt ad jofnu.
/tla m4 ad pessar hugmyndir um kyngervi og fagmennsku tengist neikvedu vidhorfi til
fagmennsku og umoénnunarstarfa. Butler o.fl. (2012) benda 4 hvernig umdénnunarstorf
hafi gjarnan verid tengd heimilishaldi, pad er einkasvidinu. Hugmyndir um fagmennsku
tengjast aftur 4 moti stérfum sem unnin eru fyrir utan heimilid (bls. 262) sem er hid
opinbera svid. T 1j6si pessarar umraedu er vert ad benda 4 eftirfarandi alyktun { séralitinu:

Mikilvagt er pvi ad fridur riki um leikskdlastarf og ad 16gd verdi dbersla d ad hliia ad peirri starfsemi
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sem par fer fram* (Samband islenskra sveitarfélaga, 2012). Pad ma velta pvi fyrir sér hvort
litid sé a krofur leikskolakennara um lengingu leikskélakennaranamsins sem 6fridsam-
lega adgerd og hvort Samband islenskra sveitarfélaga muni leggja aherslu 4 ad vidhalda
rikjandi fyrirkomulagi, samanber ad hlta ad peirri starfsemi sem par er. Petta kallar 4
umrxdu um hvada dherslur sveitarfélog vilji leggja 1 leikskdlakennarastarfinu. bPad er
ekki nég ad hafa itarlega namskra ef ekki er pekking til stadar til a0 vinna eftir henni pvi
eins og einn leikskdlakennarinn benti 4: ,,Hvad @tla peir ad gera? A ab svelta skélana alla eda
d ad vera einhver fagmennska? A petta bara ad vera rilo [gesluvollur] aftur eda. .. peir eru alltaf ad
prengja ad okkur pii veist, pad mid. .. eiginlega ekkert.

Pegar skodadar eru astedur fyrir lengingu namsins pa bendir Jéhanna Einarsdottir
(2012) 4 a0 kennaranamid var endurskodad { samremi vid Bologna-sampykktina par
sem gert er rad fyrir samraemingu 4 kennaranami { Evrépu. Markmidid med pvi er ad
audvelda fladi 4 milli Evrépulanda (bls. 4). T greinargerd Menntavisindasvids Haskéla
Islands (2010) er Iyst tillogum ad namsskipan { nami kennara vegna lengingar kennara-
nams { leikskélum, grunnskélum og framhaldsskélum og fjallad um nokkra lykilpactti
sem hafa ahrif 4 kennaramenntun (bls. 5 og 6). Par er bent 4 ad kennarar purfa ad glima
vid fjélbreyttari verkefni en 4dur og bua yfir breidari pekkingargrunni. Peir purfa til
demis a0 mota namskrar, rakta sidferdiskennd og borgaravitund nemenda, studla ad
jafnrétti, auka skilning 4 lydredi og pjalfa gagnrynar samradur. Meiri porf sé a pvi ad
peir bai yfir mikilli samstarfshefni til a0 geta unnid med Slikum adilum innan og utan
skolans. Enn fremur parf skoli an adgreiningar ad vera pungamidja { kennaramenntun
par sem gerdar eru miklar kréfur um faglega hafni kennara. Ad lokum er 4dhersla 4 ad
mennta kennara til ad leggja grunn ad arangursriku starfi { skélum og ad leida faglega
préun pess. Mikil ahersla er 16g0 4 ad kennarar séu fagmenn og ad peir geti medal annars
tekist 4 vid breytingar og verid virkir rannsakendur { eigin starfi (bls. 7-8). T frumvarpi til
laga um menntun og radningu kennara og skolastjornenda vid leikskola, grunnskéla og
framhaldsskéla kemur fram ad markmidid med lengingu kennaranamsins sé ad leggja
aherslu 4 ad bérn og ungmenni bui vid sem best uppeldis- og namsskilyroi. Jafnframt
a0 fara eigi skolastigin nar hvert 60ru, pad er leikskélann, grunnskélann og framhalds-
skolann. Pannig sé hagt ad studla ad pvi ad i leikskola hefjist undirbiningur ad samfellu
i skélastarfi.

bratt fyrir petta kemur fram { séraliti Sambands {slenskra sveitarfélaga (2012) ad ekki
hafi verid rokstutt hvada atridum var dbétavant { menntun leikskélakennara. Jafnframt
segir a0 menntunarskortur leikskélakennara sé ekki vandi leikskola, eda med 6drum
ordum ad lenging namsins skipti ekki 6llu mali. Vandi leikskéla snaist um skort 4 mennt-
udum leikskolakennurum og ad lenging namsins auki einungis vid pann vanda. Athyglis-
vert er hvernig Samband islenskra sveitarfélaga kemur pessum sjénarmidum { fjélmidla.
Stuttu 4dur en séralitid kom ut bloggadi Halldér Halldérsson (2012) formadur Sam-
bands islenskra sveitarfélaga a eyjan.is par sem hann taladi um ad pad veaeri ahyggjuefni
a0 nynemum { leikskélakennaranaminu hefodi faekkad mikid og taldi vera porf a pvi ad
kanna hvort ad 16g um lengingu kennarandmsins hafi aukid a pad vandamal. Nokkru
eftir ad séralitid kom ut birtist einnig frétt hja Rikisutvarpinu (2012) med yfirskriftinni
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» V'ilja stytta ndam leikskdlakennara.” Par kom fram ad hja Sambandi islenskra sveitarfélaga
veeri talid ad of langt hafi verid gengid med kréfu um fimm ara haskélanam. I fréttinni
er einnig tekid fram ad nami geti fylgt mikill kostnadur og vinnutap og par af leidandi
purfi laun og vinnuadstedur ad vera freistandi til ad folk leggi t { fimm ara réttindanam.
Pannig hafi lenging 4 nami leikskélakennara ar premur arum { fimm valdid pvi ad faerri
sjai sér hag { pvi a0 hefja ndm sem vinni gegn markmidum um fleiri leikskolastarfsfolk.
Okkur finnst petta athyglisverd umreda par sem parna er vidurkennt ad petta er lag-
launastarf og { stad pess ad tala um ad efla starfid og lada ad félk med pvi ad bacta kjor
leikskolakennara pé er i rauninni talad um ad halda st6dunni Sbreyttri. T fréttinni var
heldur ekki fjallad um astzedur pess ad talid er mikilvagt ad lengja namid. Weber (2001)
bendir 4 hvernig fjélmidlar gegna pvi hlutverki ad halda hugmyndum ad félki og vid-
halda undirskipun akvedinna hopa { samfélaginu og yfirradum annarra (bls. 95). bannig
rata hugmyndir hinna valdameiri { samfélagsumreduna og geta ordid radandi. I pessu
tilviki st hugmynd ad of langt hafi verid gengid med fimm ara haskélanami og ad med
pvi sé verid ad vinna gegn markmidum um ad auka hlutfall fagmenntads starfstélks.
Ytt er undir pa hugmynd ad fimm 4ra haskélanim sé éparfi pegar kemur ad leikskéla-
kennaramenntun og um leid studlad ad pvi ad vidhalda undirskipun leikskélakennara 4
vinnumarkadnum.

4. Samantekt og umraeda
[ upphafi var spurt: Huort og pd hvernig studla sveitarféligin ad eflingu leikskdlakennarastarfs-
ins og hvada abrif hefur efnabagslegur samdrattur d dherslur sveitarfélaganna? Nidurst6dur syna
a0 efnahagslegur nidurskurdur hefur ahrif a faglegan studning sem veittur er starfs-
folki leikskolanna, leidbeinendum og leikskélakennurum, en studningurinn er fyrst og
fremst { formi stuttra namskeida. Starfsfolk a erfitt med a0 szxkja pessi namskeid par sem
skortur er 4 afleysingu. Pessi skortur 4 afleysingu gerir pad einnig ad verkum ad fundir
og undirbuningur er { ldgmarki sem hefur til a0 mynda ahrif 4 sjalfsmynd einhverra leik-
skolakennara sem upplifa ad peir séu ekki ad sinna starfi sinu sem skyldi og samkvaemt
peim dherslum sem fagmennska peirra byggir 4. Jafnframt kemur skortur 4 afleysingu
nidur 4 fjélbreytni { leikskélastarfinu og skapar adstedur sem geta, samkvamt starfsfolki,
haft neikvad 4hrif 4 lidan og 6ryggi barna i einhverjum tilvikum.

[ umredu vidmelenda var varpad ljési 4 jakvaed ahrif sameiningar leikskéla sem felast
i pvi ad faghépurinn staekkar. Aftur 4 méti hefur sameiningin ahrif 4 méguleika kvenna
til a0 komast { stjérnunarstédur par sem ad peim fakkar 4 sama tima. Fakkun stjorn-
unarstada { leiksk6lum er p6 ekki einungis bundin sameiningu leikskéla heldur komu
einnig fram hugmyndir um fackkun deildarstjora { skyrslu sem unnin var fyrir Akureyr-
arbze. A peim tima sem hin var unnin voru leikskélakennarar taeplega 80% starfsfolks og
hugmyndin var st ad fackka stjérnunarstédugildum umtalsvert med afnami deildarstjéra
(Birna Marfa Svanbjornsdoéttir og Trausti Porsteinsson, 2011, bls. 3). Svona hagradingarad-
gerdir studla ad pvi ad vidhalda undirskipun kvenna a vinnumarkadnum { stad pess ad
bzta st6ou kvenna eins og markmid laga um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla
(nt. 10/2008) kveda 4 um. Petta synir okkur hvernig kyngervi og stétt tvinnast saman
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(Weber, 2001, bls. 101). Eins og sja ma bitna hagredingaradgerdir sveitarfélaganna 4
méguleikum leikskélakennara til ad vinna faglega, méguleikum kvenna til ad efla stéou
sina { samfélaginu og hugsanlega 4 lidan og 6ryggi barna.

Synt hefur verid fram 4 gildi leikskdlakennaranamsins og lengingu pess fyrir leik-
skolastarfid og skolastarf almennt (Jéhanna Einarsdottir, 2012; Menntavisindasvid Ha-
skola Tslands, 2010) en b6 er reynt ad halda pvi ad almenningi ad lengingin sé porf.
Umbatur og préun { leikskélastarfi virdast pannig mata andst6du par sem meiri dhersla
virdist 16gd 4 ad draga dr rekstrarkostnadi en ad fjolga leikskolakennurum (Samband
islenskra sveitarfélaga, 2012). Petta gefur til kynna ad pad sé gja a milli peirra sem eru {
forsvari fyrir menntun leikskoélakennara og bérdust fyrir lengingu namsins og peirra sem
eru { forsvari fyrir rekstraradila. Pad virdist ekki vera skilningur 4 pvi ad starfid krefjist
menntunar og ad krofur til leikskélakennara hafi aukist. Skortur 4 skilningi 4 starfi leik-
skolakennara virdist tengjast peirri hugmynd ad starfid sé edlileg framlenging 4 nattdaru-
legu hlutverki kvenna (Butler o.fl., 2012, bls. 262). Kenningarlegur rammi Weber (2001)
um samtvinnun kyngervis og stéttarstodu varpar ljosi 4 valdabarattu og jadarsetningu
leikskolakennarastarfsins innan tveggja sveitarfélaga par sem stéttarstada og kyngervi
skipta mali.

Ef breyta a rikjandi hugmyndum og bata st6du leikskdlakennara og um leid st6ou
kvenna 4 vinnumarkadnum skiptir mali ad stefna stjornvalda sé tekin alvarlega og henni
framfylgt. Tryggja parf ad farid sé eftir logum um menntun og radningu kennara og
skolastjornenda vid leikskola, grunnskdla og framhaldsskoéla, 16gum um leikskéla, 16gum
um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla og Adalnamskra leikskéla. Ef markmidid
er a0 efla fagmennsku { leiksk6lum pa parf 6flugan faghdp. Ljost er ad sa hopur kostar
umtalsvert meira en hopur an fagmenntunar og pvi parf ad auka pad fé sem xtlad er {
rekstur leikskélanna. Med auknu fé ma efla faghépinn og skapa honum vettvang til ad
sinna starfinu samkvaemt peim kréfum sem nd eru gerdar.
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