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Utdrattur

Mestan hluta 20. aldarinnar einkenndist stefnumotun islenskra stjérnvalda {
skolamalum af hugmyndum um almenningsskéla sem stofnanir lydredislegs
samfélags. Pad var samt ekki fyrr en arid 1974 sem 16g um almenningsskola
nefndu lyoradi berum ordum { markmidskafla. Fyrri lagasetningar bera hins
vegar med sér augljosar lydradislegar hugmyndir, ekki sist pa ad menntun skuli
na til allra, a0 skolakerfi skuli vera heildstatt og ad adgangur ad menntun skuli
einkennast af j6fnudi. Eg mun beina sjénum minum ad opinberri stefnumadtun
og velta pvi fyrir mér hvenar, hvort og einnig ad hvada marki megi segja
ad 4 Islandi hafi verid Iydradisleg menntastefna. I pessari umfjollun hafa
grunnskoélaldgin fra 1974 nokkra sérstédu, bedi vegna peirrar stefnumdérkunar
sem birtist { I16gunum sjalfum en ekki sidur vegna pess margvislega starfs sem
unnid var 4 vettvangi skélapréunar { tengslum vid pau. Eg mun fera rok fyrir pvi
a0 4 pessum tima hafi verid eiginlega menntastefna vid Iyoi en ad hun hafi svo
verid 16gd af 1 s6gukennsluskammdeginu 4 nfunda aratug 20. aldarinnar og pegar
kom fram 4 pann tiunda hafi ekki lengur verid vid 1yoi eiginleg menntastefna.
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Democratic educational policy: Brief history and philosophi-
cal analysis

Abstract

During most of the 20th century Icelandic educational policy aimed at
developing public schools as fundamental institutions in a democratic society.
However, it was not until 1974 that democracy was explicitly mentioned in the law
pertaining to public schools. Earlier law is characterized by obvious democratic
ideas, such as that schools should be open to everyone, that the school system
should form a unified whole and that access to education should be equal. I will
focus on public policy in education and consider when, whether and to what
extent Icelandic educational policy was democratic. In this discussion, the law
from 1974 has a special status, not only because of the ideals described in the
law itself but also because of the extensive developmental work that was carried
out in relation to the setting of the new law. I will argue that at that time there
really was democratic educational policy in Iceland but that it was given up in
the cighties and further abandoned in the nineties.

Keywords: Democracy; educational policy; Iceland.

Inngangur

Mestan hluta 20. aldarinnar einkenndist stefnumétun islenskra stjornvalda { skélamalum
af hugmyndum um ad almenningsskoélar varu medal grundvallarstofnana lydradislegs
samfélags. Pad var samt ekki fyrr en 4rid 1974 sem 16g um almenningsskoéla nefndu
lydrxdi berum ordum { markmidskafla. Fyrri lagasetningar bera hins vegar med sér aug-
lj6sar Iyoraedislegar hugmyndir, ekki sist pa a0 menntun skuli na til allra, a0 skoélakerfi
skuli vera heildstaett og a0 adgangur a0 menntun skuli einkennast af j6fnudi. En opinber
stefnumérkun { efsta lagi stjornsyslunnar er eitt, verkleg framkvaemd er annad, og vissu-
lega er sidur en svo ljost ad hvada marki badi hin almennu akvadi um jafnrétti til nams
og hin yfirlystu Iydradismarkmid sidustu aratuga hafa raunverulega birst { starfi skéla og
i skélakerfinu sem heild.

Eg mun beina sjénum minum ad opinberri stefnumétun og velta pvi fyrir mér
hvenar, hvort og einnig ad hvada marki megi segja ad 4 Islandi hafi verid vid Iyoi
lydraedisleg menntastefna. Eg mun takmarka umfjéllun mina vid 20. 6ldina, hefja
rannséknina arid 1907 og lata stadar numid arid 1999. Upphaf timabilsins markast af
fyrstu heildstedu 16ggjofinni um islenskt skélakerfi. Login fra 1907 eru vissulega ekki
fyrstu 16g um fradslu eda menntun, en pau marka skyrt upphaf heildstadrar 16ggjafar
um almenningsfraedslu sem gerir rad fyrir skolakerfi (Loftur Guttormsson 2008b). Pad
orkar hins vegar tvimelis a0 ldta stadar numid arid 1999 en fjalla ekki einnig um ny 16g
um leik-, grunn- og framhaldsskéla sem sett voru 2008 og nyja adalnamskra fra arinu
2011 sem skilgreindi m.a. Iydredi og mannréttindi sem grunnpatt { allri menntun 4 6llum
skolastigum (Menntamalaraduneytid 2011; Olafur Pall Jénsson og Péra Bjorg Sigurdat-
déttir 2012). Meginastadan fyrir pvi ad hafa sidustu breytingar ekki med er cinfaldlega
st a0 par eru of nylegar til a0 komin sé reynsla a paer. Pad er of snemmt ad segja til um
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hvort ny namskra og st vinna sem unnin hefur verid i tengslum vid hana vitni um nyja
lydradislega menntastefnu eda hvort hin sé bara stundlegt framtak raduneytis sem muni
hafa litil ahrif 4 skolastarf.

A pvi timabili sem til umfj6llunar er hafa grunnskélalégin fra 1974 nokkra sérstéou,
bxdi vegna peirrar stefnumérkunar sem birtist { I6gunum sjalfum en ekki sidur vegna
pess margvislega starfs sem unnid var 4 vettvangi skélapréunar { tengslum vid pau. Eg
mun fera rok fyrir peirri nidurst6du ad a pessum tima hafi verid eiginleg lyoradisleg
menntastefna vid 1y0i en ad hdn hafi svo verid 16g0 af { s6gukennsluskammdeginu 4
nfunda aratug 20. aldarinnar. Pegar kom fram 4 tfunda aratuginn hafdi hvort tveggja att
sér stad ad lydradispatturinn var ordinn veikur og slitinn ur tengslum vid adra patti op-
inberrar stefnu { sk6lamalum en auk pess hafdi hin opinbera stefna i skélamalum breyst
ur eiginlegri menntastefnu { einhverskonar fraedslustefnu eda cinfaldlega skoélastefnu.

1. Hvad er menntastefna?

Gagnryni min 4 par breytingar sem urdu 4 opinberri stefnu { skélamalum undir lok
sidustu aldar byggir 4 greinarmuni 4 menntastefnu annars vegar og fraedslu- eda skola-
stefnu hins vegar. Pessi greinarmunur er sidur en svo einfaldur og peir sem fjalla um
menntamadl, hvort heldur 4 sidustu dratugum eda { dag, virdast oft ekki gera sér grein
fyrir honum (Pall Skulason 1989). Af pessum sokum virdist mér naudsynlegt ad gera
grein fyrir pvi hvad ég 4 vid med hugtakinu menntastefna 4dur en lengra er haldid, pott
st umfjdllun kunni ad virdast utdrdir dr peirri ségulegu greiningu sem er meginefni
pessarar greinar (Olafur Pall Jonsson 2011, kafli 8). T bokinni Reyusla gg menntun Iysir John
Dewey agaetlega { hverju eiginleg menntastefna felst:

Menntunarheimspeki verdur, eins og hverja adra fredikenningu, ad
setja fram { ordum, { tdknum. En ad svo miklu leyti sem hun er meira
en ordin ein er hin aztlun um framkvemd skélastarfs. Eins og hverja
adra axtlun verdur ad semja hana med tilliti til pess sem 4 ad gera og
hvernig 4 a0 gera pad. (Dewey 2000, 38)

Dewey vikur nast ad sinni eigin hugmynd um menntun og segir:

bvi akvednari og einlegari sem st skodun manns er ad menntun sé
proski innan marka reynslunnar, sem verdur med tilstyrk hennar og
vegna hennar, peim mun mikilvaegara er ad hafa skyrar hugmyndir
um hvad reynsla er. Ef skilningur manna 4 reynslu leidir ekki til pess
a0 motud sé aztlun um namsefni, um kennsluadferdir og aga, um
namsgogn og bunad og félagslegt skipulag skoélans pa svifur hann [p.e.
skolinn]| algerlega { lausu lofti. (Dewey 2000, 38)

Spurningin um hvort eda ad hvada marki megi finna lydradislegri mennta-
stefnu stad 4 Islandi tekur til allra peirra patta sem Dewey nefnir. i fyrsta lagi felur
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menntastefna { sér greiningu 4 pvi hvad menntun sé og til hvers hun sé. Dewey talar um
m»menntunarheimspeki® 1 pessu sambandi og vissulega hlytur slik greining ad vera ad
nokkru leyti heimspekileg. En pad er ekki ndg ad setja fram heimspekilega greiningu 4
hugtaknu menntun, pvi slik greining er ordin tom ef henni fylgir ekki ,,aetlun um nams-
efni, um kennsluadferdir og aga, um namsgogn og bunad®, cins og Dewey ordar pad.
Hér parf a0 koma til einhvers konar kennslufraedileg og namssalarfredileg kenning um
hvernig einstaklingar ymist menntast eda fara 4 mis vid menntun og einnig verkleg ut-
feersla 4 kennsluadferdum og namsefni. I pridja lagi hlytur menntastefna ad byggja 4
einhverskonar kenningu um hvada skipulag 4 samfélaginu sé¢ venlegt til arangurs, badi
4 samfélaginu innan skoélans en einnig 4 hinu vidara samfélagi sem hver skoli er einungis
1itid brot af. T tilvitnuninni a0 ofan talar Dewey um ,,félagslegt skpulag skélans® en vida
annars stadar leggur hann dherslu 4 tengsl skéla vid samfélagid { heild, t.d. { fyrsta kafla
bokarinnar School and Society sem ber yfirskriftina ,,Skélinn og félagslegar framfarir®:

Allt sem samfélagid hefur afrekad til g60s er, fyrir medalgéngu skolans, fengid fram-
tidarpegnum pess til radstéfunar. Allar skastu hugmyndir sinar um sjélft sig vonast pad
til a0 sja retast med tilstyrk hinna nyju moguleika sem pannig opnast pvi. Hér eru ein-
staklingshyggja og félagshyggja 4 cinu mali. Einungis med pvi ad samfélagid sé tritt
fullum proska allra einstaklinganna sem mynda pad er hugsanlegt ad pad sé trutt sjalfu
sér. Og 1 peirri sjalfstjorn sem pannig er veitt skiptir ekkert eins miklu mali og skolinn ...
(Dewey 1899/2010, 181)

bott eiginleg menntastefna sé { grunninn stefna um hvernig haga eigi starfi { skolum
— nefnilega ad par eigi nemendur a® menntast en ekki bara ad fradast eda pjalfast — pa
er hun { raun mun vidtekari. Slik stefna vardar hlutverk skéla { samfélaginu og er 66rum
prxdi stefna um pad hvernig skélunum sé xtlad ad mennta borgarana pannig ad segja
megi ad ,,samfélagid sé tratt fullum proska allra einstaklinganna sem mynda pad*, eins
og Dewey ordar pad. Sambzrilegur skilningur birtist einnig hja Gudmundi Finnbogasyni
i bokinni Lydmenntun sem kom 1t arid 1903 og nanar verdur vikid ad sidar. Par segir
Gudmundur m.a.:

... menntun hvers manns verdur a® metast eftir pvi hve haefur hann er til ad lifa og
starfa { mannlegu félagi, lifa og starfa pannig ad lif hans verdi med hverjum degi meira

virdi fyrir sjalfan hann og adra. (Gudmundur Finnbogason 1903/1994, 33)

2. Stefnumorkun i skélamalum - 16g og namsskrar

Pegar hugad er ad opinberti stefnumdrkun i skélamalum eru tvennskonar gégn sem skipta
mestu mali: 16g um skoéla, sem Alpingi sampykkir, og adalnamskrar, sem radherra gefur tt.
Mikilvaegustu vordurnar { opinberti stefnumérkun fra upphafi 20. aldar eru pessar:

1907:  Log um alpydufradslu
1929-1930:  Log um hérads- og gagnfracdaskola
1946:  Log um skolakerfi og fredsluskyldu (22/1946)
Log um fradslu barna (34/1946)
Log um gagnfredandm (48/1946)
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1960:  Namskra fyrir nemendur 4 fraedsluskyldualdri
1974:  Log um grunnskdla (63/1974). Embeatti fraedslustjéra stofnud
1976-1977:  Nyjar adalnamskrar gefnar 1t

1988:  Lég um framhaldsskola

1989: Ny adalnamskra

1991:  Loég um grunnskdla (49/1991)

1995:  Log um grunnskdla (66/1995). Grunnskdlar fluttir fra riki til
sveitarfélaga

1999: Ny adalnamskra

2008:  Log um leikskola, grunnskola og framhaldsskéla (90, 91 og
92/2008)

2011 Ny adalnamskrd, sex grunnstodir menntunar, m.a. lyoredi og
mannréttindi

Utgzlfa namskraa hefur oftast tengst nyjum lagasetningum, en 4 pvi eru p6 undantekn-
ingar. Pannig var gefin Gt ny adalndmskra arid 1989 an pess a0 16gum hafdi verid breytt
og adalnamskra grunnskola frd arinu 1999 var endurskodud 4rid 2007 an undangenginna
lagabreytinga. Namskrarnar skiptast jafnan { tvo meginhluta; almennan hluta, par sem al-
mennri stefnumétun og meginmarkmidum skélakerfisins er lyst, og greinahluta par sem
nanar er kvedid 42 um hvad nemendur eiga ad lara { hverri grein, hvernig kennslu skuli
hattad og hvad skuli lagt til grundvallar mati 4 kennslu og skolastarfi almennt.

3. 1907 — upphaf skipulegrar almenningsfraedslu
Légin um almenningsfradslu fra 1907 marka upphaf peirrar ségu sem hér verdur rakin.
Med pessum 16gum var i fyrsta skipti sett fram heildstaed 16ggj6f um almenningsfradslu
4 Islandi, en auk pess var 16ggj6fin byged 4 rakilegum hugmyndafradilegum grunni.
Pessi grunnur var einkum moétadur af Gudmundi Finnbogasyni en arid 1901 fékk hann
styrk fra Alpingi til a0 kynna sér almenningsfradslu i nagrannaléndunum og undirbia
nyja lagasetningu um malaflokkinn (Jérgen Pind 20006; Loftur Guttormsson 2008b).
Gudmundur hafdi nyverid lokid meistarapréfi { heimspeki og salarfraedi fra Kaupmanna-
hafnarhaskola og poétti pvi hafa videigandi menntun til ad sinna pessu starfi, pott ekki
veeri styrkveitingin éumdeild (Jérgen Pind 20006, 180-182). Tveim arum sidar hatdi Gud-
mundur lokid verkinu og gaf pa ut bokina Lydmenntun, sem jafnframt var greinargerd
hans til Alpingis vegna tilvonandi lagasetningar (Gudmundur Finnbogason 1903/1994).
[ Lyomenntun setur Gudmundur fram mijég framseknar hugmyndir um menntun,
badi um inntak hennar, kennsluadferdir, skipulag skéla og kennslugreina, en einnig
um menntun kennara. Par gerir hann salargafur einstaklingsins ad utgangspunkti fyrir
skilning 4 menntun. Pessi efnist6k gatu gefid til kynna ad skilningur hans 4 menntun
hafi verid einstaklingsmidadur, p.e. a0 melikvardinn 4 menntun tiltekinnar manneskju
veeri bundinn vid manneskjuna sjalfa og salargafur hennar. St var p6 ekki raunin pvi
Gudmundur sagdi jafnframt ad melikvardinn 4 menntun einstaklings — p.e. 4 hversu
vel honum hefur tekist a0 proska og proa sitt eigid mannedli — yroi ,,ad metast eftir pvi
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hve hafur hann [veeri] til a0 lifa og starfa { mannlegu félagi* (Gudmundur Finnbogason
1994, 33) eins og adur var vikid ad. Hja Gudomundi verdur hid einstaklingsbundna og
hid félagslega ckki adskilid og ad pessu leyti ma segja ad Gudmundur hafi verid alger-
lega samstiga Dewey, sem hafoi sett fram nyjar og réttakar hugmyndir um menntun,
skipulag skéla og tengsl skéla og samfélags um og fyrir aldamoétin 1900. Dewey hafdi
m.a. birt einskonar yfirlysingu um syn sina 4 menntun arid 1897, ,,Sannfaering min um
menntun® (My pedagogic creed, sja Dewey 1897/2010) { Schoo/ Journal, og 4rid 1899 gaf
hann 1t 1itid rit sem bar titilinn Schoo/ and Society (sja Dewey 1899/2010). T skrifum De-
weys um menntun er lydradi einn af raudu pradunum, pott pad hafi ekki verid fyrr en
arid 1916 sem bok hans Democracy and Education kom at. En p6tt hugmyndir Gudmundar
og Deweys séu um margt svipadar, pa bendir ekkert til pess ad Gudmundur hafi pekkt
til Deweys 4 pessum arum (Gudmundur H. Frimannson 2010, 109-111). Frekar ma atla
a0 peir hafi badir verid undir dhrifum fra svipudum hugmyndastraumum sem rekja ma
allt aftur til Rousseau, pétt nartekustu dhrifavaldar Gudmundar veru Carl Starcke og
Hanna Adler sem rdku skéla { Danmérku sem Gudmundur heimsétti og hreifst mjog af
(Joérgen Pind 2006, 183-188).

En poétt margt sé svipad med Gudmundi og Dewey, pa er hvergi minnst 4 lyoradi
i bok Gudmundar.! Nutimalesanda kann ad koma petta spanskt fyrir sjénir, en pa md
ekki gleyma pvi ad undir lok 19. aldar og vid upphaf peirrar 20. var hugmyndafradi
lydradislegs samfélags ménnum ekki tém, hvort heldur { fredum eda stjérnmalum, og
sjalft ordid Aidredi var enn framandi { islensku mali. Ad visu hatoi talsvert verid fjallad um
,1y0stjorn® { islenskum bl6dum og timaritum, en ordid var notad jéfnum héndum yfir
Horwdi (p.c. stjornarhaetti sem einkennast t.d. af valddreifingu og jafnrétti) og Hoveldi (p.c.
stjornskipulag par sem almenningur fer med xdstu vold en ekki konungur eda keisari).
Elsta demi um ordid Adred: 1 ritmalssafni Ordabokar Haskolans er ur bréfum og rit-
gerdum Stephans G. Stephanssonar. I bréfi um eitthvert politiskt leynimakk sem hann
skrifadi arid 1915 til Jons fra Sledbrjot segir hann m.a.:

bessi heimskuleynd med pad, sem hvern mann { landinu vardar og
enginn hefir pvi einkarétt til a0 geyma, er heimssidur, en stjérnarbdlvun
og leidir fra IyOradi lengra en nokkud annad, par sem pjodraedi 4 ad
heita { ordi kvednu. (Stephan G. Stephansson 1938, 73-74)

Elsta demid um ordid Adredi sem kemur upp 4 timarit.is er i timaritinu Isafo/d, laugar-
daginn 12. maf 19006, { dalki med erlendum fréttum. Elsta demid um efnisleg umfjsllun
um Iydraedi er { timaritinu 1/0ri/d, sem gefid var Gt { Winnipeg, I hefti fra 4. mars 4rid
1919 skrifar J. A. Reykdal medal annars:

... e0a hefir nokkurn dreymt um lydredi svo fullkomid eda 6llu heldur

draumkent, a0 alt sem pegnarnir pyrftu ad gera veeri ad janka halfsof-

andi { seetum sinum 6llu pvi er 16ggjafarnir bjéda peim. Neil Lydradi

utheimtir vakandi pegna med starfandi heilum, sannsynni démgreind

og viotekri pekking, Sé Iyostjorn mislukkud er areidanlegt ad eitthvad
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af pessu eda maske alt — vantar hja pegnum rikisins. En { 6llu falli
er ,Initiactive, Referendum og Recall” (frumkvaedi, [ydsarskurdur og
afturkall) hin skacdustu vopn er vakandi lydrxoi pekkir til varnar gegn
oftriki audvalds og einredis. (Reykdal 1919, 4)

I pessari tilvitnun kemur glégglega fram ad héfundur pekkir til hugmyndafradilegrar
umraedu um ljoredi enda virdist stérnmalaumraeda medal Vestur-Islendinga hafa verid
nokkud lifleg 4 pessum tima. Arid 1905 var t.a.m. gefin Gt { Winnipeg Hauksbik hin yngri:
Borgaraleg fredi fyrir islenzka borgara { Kanada og Bandarikjunum, en 1 henni var m.a. ad finna
islenskar pydingar a stjérnsarskram badi Kanada og Bandarikjanna, auk markvislegs
hagnyts frédleiks. Umraeda um lydredi sambarileg peirri sem var { Islendingabyggdum
Vesturheimi 4 fyrstu aratugum 20. aldarinnar virdist ekki hafa nad fotfestu a Islandi fyrr
en 4 pridja aratugnum. Petta skyrist eflaust af pvi ad islensk stjérnmal 4 fyrstu aratugum
20. aldarinnar snerust mest um sambandid vid Dani og sjalfstedi Islands en ekki t.d.
um , frumkvaedi, Iydsiarskurd og afturkall borgaranna. bad er pvi ekkert sérkennilegt
vid pad, ad Iyorzdi skuli ekki nefnt { tengslum vid menntun eda skipulag skola a fyrsta
aratug 20. aldarinnar.

Onnur spurning sem 6neitanlega vaknar { tengslum vid lagasetninguna 4rid 1907 er
hvernig til hafi tekist ad hrinda { framkvaemd nyjum hugmyndum um menntun og skola-
hald. bétt spurningin sé videigandi er ekki alveg ljést 4 hvada forsendum wtti ad svara
henni. Arid 1907 var ekkert skélakerfi til sem gat verid vettvangur fyrir framkvemd
opinberrar menntastefnu. Pad voru fair skélar { landinu, menntadir kennarar sarafair
og ckki haegt a0 tala um fagstétt kennara 4 pessum arum (Loftur Guttormsson, 2008c).
Ekki var um audugri gard ad gresja par sem menntadir uppeldis- og kennslufredingar,
salfreedingar, heimspekingar eda félagsfredingar voru, pvi peir voru nanast engir til.
Enn fremur var almenn umreda um menntun mjég frumsted, eins og Pall Briem rekur
i grein fra arinu 1901, par sem hann amast vid peirri skodun samlanda sinna ad Islend-
ingar séu 6drum pj6dum miklu menntadri enda sé enginn skrill 4 Islandi sem sé hins
vegar landlegur { 66rum l6ndum.

Pad var ekki alls fyrir 16ngu ad til min kom madur, sem for ad tala vid

mig um menntun islendinga. Pessi madur dleit, a0 islendjngar mundu

vera hin menntadasta pjod heimsins. Hann sagdi sem svo, ad ef menn

hugsudu sjer, ad allri peirri pekkingu, sem islendingar hefdu, veari

skipt nidur 4 hvern mann, pa mundi koma meira { hlut hjer 4 landi, en

a nokkru 60ru landi, pvi ad { 60rum 16ndum veeri éttalegur skeill. (Pall

Briem 1901, 78)
Gudmundur Finnbogason byrjar reyndar bokina Lydmenntun 4 umkvortun ytir pvi ad
Islendingar viti yfirleitt ekki hvad ordid menntun pydir:

begar postulinn Pall spurdi menn nokkra i Efesus hvort peir hefdu
medtekid heilagan anda, settu peir upp stoér augu og svorudu: ,,Vér
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héfum ekki svo mikid sem heyrt heilagan anda nefndan 4 nafn.* Veru
islendingar spurdir ad pvi hvort pjodin peirra vari menntud, pa gati
svarid naumast ordid ad peir hefdu ekki einu sinni heyrt menntun
nefnda 4 nafn, pvi talsvert hefur pad ord verid haft um hoénd 4 seinni
arum { békum, bl6dum og 4 mannamétum. Engu ad sidur ma efast
um hvort 6llum sé pad nagilega ljést hvad menntun { raun og veru er.

(Gudmundur Finnbogason 1994, 25)

Gudmundur efadist ekki bara um ad 6llum vari nagilega ljost hvad menntun veeri, hann
var bersynilega sannfardur um ad svo veari ekki, enda byrjar Lydmenntun a 40 sidna kafla
sem ber yfirskriftina ,,Menntun® par sem hann setur fram sinn skilning 4 hugtakinu. Pad
er pvi sidur en svo ljost eftir hvada forsendum sé videigandi ad meta hvernig hafi tekist
til vid ad hrinda 16gunum um almenningsfraedslu fra 1907 { framkvemd. A vissan hatt
marka pessi 16g pattaskil, en ad 60ru leyti eru pau mérkud af vanmeetti rikisvaldsins
og samfélagsins alls 4 svidi menntunar 4 fyrstu aratugum 20. aldar. Raunar ma segja ad
atgervi a svidi uppeldis- og menntunarfraeda — p.e. fagstétt kennara og fredasamfélag —
hafi ekki komid til fyrr en 4 4attunda aratug aldarinnar, eins og ég mun vikja ad { tengslum
vid grunnskoélalégin fra 1974. Sjalft skolakerfid var mjog frumstaett lengi framan af 6ld-
inni og raunar komust 16gin fra 1946 ekki ad fullu til framkvaemdar adur en tekid var til
vid ad endurskoda pau 4 sjéunda aratugnum (Helgi Skuli Kjartansson 2008, 44 o.4fr.; Jon
Torfi Jénasson 2008, 102).

4. 1946 — samfelldur skoli i sjalfsteedu landi

DPegar nastu heildarlég um almenna skéla voru sett arid 1946 hafdi ordid Aidredi unnid
sér fastan sess { malinu og { greinargerd med frumvarpi til laga um fraedslu barna er sér-
staklega tiltekid ad skolar 2 Nordurléndum og 4 Englandi hati ,,préast med pjoéodtélog-
unum { anda lydradisins® (Hlynur Omar Bj6rnsson 2008, 26). Prenn 16g sem sett voru
petta ar h6fdu pad yfirlysta markmid ad samrema skoélakerfid og gera skélana opnari
og auka jafnrétt til ndms. Pad ma pvi segja ad 16gin hafi verid { g6du samremi vid hug-
myndir manna um forsendur lydredislegs samfélags pott pad hafi ekki verid sagt berum
ordum i l6gunum sjalfum og kannski ekki alltaf 1jést hvort heldur pad var hugmyndin
um lydradi eda breyttir atvinnuhettir og buseta sem knudu 4 um breytingar (Loftur
Guttormsson 2008d).

Eitt af pvi sem gerdi lagasetninguna arid 1946 edlisélika 16gunum fra 1907 var ad
arid 1946 var Island ordid sjalfstaett riki og menntamalin gjarnan sett i beint samhengi
vid sjalfstadi pjédarinnar, badi { stjérnmalum, menningu og atvinnulifi. Hlynur Omar
Bjornsson lysir pessari meginbreytingu med eftirfarandi ordum:

Pad var 4 pessum arum — fyrri helmingi 20. aldar — sem mennta-
kerfi idnadarpjodfélagsins leysti hin valddreifou og tilviljanakenndu
fraedsluform landbinadarins af hélmi. Fraedslulégin 1946 stadfestu
pann vilja 16ggjafans ad koma 4 rikisreknu, midstyrou og samramdu
menntakerfi sem tryggdi efnahagslegan uppgang landsins og menn-
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ingarlegt sjalfstedi pjédarinnar. (Hlynur Omar Bjornsson 2008, 40)

Pott e.t.v. sé 6ljost hvort pad hafi verid, sem fyrr segir, porfin fyrir menntad vinnuafl
frekar en hugmyndir manna um lydredi sem knidu 4 um breytingar { menntamalum
4 arunum um og eftir seinna strid, pa er ljést ad hugmyndir um Iyoradi og borgaraleg
réttindi h6fou skotid rotum. iA/darxbgﬂ Haskdla Lslands 1911-2011 segir Sigridur Matthi-
asdottir:

Annad meginmarkmid fraedslulaganna 1946 var ad gera moguleika
ungs folks til ndms jafnari og ad opna pvi leid til aframhaldandi mennt-
unar ad loknu skyldunami. Eda ad skapa ,,jafnrétti, frelsi og bradralag
i viotekari merkingu en pjéd vor hefur adur kynnzt™ eins og pad er
ordad { riti Gunnars M. Magnuss, Uz menntamiil i Islandi 1944—1946,
sem gefid var 4t af Menntamalardduneytinu arid 1946. Log pessi
soma sér pannig vel { félagsskap umbodtasinnadrar félagslegrar 16g-
gjafar eftirstridsaranna i Evrépu, enda voru 16gin m.a. sett til pess ad
draga ur peirri mismunun nemenda sem f6lst { innt6kutakmérkunum
i skolana og efnahagslegu misrétti. (Sigridur Matthiasdéttir 2011, 294).

{ aliti nefndar sem undirbjé fradsluldgin er raunar tekid afdrattarlaust til orda um
menntun sem mikilsverd gadi hvers einstaklings:

[ Iydfrjalsu landi 4 ad gera sem flestum — og helzt 6llum —, sem til
pess hafa hzfileika, kleift ad stunda pad nam, er peir 6ska. (Gunnar
M. Magnuss 1946, 35; sja einnig Hlynur Omar Bjornsson 2008, 27 og
Sigridur Matthiasdéttir 2011, 294)

Pessi ahersla 4 mikilvaegi pess ad flestir og helst allir getu stundad nam var ekki bara sett
fram sem velgjorningur vid bérn og ungmenni heldur var berum ordum talad um ¢
barna og skyldu yfirvalda. T greinargerd sem millipinganefnd vann um fraedslulégin 1946
var t.a.m. sagt a0 skolaskylda veri ,,umfram allt réttindi sem pjodfélagid tryggir bérnum
sinum og pad er i rauninni nasta alvarlegt afbrot gagnvart bérnum ef pau gadi eru af
peim h6£0 (Gunnar M. Magnuss 1946, 61, tilvitnun eftir Hlynur Omar Bjornsson 2008,
31). Pott 16gin fra 1946 virdist ad morgu leyti { edlilegu samrami vid pa préun sem att
hafdi sér stad — og var ad eiga sér stad — pa voru pau reyndar sidur en svo 6umdeild og
ma nefna ad Jonas fra Hriflu taldi pau beinlinis haskaleg (Jon Torfi Jénasson 1998)

5. 1974 - lyodreedisleg menntastefna

Login fra 1946 dugdu vel pvi naestu heildarlég um almenningsfradslu voru ekki sett fyrr
en arid 1974. Med peim var aftur gerd gagnger breyting a skélakerfinu, grunnskolar toku
vid af barna- og gagnfraedaskolum og landsprofid var lagt af svo eitthvad sé nefnt. Sam-
hlida pessari kerfisbreytingu var einnig unnid ad umfangsmiklum og sumpart rottekum



106 STJORNMAL LySraedisleg menntastefna:
_— & — Sogulegt agrip og heimspekileg greining

STJORNSYSLA

breytingum 4 inntaki nams, kennsluhattum og namsefni. Pad er { 16gunum fra 1974 sem
01010 ,,lydredi” kemur { fyrsta skipti fyrir i markmidsgrein, en { 2. grein laganna segir:

Hlutverk grunnskoélans er, i samvinnu vid heimilin, ad bua nem-
endur undir lif og starf { Iyoradispjodfélagi, sem er { sifelldri préun.
Starfshaettir skélans skulu pvi métast af umburdarlyndi og lydredis-
legu samstarfi. Skélinn skal temja nemendum vidsyni og efla skilning
peirra 2 mannlegum kjérum og umhverti, 4 {slenzku pj6dfélagi, ségu
pess og sérkennum og skyldum einstaklingsins vid samfélagid. (Log
um grunnskola nr. 63/1974, 2. gr.)

I greinargerd med frumvarpinu er settur fram rékstudningur fyrir pessari markmid-
sgrein. Par segir m.a.:

Skolinn byr nemendurna undir ad lifa og starfa { Iyoradispjoofélagi.
Af pvi leidir, ad préun pess hlytur ad hafa dhrif a starfsheetti skdlans.

Samskipti nemenda i nami og starfi purfa ad motast af 1yoradis-
legu samstarfi. Skolinn getur ekki rekt hlutverk sitt svo a0 vel sé, nema
hann sé sifellt vakandi fyrir breyttum pjoédfélagshattum.

Sidan gildandi fraedslu 16g voru sett 1946, hefur framvindan { heim-
inum verid mjog Or og islenzkt pjoofélag tekid stakkaskiptum. Breyttir
pjodfélagshattir valda pvi, ad ekki er lengur unnt ad bua sig undir avi-
starf { eitt skipti fyrir 6ll. Pessi proun kallar pvi 4 baetta menntun pegn-
anna og sifellda endurmenntun, ekki sizt vegna pess, ad visindalegar
rannséknir draga nyja pekkingu svo 6rt fram { dagsljésid, ad vidtekin
pekking ureldist 6rt. Préunin mun sifellt verda Grari: pess vegna parf
skolinn ad gera nemandann faran um ad tileinka sér nyja pekkingu og
bregdast vid nyjum adstedum. (Frumvarp til laga um grunnskoéla, 32)

Med grunnskoélalégunum fra 1974 birtist hin lyoredislega ahersla med tvennum heetti.
Annars vegar mida 16gin ad pvi ad gera skélakerfid lyoredislegra med pvi ad studla ad
auknu jafnrétti til nams. Hér er hugsunin samberileg peirri sem birtist { 16gunum fra
1946 pott gengid sé miklu lengra. Raunar ma segja ad med grunnskoélalégunum fra 1974
s¢ 16gfest stefna um skéla an adgreiningar, pott pad ordalag hafi ekki komid fram fyrr
en 20 arum sidar. Hins vegar birtist hin Iyoradislega ahersla laganna fra 1974 i pvi ad
gert er 1ad fyrir ad starfshattir skolanna séu IyOredislegir og ad samskipti nemenda motist
af Iyoradislegu samstarfi. Pessi ahersla laganna var raunar ekki bundin vid hefdbundinn
skolatima heldur nddi einnig til tomstundastarfs { skélunum sbr. 44. gr. laganna:

[ 6llum skélum 4 grunnskolastigi skal nemendum gefinn kostur 4 ad
taka patt { tdmstunda- og félagsstarfi 4 vegum skolans eftir pvi sem
adstedur leyfa, sbr. 80. gr. I félagsstarfi skal m.a. a0 pvi stefnt ad nem-
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endur verdi feerir um ad taka ad sér félagsleg storf { pjoofélaginu . (Log
um grunnskola, 63/1974, 44. gt.)

bott ahersla laganna fra 1974 4 lydredislega starfshactti og samskipti fxli { sér afgerandi
nyjungar { {slenskri lagasetningu var hin ekki alveg ny { islenskri menntamalaumradu.
Arid 1935 skrifadi Sigurdur Thorlacius, sem pa var skélastjori i Austurbajarskéla, grein i
Menntamail par sem hann setti fram hugmyndir um Iyoradislega starfshatti { skélum sem
voru af svipudum toga og pzr sem grunnskolalégin 1974 byggdu a. Greinin bar yfir-
skriftina ,,Uppeldi og Iy0radi” og par sagdi Sigurdur m.a.:

Ungum bérnum er edlileg undirgefni og audsveipni vid fullordna,
jafnvel fram yfir aldurinn pegar pau byrja ad ganga { skéla. Petta
timabil attu kennarar og foreldrar ad nota til pess ad 60last vinattu
barnanna og undirbua sem fyrst og bezt edlilegar breytingar fra ein-
hlida til gagnkvemrar virdingar. Einkum zttu kennarar ad nota petta
timabil til pess ad hjalpa bérnunum ad skipuleggja félagslif sitt, pann-
ig, a0 leikreglur barnanna verdi peim starfsreglur { skélanum ... Med
pvi ad skipuleggja félagslifid, er hér vitanlega ekki att vid fundahold
einu sinni { viku eda eitthvad pvilikt, heldur vinnuadferd, sem ner til
alls skélastarfsins, hvort sem um pad er ad raeda ad efla leikni, t.d. {
lestri eda reikningi, eda ad tileinka sér @dstu sannindi mannkynsins.
(Sigurdur Thorlacius 1935, 14-15)

Markmidsgrein laganna fra 1974 gerir rad fyrir nokkud rétteeku inngripi 1 lif nemenda.
skola eigi peir ekki adeins ad leera namsgreinarnar, heldur eiga peir a0 temja sér tiltekin
vidhorf og vinnubrégd, ekki bara { nami heldur lika { samskiptum sin 4 milli. Raunar
gera 16gin fra 1974 rad fyrir enn meira inngripi { lif nemenda en rada ma af markmids-
greininni einni saman, { peim er einnig kvedid 4 um ymis atrioi sem lata ad kringum-
stzdum nemenda utan skola, t.a.m. lagt bann vid pvi a0 nemendum sé ofgert med vinnu:

Eigi ma nemandi 4 starfstima skoélans stunda vinnu utan skélans, er ad

démi skolastjora og skélaleknis veldur pvi, ad hann getur ekki raekt

nam sitt sem skyldi eda notid naudsynlegrar hvildar. Skal skélastjori

i peim tilvikum tilkynna pad forrdidamanni nemandans og hlutad-

cigandi vinnuveitanda, en verdi ekki bot 4 radin, skal visa malinu til

medferdar barnaverndarnefndar. (ILgg um grunnskdla, 63/1974, 54. gt.)
Samhlida vinnu vid ny l6g var unnid ad umfangsmiklum endurbétum 4 kennsluhattum
og namsefni. Pessi vinna hatdi raunar pegar hafist 4 sjdunda dratugnum og arid 1968 var
stofnud sérstok deild { Menntamalaraduneytinu, skélarannséknardeild, sem hafdi pad
hlutverk ad endurskoda namskrar, namsmarkmid og namsefni (Frumvarp til laga um
grunnskola, 1973). Um pessa vinnu segir m.a. { greinargerd med frumvarpinu:
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St endurskodun namsefnis, sem hér um redir, er { Sllum greinum
vidtek og { mérgum réttek. Jafnan partnast endurskodunin gddrar
heildarstjérnar 1 sérhverri namsgrein og verulegrar endurmenntunar
kennara, sbr. 40. gr. Af pessum sékum taldi nefndin naudsynlegt ad
gera rad fyrir eigi minna en sjé fullum namsstjoralaunum til pessara
starfa 4 vegum menntamalaraduneytisins, en oftast yroi stérfunum ad
likindum skipt 4 fleiri menn en sjé — t.d. 4 10 adila eda p.u.b. — og yrdu
pé sumir ekki i fullu namsstjorastarfi. (63)

Medal peirra breytinga sem gerdar voru samhlida nyjum 16gum var ad namsgreinarnar
islandssaga, mannkynssaga, landafradi og atthagafradi voru sampaettar { eina grein,
samfélagsfradi. Auk peirrar formbreytingar var einnig unnid ad gagngerum breytingum
4 kennsluhattum, markmidum namsins, namsefni og vinnu nemenda. T samfélagsfraed-
inni atti a0 leggja aherslu 2 meginhugmyndir, skilning og virkni nemenda auk pess sem
vidhorfa- og tilfinningamarkmid voru gerd jafn mikilveg pekkingarmarkmidum (Hlynur
Omar Bjérnsson 2013, bls. 17). Wolfgang Edelstein, sem for fyrir peim hépi frazdimanna
og kennara sem unnu ad métun samfélagsfradinnar sem kennslugreinar { grunnskélum,
lysir hugmyndinni ad baki greininni 4 eftirfarandi hatt:

[Samfélagstradin] 4 ad vera heildstaed ad gerd og inntaki en sxkir po
efnisténg sin til margra namsgreina. Hun 4 ad midla skilningi a fé-
lagslegum fyrirbarum, pekkingu a pj6dfélagsgerdinni og breytingum
4 henni en audvelda nemendum jafnframt ad kanna st6ou sina { sam-
félaginu og hasla sér par voll. Félagsvisindin eru { edli sinu afkvami
afsteedishyggju en samt 4 samfélagsfraedin ad studla ad styrkari menn-
ingarlegri samsemd nemenda andspanis peirri félagslegu og menn-
ingarlegu 6vissu sem sakir ad peim. Hun a a0 hjalpa nemendum ad
atta sig 4 flaumi félagslegra breytinga og styrkja vitsmuni peirra til pess
a0 takast 4 vi® vanda pess ad vaxa ur grasi { breytingapj6édfélagi og
velja sér abyrgt gildismat an pess ad taka af peim abyrgdina med pvi
a0 innreta tiltekin gildi. Hin 4 a0 midla poélitiskum skilningi og gagn-
rynu lesi 4 upplysingamidlana an pess a0 mela fyrir um tdlkun peirra.
... (Wolfgang Edelstein 2013, 59)

Su vinna sem unnin var undir merkjum samfélagsfraedi 4 arunum 1970 til 1983 var mjog
ianda pess sem Dewey segir um menntaheimspeki sem ekki sé ordin tom og ég vitnadi
i fremst { pessari grein. Grunnur greinarinnar var akvedin hugmyndafraedi um nam og
samfélag, og { samraemi vid pessa hugmyndafradi var sidan samid ndmsefni og métadar
kennsluadferdir, mérk namsgreinanna jafnvel endurskodud og skipulag skoéla hugsad
upp 4 nytt. En pétt pessar breytingar veeru { senn vel undirbinar og fgrundadar og sumar
augljoslega 16ngu timabzerar, attu pear eftir ad verda mjog umdeildar. Veturinn 1983 til
1984 er stundum kalladur ségukennsluskammdegid, en { svartasta skammdeginu pennan
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vetur var skrifadur fjoldi greina { dagbl6din auk pess sem pingmenn reddu malin 4 Al-
pingi svo timunum skipti. Erfitt er ad atta sig 4 pvi hvad nakvamlega £6r fyrir brjostio 4
monnum, ekki sist par sem umredan einkenndist oft af hreinum rangfaerslum eda mis-
skilningi. P6 m4 e.t.v. segja a0 i pessum deilum hafi birst togstreita 4 milli annars vegar
hefdbundins skola, par sem mikil dhersla var 16g0 a ségu pjédarinnar og rakt vid sam-
ciginlega og jakvada pjdédarvitund, og hins vegar umbédtasinnadrar skéla- og mennta-
stefnu, par sem litid var mun gagnrynni augum 4 ségu og samfélag og 16¢d dhersla 4 ad
namid veeri { tengslum vid vidhorf og ahuga nemendanna sjalfra (Loftur Guttormsson
2013).

Sogukennsluskammdeginu lauk med pvi ad starfshépurinn 4 vegum Menntamala-
raduneytisins, sem unnid hafoi ad endurskodun namskrarinnar, samningu nys namsefnis
og préun kennsluadferda undir forystu Wolfgangs Edelstein, sagdi af sér og pvi starfi,
sem unnid hafdi verid ad i meira en aratug, var hreinlega haett { midjum klidum. Tveim
arum siOar skipadi paverandi menntamalaradherra, Ragnhildur Helgadottir, nyja nefnd
sem atti a® meta fyrra starf og gera tillégu um nyja namskra. Wolfgan Edelstein lysir
starfi peirrar nefndar med eftirfarandi ordum:

... hugmyndafradileg afstada { nefndinni, par sem radherraskip-
a0ir andstedingar samfélagsfradinnar og tilnefndir fulltrdar kenn-
aramenntunarstofnana og kennarasmatakanna végu salt undir stjérn
raduneytisfulltrda, [bat| frekar vott um menntapolitiskar 6géngur en
skynsamlega lausn 4 deilu sem stadid hefur milli fylgismanna uppeldis-
fradilegrar skynsemisstefnu og skolapélitisks afturhvars sidan 1983,
enda badi réksemdum og valdi afar misskipt milli deiluadila. (Wolf-
gang Bdelstein 2013, 50)

Eg xtla ekki ad rekja pessar deilur frekar, pad hefur verid gert itarlega annars stadar
(Loftur Guttormsson 2013; Ingélfur Asgeir Jéhannesson 2008) auk pess sem margt
af pvi sem skrifad var { bl6d eda haldid fram 4 Alpingi atti sér litla eda enga stod {
veruleikanum og skipti p4 litlu pétt stadleysurnar veeru leidréttar hvad eftir annad (Loftur
Guttormsson 2013, sja t.d. grein Erlu Kristjansdottur sem birtist fyrst { Morgunbladinn 24.
névember 1983). Fig dreg pessi atridi fram vegna pess ad mér virdist ad peer breytingar
{ menntamalum, sem unnid var ad allan 4ttunda aratuginn og fram 4 haustmanudi 1983,
hafi markad algjor pattaskil { fslenskri skdlasgu; 1 fyrsta skipti, og kannski pad sidasta
lika, hafoi verid sett fram heildstzd 1ydradisleg menntastefna.’

6. Tiundi aratugurinn - markmiod og meelingar

Attundi aratugurinn hafdi verid aratugur vinstri sveiflu { samfélagi og menntamalum.
Samt er hapid a0 kenna pa vinnu sem unnin var undir merkjum samfélagsfradinnar
sérstaklega vid vinstri stefnu { stjornmalum, enda var hin einnig gagnrynd fyrir ad vera
of borgaraleg auk pess sem fyrirmyndirnar voru ekki sist sottar til Bandatikjanna, svo
sem hugmynda Jerome Bruner, badi eins og hann hafdi sett pacr fram i Process of Ednca-
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tion fra arinu 1960 og sidar unnid ur peim { MACOS-ndmsefninu (Erla Kristjansdottir,
munnleg heimild).

Arid 1991 voru sampykkt 4 Alpingi ny 16g um grunnskéla. Medal njjunga { pessum
l6gum voru dkvaedi um einsetinn skola, skélamaltidir og fleira sem helgadist af pvi ad
atvinnupdtttaka beggja foreldra var ordin regla frekar en undantekning, Almennt ma
segja a0 16gin fra arinu 1991 hafi verid { g6du samraemi vid fyrri 16g fra arinu 1974.

Neastu heildarlég um grunnskélann voru sampykkt arid 1995. Petta voru fyrstu
heildarl6g um grunnskélann sem sampykkt voru i tid hegri-stjornar og bera med sér
mjog breytta hugmyndafraedi um skéla og samfélag. Med 16gum var st meginbreyting
gerd 4 skpulagi skdlamala ad grunnskolinn var fardur fra riki til sveitarfélaga. Sa flutn-
ingur {6l { sér augljésa valddreifingu og pvi ma segja ad st formbreyting hafi enn verid
i anda lyOredislegrar préunar. Med pessum 16gum, og enn frekar med nyjum adalnam-
skram sem fylgdu { kjolfarid, var 16gd mun meiri ahersla 4 samremt nimsmat en adur
og markmidssetning var mun itarlegri en verid hatdi i fyrri namskram (badi adalnam-
skranni fra 1989 og peirri fra 1977). Pad ma pvi segja ad skilabodin hafi verid mjog af
tvennu tagi. Um leid og hi® midstyroa vald losadi um tak sitt 4 skélunum med pvi ad
flytja grunnskoélann til sveitarfélaganna, pa herti pad tokin med itarlegum vidmioum um
markmid og mat 4 skélastarfi. Kaflinn ,,Markmid og markmidssetning® { almenna hluta
Adalndmskrar grunnskdla fra 1999 hefst a eftirfarandi ordum:

Skyr markmid eru grundvallarpattur skoélastarfs. Markmid eru leidar-
visir { 6llu skolastarfi og forsenda aztlanagerdar um nam og kennslu.
bau styra kennslunni og namsmatinu og eru grundvollur mats 4 gad-
um skolastarfs. (Menntamalaraduneytid 1999, 23)

Litlu nedar segir svo:

Eoli lokamarkmida er ad gefa heildarmynd af pvi sem stefnt er ad {
kennslu einstakra namsgreina { grunnskélanum. Lokamarkmid skyra
almennan tilgang nams og Iysa pvi sem skoélar eiga ad stefna ad og pvi
sem nemendur eiga ad hafa tileinkad sér ad loknu 16gbundnu skyldu-
nami. [ ndmskranni eru lokamarkmid greind nidur { afangamarkmid
sem aftur eru greind { prepamarkmid. (Menntamalaraduneytid 1999,
23)

Um afangamarkmidin er svo enn fremur sagt:

Adalnamskrain gerir rad fyrir pvi ad afangamarkmio verdi meginvio-
mid 1 6llu skolastarfi. Afangamarkmidum er deilt nidur 4 prjd stig.
I fyrsta lagi er um ad rada afangamarkmid eftir nam { 1.—4. bekk, {
60ru lagi eftir nam { 5.—7. bekk og ad sidustu afangamarkmid eftir
nam i 8-10. bekk. Afangamarkmidin gefa heildarmynd af pvi sem
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atlast er til a0 nemendur hafi almennt tileinkad sér vid lok afanganna.
Afangamarkmidin eru pannig ordud ad tiltlulega audvelt 4 ad vera
20 mela eda meta hvort eda ad hvada marki peim hefur verid nad.
Afangamarkmid mynda einnig grundvoll 16gbodinna samremdra
profa { islensku og steerdfradi i 4. og 7. bekk og samremdra profa vid
lok grunnskola.

Pau markmid sem tilgreind eru i namskranni gegna prenns konar hlutverki. (i) Pau eru
meginviomio i 6llu skolastarfi, (ii) pau gefa mynd af pvi sem nemendur eiga ad hafa til-
cinkad sér vid lok hvers afanga og (iii) pau eiga ad vera grundvéllur fyrir 16gbodin sam-
remd prof. Pad var vissulega ekki nytt { adalnamskranni fra 1999 ad skolakerfinu varu
sett markmid og undirmarkmid sem attu ad gefa mynd af pvi hvad nemendur skyldu
hafa tileinkad sér vid lok hvers afanga, eda ad 16gd veeru fyrir almenn samremd prof
sem teekju mid af slfkum markmidum. Breytingin fra fyrri nimskram var einkum tvipzatt.
Annars vegar voru markmidin mun itarlegri og vidtakari en adur (,,meginvidmid { 6llu
skolastarfi”) og hins vegar voru pau beintengdari mati 4 skolastarfi (,,grundvéllur mats
4 gedum skolastarfs®).

bar hugmyndir um lydredi og skolastarf sem birtast { upphafsk6flum almenna hluta
adalndmskrarinnar frd 1999 eru ad verulegu leyti endurémur peirra hugmynda sem birt-
ust fyrst i grunnskélalogum arid 1974 og i adalnamskranum fra 1977 og 1989. 1 adal-
namskranni fra arinu 1999 er hins vegar nanast engin vidleitni til ad atfera pessar hug-
myndir og { sidari k6flum almenna hlutans tekur vio lysing 4 markmidum og malingum
sem hefur engin tengsl vid hugsjénina um lydrzdi en ber frekar keim af ordferi fyrir-
tackjareksturs og markadar (Olafur Pall Jonsson 2011, 135-143).

Degar 16g og adalnamskrar fra arunum 1995 og 1999 eru skodadar vekur athygli a0
pvi markmioi ad skélinn eigi a0 undirbia nemendur fyrir lif og starf { Iyoradispjodtélagi
er Ijst med nanast sému ordum og hafdi verid gert 4rid 1974. T adalnamskra grunnskéla
sem gefin var at arid 1999 (og endurskodud litillega arid 2007) er ekki ad finna adra ut-
leggingu 4 hugmyndinni um Iydradi en pessa:

Pad verdur ad xtla Sllum rétt til sjalfsteedra skodana og takifzri til a0
tjd par og reyna ad vinna peim fylgi, ad pvi tilskildu ad pad sé gert 4
heidarlegan hatt og réttur annarra til hins sama virtur. (Menntamala-
raduneytid 1999, bls. 18)

Lykilatrioi 1 lyoredisskilningi adalnamskrarinnar fra 1999 virdist vera frjals samkeppni
hugmynda. Pessi skilningur er ad sénnu afar grunnur og mjog fjarri peim skilningi 4 1yo-
raedislegum vinnubrégdum sem unnid hafdi verid eftir { tengslum vid grunnskoélalégin
1974. Malid er samt ekki bara ad breytt hafi verid um stefnu — slikt er vitaskuld edlilegt —
heldur ad ekki er ad sja ad Iyoradishugmyndir namskrarhéfunda séu { neinum tengslum
vid kennslufredi, hugmyndir um ndmsmat eda skipulag kennslugreina (sja Olafur Pall
Jonsson 2011, 20-23). Pegar hugad er ad pvi hversu mikil umskipti h6fou ordid i sam-
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félaginu 6llu — ekki sist i menntamalum — 4 pessum 30 drum, pa laedist Oneitanlega
20 manni s grunur ad pezer hugsanir sem voru innblastur nyrrar menntastefnu vid lok
sjdunda aratugarins og allan pann attunda, hafi verid ordnar ad frosnum hugsunum og
daudum bokstaf a peim tiunda.

Brotthvarf fra peim hugmyndum um nam og skolastarf sem unnid hafdi verid ad 4
sjdunda og attunda aratugnum birtist ekki bara { nfjum hugmyndum um Iyoredi — eda
skorti 2 hugmyndum um lyorzdi — heldur ennig { gjérbreyttum hugmyndum um edli og
markmid namsmats. Sa kafli laganna fra 1995 sem helgadur er namsmati hefst a eftir-
farandi setningu: ,,Megintilgangur ndmsmats er 6rvun nemenda og namshjalp.” Pessi
setning kemur fyrst fyrir { 16gunum fra 1974, { lok fyrstu greinarinnar { kaflanum um
namsmat (gr. 50), og svo aftur { 16gunum fra 1991 par sem hdan hafdi verid flutt fremst
i samsvarandi grein til ahersluauka, eins og pad er ordad { greinargerd med l6gunum.
[ fli6tu bragdi virdast 16gin fra 1995 pvi vera i g6du samremi vid fyrri 16g hvad petta
vardar. Pegar betur er a0 gad kemur hins vegar { 1jés ad si hugmynd um ndmsmat sem
16¢in ganga ut fra er ordin allt 6nnur arid 1995 en hin hafdi verid 20 arum adur. I 16g-
unum fra arinu 1974 hefst kaflinn um namsmat a eftirfarandi grein:

Med namsmati i grunnskola skal reynt ad afla sem 6ruggastrar og vio-
tackastrar vitneskju um pad, hver arangur hefur ordid af skélastarfinu.
Hverjum kennara og skéla ber ad fylgjast vandlega med pvi, hvernig
nemendum gengur ad na peim markmidum i nami, sem skélinn setur
peim, sbr. 43. gr. Namsmat fer ckki eingéngu fram { lok ndmstimans,
heldur er pad cinn af féstum pattum skolastarfsins, orjufanlegt fra
nami og kennslu. Megintilgangur namsmats er 6rvun nemenda og

namshjalp. (Log um grunnskola, 63/1974, gr. 57)

Hér virdist gert rad fyrir ad ndmsmat sé fyrst og fremst pad sem kallad er leidsagnarmat
(e. formative assessment). Pegar um lei®sagnarmat er ad reda er si hugmynd ekki fraleit ad
namsmatid feli { sér badi ,,6rvun og namshjalp® par sem nemandi leri af peirri endur-
2j6f sem hann fer. Namsmatio er pa samofid menntunarferlinu sjalfu og tekur mio af
stodu hvers nemanda fyrir sig,

Ordalag laganna fra 1995 hefur talsvert adrar aherslur og pad sem segir um namsmat
og mat 4 solastarfi i adalndmskranni fra 1999 er alls ekki { anda hugmyndarinnar um
leidsagnarmat heldur er gert 140 fyrir a0 namsmatid midist vid fyrirfram gefin afanga-
markmi® sem aftur séu grundvollur samraemdra profa. Petta xtti ad vera augljost af
tilvitnuninni ad ofan { markmidskafla adalndmskrarinnar fra 1999.

Mér virdist ljost ad pegar talad er um namsmat, hvort heldur { lagatextanum fra
1995 eda 1 adalndmskranni frd 1999, pa sé ekki verid ad tala um leidsagnarmat heldur
um hefdobundin prét eda verkefni (e. summative evalnation). St stadhaefing 1 16gnunum fra
arinu 1995 ad megintilgangur namsmats sé ,,6rvun og namshjalp“ er pvi ekki i neinu
samhengi vid dhersluna 4 samremd préf og par hugmyndir um namsmat sem attu eftir
a0 birtast { adalnamskranni fra 1999.
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Ordalag sem vard til med l6gnunum arid 1974 og var hluti af gagnryninni hugmynd
um menntun og skélahald — sem einnig var atferd { préun nyrra kennsluhdtta, ndms-
efnis o.fl. — gengur aftur undir lok aldarinnar, bdi { 16gum og adalnamskra, sem daudur
békstafur, frosnar hugsanir. Mér virdist ad paer breytingar sem urdu 4 tiunda dratugnum
og birtast { I6gunum fra 1995 og adalndmskranni fra 1999 séu til marks um ad horfid
hafi verid fra pvi ad reka menntastefnu { landinu. T stad eiginlegrar menntastefnu, eins og
hafoi verid { métun 4 attunda og fram 4 nfunda aratuginn, var ni komin yfirbordskennd
fraedslustefna.

7. Endalok islenskrar menntastefnu

Skortur 4 eiginlegri menntastefnu a tiunda aratug sidustu aldar birtist kannski skyrast
pvi ad pzr hugmyndir um menntun sem nefndar eru { almenna hluta adalnamskrarinnar
— og stillt par upp eins og einhverskonar meginmarkmidum eda undirliggjandi gildum
skolastarfs — eru ekki utfaerdar af neinni sannfaeringu sidar { almenna hlutanum og enn
sidur { greinahlutunum. Litil eda engin vidleitni virdist vera til ad mota ,,dectlun um
namsefni, um kennsluadferdir og aga, um namsgogn og bunad og félagslegt skipulag
skolans 4 grundvelli menntaheimspekilegra hugmynda, svo notad sé ordalag fra Dewey.
Raunar er skortur a utfarslu svo alger ad erfitt er ad sja hvernig almenni hluti adalnam-
skrarinnar fra 1999 geti yfirleitt gengid upp sem heild, par sem dherslan 4 lydradi { upp-
hafi katlans virdist beinlinis vera { andst6du vid pa stifu markmidasetningu sem lyst er {
seinni hluta kaflans (sja ennfremur Olafur Pall Jonsson 2011, kaflar 1 og 8). Ymsir hafa
lyst pessum breytingum svo ad vid hafi tekid markadshyggja eda nyfrjalshyggja { skola-
og menntamalum med peim afleidingum ad fagleg vinna grundvéllud 4 menntaheim-
spekilegum grunni hafi vikid fyrir markadsdrifnum hugmyndum par sem gjarnan er litid
4 skéla sem hvert annad fyrirteeki 4 markadi (Pall Skalason 2008; Kristin Dyrfjord 2011,
Ingoélfur Asgeirjo’hannesson 2013; Berglind Rés Magnuisdottir 2013).

Mér virdist ad si vinna sem unnin var fyrir setningu grunnskoélalaganna 4rid 1974 og
svo { framhaldinu og allt fram ad ségukennsluskammdeginu veturinn 1983 til 1984, hafi
raunverulega verid tilraun til ad innlei®a menntastefnu { skilningi Deweys. Med pvi er ég
ekki ad segja a0 Dewey hefoi verid sammala 6llu sem par var gert, og vissulega var margt
edlilega umdeilt og barn sins tima. Eg er heldur ekki ad taka afst6du med einstékum
hugmyndum Deweys sem margar hverjar eru 6grandi og umdeilanlegar. Pad breytir po
ekki pvi, a0 su gagngera endurskodun sem 4tti sér stad frd lokum sjéunda aratugarins
og fram 4 pann niunda 2 skipulagi skola, skilgreiningu namsgreina, ritun namsefnis og
préun nyrra kennsluhatta samhlioa vidtakri endurmenntun kennara, var ekki bara inn-
antém yfirlysing um nyja menntastefnu heldur ny menntastefna { verki. Peim breytingum
sem sidan urdu a nfunda aratugnum og enn fremur um og eftir midjan tiunda aratuginn,
verdur best Iyst sem svo ad eiginleg menntastefna hafi verid 16g0 af.

Kjarninn { peirri breytingu var ny syn 4 menntun sem teknilegt vidfangsefni sem
hélst raunar { hendur vid nyjan skilning 4 lydrxdi sem frjalsri samkeppni hugmynda.
Med grunnskoélalégunum arid 1974 og peirri namskrar- og skélapréunarvinnu sem pa
var unnin birtist heildsteed syn a skélann sem lydradislega stofnun sem hefdi Iyoradis-
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legu hlutverki ad gegna sem tengdist félags- og sidferdisproska nemenda, stédu peirra {
samfélaginu og vidhorfum. A tiunda aratugnum var pessi syn 16¢0 af og i stadinn kom
ny syn a lyoraedi sem var fullkomlega ar tengslum vid lif barna { skélum, skolastarf al-
mennt, kennsluhatt, nimsmat, nimsefni og félagslegt skipulag skola.?

Aftanmalsgreinar

1 Vid samanburd 4 riti Gudmundar, Lydmenntun, og ritum Johns Dewey er vert ad hafa { huga ad pott
Lyomenntun sé ad sumu leyti skrifud sem fraedilegt rit, pa er hiin 4 sama tima greinargerd fyrir Alpingi
og hefur framsetningin eflaust tekid mid af pvi. Pad er erfitt ad rada { hvada ahrif petta hefur haft,
og hvort Gudmundur hafi beinlinis fordast ad nota politiskt ordferi til ad yfa ekki deilur 4 Alpingi.
DPessi grein er unnin sem hluti af rannséknarverkefninu Huad einkennir islenskt hioradi sem styrt er af
Vilhjalmi Arnasyni, professor { heimspeki vid Haskola Tslands. Verkefnid er styrkt af Rannis. Eg hef
fengid dbendingar og hjalp Gr ymsum attum. Sérstaklega vil ég nefna Erlu Kristjdnsdottur, Helga
Skula Kjartansson og Vidar Hreinsson. Loks vil ég pakka énafngreindum ritrynum fyrir mjog gagn-
legar abendingar.
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