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Rokraedulydraedi verdur stofnanalydraedi:
Er haettulegt ad feera vald til almennings?
Athugasemdir vid grein Vilhjalms Arnasonar
Valdid feert til félksins?“

Jon Olafsson, préfessor vid Haskolann & Bifrost

Utdrattur:

Greinin er vidbrgd vid skrifum Vilhjalms Arnasonar um lydredi, einkum
grein hans ,,Valdid fert til folksins? Veikleikar og verkefni islensks lydredis
addraganda og eftirmala hrunsins.” bvi er haldi®d fram ad gagnryni Vilhjalms 24
Iydraedistilraunir 4 Tslandi i kjélfar hrunsins 2008 tjai efasemdir um 1yoredi og
a0 pad form lyorxdis sem Vilhjamur telur heppilegast feli { raun i sér dherslu a
vandada stjornsyslu d kostnad lyoredis. Fjallad er um politiskar umredur, patttoku
og 6hadan vettvang almannahagsmuna sem geti raimad bzx0i rokredulyoradi og
sjalfsteda fjolmidla. bvi er haldi®d fram ad erfitt sé eda 6mogulegt ad leggja mat 4
pad utan fra ad hve miklu leyti sjénarmid sérhagsmuna, kappredu og politiskra
hrossakaupa rada ferdinni a vettvangl stjornmala. Almennir sioferdilegir
mezlikvardar dugi pvi skammt til 20 meta stjornmalaumraedu. Rok eru fard fyrir
pvi ad tilraunir 4 Tslandi med pjddaratkvedagreidslur, pjédfundi, stjérnlagarad
og fleira séu mikilvaeg reynsla sem purfi ad draga lerdéma af frekar en ad lita
svo 4 gerd hafi verid alvarleg mist6k { skipulagningu og framkvamd peirra eins
og Vilhjamur heldur fram. T lokin er bent 4 ad pvi fari p6 fjarri ad efasemdum
s¢ par med eytt um beint lydredi og ad til pess ad syna fram 4 gildi pess purfi
a0 svara fullyrdingum efasemdamanna med meira sannferandi hetti en gert
hefur verio.

Efnisord: 1.yoredi; rokredulyoredi; beint lydradi; pekkingarfraedi; stjérnsysla.
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Deliberative democracy becomes institutional democracy:
Is it dangerous to give power to the people? Comments on
Vilhjalmur Arnason’s paper “Power to the People?”

Abstract:

The paper is a response to Vilhjalmur Arnason’s writings on democracy, in pat-
ticular his paper “Power to the People? Weaknesses and challenges of Icelandic
democracy in the wake and aftermath of the Crisis.”” It is argued that Arna-
son’s criticism of democratic experiments in Iceland after the economic crisis
of 2008 imply doubts about democracy and that the form of democracy that
Arnason favors in fact means that good governance is seen as more important
than democracy. The paper discusses political deliberation, participation and an
independent public sphere that can accommodate both deliberative democracy
and independent media. It is maintained that it may be difficult or even impos-
sible to evaluate from outside the extent to which private interest, oratorial con-
tests and political bargaining dominate the political field. General moral norms
are of little help in evaluating political discourse. Further the paper argues that
experiments in Iceland such as referenda, national fora and the Constitutional
Council have provided valuable experiences from which it is important to learn
rather than simply claim that serious mistakes were made in their organization
and implementation as Arnason claims. Finally it is pointed out that doubts
about direct democracy have not been answered in a satisfactory way and that
in order to strengthen the argument for direct democracy a few key doubts must
be dealt with more convincingly than one has yet seen in the literature.

Keywords: Democracy; deliberative democracy; direct democracy; epistemic
democracy; governance.

Inngangur
Hvad er ,islenskt Iyoredi“? Er hagt ad Iysa pvi, kostum pess og gbllum? Hefur pad
sérstok ,,verkefni® sem ,,vio® (islendingar) getum tekist 4 vi0 og leyst eins og samhent
teymi? Getur islenskt lydradi verid lakara—eda betra—en danskt Iyoradi, franskt, pyskt
eda fareyskt? Almennt held ég ad pessum spurningum verdi 6llum ad svara neitandi:
Lyodradi a Islandi er ekki sérstakt tyrirbeeri, ekki frekar en islensk kristni eda islenskt
réttleti. Hér 4 arunum fyrir hrun voru til vidskiptafradingar sem héldu ad islenskir
stjornendur hefdu fundid upp sérstaka gerd stjornunar og voru byrjadir ad setja {slenska
stjornunarhzetti { kenningarlegt samhengi. I dag vilja somu fredimenn ekkert kannast vid
a0 hafa hugsad { pa veru." Er sd hugmynd a9 til sé ,,islenskt lydradi® kannski byggd 4
samskonar mistokum pétt med 6fugum formerkjum sé?

Vio lestur greinar Vilhjalms Arnasonar ,,Valdid fert til folksins? Veikleikar og verk-
efni islensks lyoredis i addraganda og eftirméla hrunsins® sem birtist i Skz#n fyrr 4
pessu ari, vakna hugleidingar af pessu tagi um ,,islenskt Iydredi. Vilhjadlmur er audvitad,
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olikt peim sem lofudu ,fslenska stjornun® fyrir hrun, mjég gagnryninn 4 ,,islenskt Iyo-
raedi”. Stjornmalaastandinu 4 drunum fyrir 2008 finnur hann flest til forattu—sem vekur
enga undrun—en hann gengur lengra og heldur pvi einnig fram ad lydrxdisvakningin
sem vard eftir hrun hafi litlu breytt til batnadar og raunar gert illt verra. Gagnryni sina
byggir Vilhjalmur a dkvednu likani lydredisstjornmala sem hann tekur upp eftir pyska
heimspekingnum Jurgen Habermas en pad hefur verid nefnt rékradulydradi a islensku.
Pannig er nidurstada hans st ad verkefni ,,islensks lyoredis* sé fyrst og fremst ad tryggja
a0 stefnumétun og dkvardanir sem varda almannahagsmuni byggi a fagmennsku, rok-
redu og frjalsum gagnrynum skodanaskiptum par sem falsrék og ar6dur eru afthjupud
(bls 12, 42, 46), en, svo notad sé¢ ordalag Habermas sjalfs, ,,hin pvingunarlausa pvingun
sterkari raka® razdQur Urslitum { opinberti umradu.?

bPad vekur nokkra furdu vid lestur greinarinnar ad pott Habermas sé einn mikil-
veegasti stjornmalaheimspekingur samtimans, héfundur fjélmargra verka um lyoredi og
lyoradisleg stjornmal, pa bindur Vilhjalmur sig vid eina stutta grein hans fra 1994. Hun
er vissulega agaetur inngangur ad hugmyndum Habermas um olikar hlidar lydradislegra
stjornmala. Par er hinsvegar tazpast ad finna heilsteypta kenningu um ,,prjar meginbirt-
ingarmyndir lyoredis“ (bls. 12). Greinin hefur fyrst og fremst pann tilgang ad draga
fram nokkur rok fyrir pvi ad ,,rokredulikan® Iyoraedislegra stjérnmala hafi marga kosti
umfram,,frijalslyndislikan® og ,,lydveldislikan®.?

Dessi prju likon Iyoraedis lysa prennskonar grundvallarafstéou til lydredis og par
med til pess hvad felist { lydradislegum stjornmalum. Frjalslynda likanid byggir fyrst
og fremst 4 kréfunni um athafnafrelsi og einkalif par sem Iyoradi er skilgreint ut fra
formlegum einkennum pess: framsali valds til kj6rinna fulltria, adferdum vid ad skera Gr
um agreiningsefni, taka akvardanir osfrv. Lydveldislikanid byggir a rikri patttdkukréfu til
borgaranna par sem skodanamyndun og um leid sjalfraedi borgaranna veltur 4 politiskri
skipan samfélagsins. R6kraedulikanid byggir 4 pattum hinna med meiri aherslu 4 patttéku
og hinn pdlitiska vettvang en frjalslynda likanid, en minni en lydveldislikanid. bad tekur
pvi { vissum skilningi st6du 4 milli peirra, en { brennipunkti pess er skodanamyndun, par
sem stofnanaleg undirstada hinnar pélitisku tékredu er veigamest.*

Habermas gerir pannig stuttlega grein fyrir pvi hvernig samredukenning hans um
stjornmal nytir sér paetti ur 6likum 4dttum, annarsvegar fra politiskri frjalshyggiju, par sem
dhersla er 4 personuréttindi og athafnafrelsi, hinsvegar Iydveldishyggju, sem byggir 4
patttoku og politisku sjalfraedi borgaranna sem eiga pess kost ad hafa bein ahrif a skod-
anamyndun og stefnumotun.’ Med pvi ad nyta kosti beggja telur Habermas sig geta gert
grein fyrir lydredislegum stjornmalum par sem stofnanir eru { edlilegum tengslum vid al-
menning, almannaviljinn métast 4 opnum rékraeduvettvangi og hefur { gegnum stofnanir
hans, p.a.m. fjolmidla, dhrif 4 setningu laga, stjornsyslu og beitingu valds.®

Vilhjalmur hinsvegar tekur umradu Habermas einu skrefi lengra og byggir grein-
ingu sina a {slensku lydradi eins og um prjar sjalfsteedar Iyoradiskenningar sé¢ ad rada.
Ohjékvaemilega verdur pessi kenningarlegi grunnur dalitid einfaldur. Par sem markmio
Habermas er ckki ad gagnryna frjalshyggju eda Iyoveldishyggju heldur fyrst og fremst
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a0 lysa pvi hvernig samraedukenning hans sameini dkvedna petti peirra, er hepid ad
byggja kenningarlega gagnryni 4 pessari grein hans. b6 gerir Vilhjalmur pad og heim-
faerir akvedna galla sem hann sér 4 islenskum stjornmalum sidustu ara upp 4 tak-
markanir frjalshyggjunnar annarsvegar, Iyoveldiskenningarinnar hinsvegar. Nidurstada
hans er ad vegna takmarkana pessara kenninga séu veigamikil rok fyrir pvi ad kjosa
samredukenningu Habermas og méta lyoradisleg stjornmal { anda hennar (bls.12).

Tvenns konar spurningar blasa vid eftir lestur greinar Vilhjalms. T fyrsta lagi: Hver
eru tengsl fagmennsku i opinberu lifi og lyoredis? Getum vid gert rad fyrir ad pvi fag-
mannlegar sem stadid er ad vidfangsefnum stjornmala og pvi fagmannlegar sem stjorn-
syslan starfar, pvi meira sé [jorzdio? I 60ru lagi: Hvert er inntak 1§0redis? Hvada krofur
felur pad i sér til samfélags ad Iyoradi s¢ grundvollur pess? Fyrri spurningunni verdur ad
minu mati ad svara neitandi. Pad kann vel ad vera ad til ad tryggja framgang fagmennsku
og bestu raka purfi idulega ad fara adrar leidir en par sem lyoradi virdist krefjast. Pess
vegna hafa lika heimspekingar { gegnum tidina haft margvislegar efasemdir um lIyoraoi,
allt fra fornold og fram 4 okkar daga. b6 ad Vilhjalmur setji réksemdir sinar fram eins og
per snuist um pa vidleitni ad auka Iydradi, pa metti eins lita svo 4 a0 markmid hans sé
a0 syna fram 4 takmarkanir lyoredis. AO morgu leyti er pvi edlilegra ad sja Vilhjalm sem
efasemdamann um lydradi, fremur en sérstakan talsmann lyoradis.

Svarid vid sidari spurningunum krefst greiningar 4 mérkum hins Iyoredislega. Ef
gert er rad fyrir pvi ad lyoraedi vardi adkomu almennings ad lagasetningu, opinberri
stefnumétun og akvordunum, snyst krafa um aukid lyoredi medal annars um aukna ad-
komu almennings. Vilhjalmur hefur hins vegar ekki mestan ahuga a pessu. Hann hefur
ahuga 4 stofnunum og ferlum samfélagsins sem hann telur ad tryggi framgang rokvisi og
skynsemi fremur en sérhagsmuna og lydskrums. Hann hefur med 60rum ordum dhuga
4 a0komu almennings ad svo miklu leyti sem hin er gagnleg og likleg til ad auka gxdi
akvardana, en varar vid slikri abkomu pegar dhrif hennar eru likleg til a0 vera fremur til
ills en g60s.

[ pessari grein flétta ég saman athugasemdum vid akvedin atridi { grein Vilhjalms og
umfjéllun um 1ydredi. Eg held pvi fram ad tri 4 lydradi sé had peirri grundvallarforsendu
20 dkvardanir sem byggja a patttdku og adkomu borgaranna sjalfra leidi pegar til lengri
tima er litid til réttari lausna en akvardanir sem einstaklingar eda hoépar stjérnmala-
leidtoga, athatnamanna eda sérfradinga taka, hvort sem peir gera pad samkvemt lyo-
raedislegu umbodi eda 4 grundvelli valdastédu eda sérpekkingar.” Efasemdir um 1ydradi
birtast einmitt sem efasemdir um gildi pess ad almenningur taki lydredislegar akvarod-
anir, oft vegna peirrar sannfaeringar ad pekking almennings 4 forsendum og afleidingum
dkvardana sé takmorkud.?

Slikar efasemdir einkenna greiningu Vilhjalms: Hana hans ma talka svo ad vid eigum
a0 beina athygli okkar ad stofnunum samfélagsins, hvernig par geti sem best pjénad
samfélaginu 6llu frekar en sérhagsmunum. Hugmyndir hans varda batt lydradi { pessum
skilningi — ekki aukid lydrxdi, pvi nidurstadan er su ad betra sé ad skammta IyOradi
skynsamlega en ad gefa pvi lausan tauminn.
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1. Vaentingar til politiskrar umrsedu: Sidferdilegir maelikvardar
Vilhjalmur hefur { mérgum fyrri skrifum sinum faert rék fyrir pvi a0 vid eigum ad beita
strongum sidferdilegum mealikvérdum 4 stjérnmal og 1 greininni heldur hann pvi{ fram
a0 frumsted umraeduhefd Alpingis, par sem fram fari kappradur frekar en rékredur,
hafi gert sitt tl a0 draga ur trausti almennings 4 pessati stofnun (bls. 44-45).°

Greinarmunur kappradu og rokradu er dalitid erfidur pegar um vettvang stjérnmala
er ad rxda. Patttakendum { stjornmalaumredum, ekki sist kjornum fulltrdum, ber ad
leita bestu lausna og par med vera tilbunir til a0 endurskoda eigin afstédu { 1jési mot-
raka. Eins og Vilhjalmur hefur bent 4 eru pingumredur pé idulega karp cinstaklinga
sem annadhvort hafa myndad sér skodun eda fylgja flokkslinu 6had pvi sem fram fer {
rokradunum.’” St hugmynd ad hlutverk pingmanna sé fyrst og fremst ad verja tiltekin
sjonarmid og hagsmuni virdist { margra augum sjalfsogd.!" Pannig telja pingmenn sam-
kvamt Vilhjalmi sjaldan 4 sinu verksvidi ad greina eda kryfja mal svo ad patttakendur {
rékraedu 60list {grundud vidhorf til peirra malefna sem til umredu eru hverju sinni. Af
pessu leidir st nidurstada ad pingumredur auki ekki lfkurnar 4 pvi a0 4 endanum verdi
besta akvérdunin fyrir valinu — st dkvérdun sem best pjonar almannahagsmunum pegar
til lengri tima er litid.

En Vilhjalmur gefur peim vanda engan gaum ad umrxdur 4 pingi birtast { buningi
rékradunnar, hvort sem pzr eru rékradur eda ekki. Pegar lagt er mat 4 innihald peirra
og styrk peirra raka sem beitt er, er ekki hagt ad gripa til neins einhlits malikvarda til a0
skera ur um hvort umradur 4 pingi eigi heldur ad flokka sem kappradur eda rokradur.
Styrkur raka er umdeilanlegur, sémuleidis mealskufredilegar adferdir. Pott oft sé hagt ad
syna fram 4 ad tilteknar dlyktanir séu ogildar fra sjonarmioi strangrar afleidslurdkfraedi,
er ckki par med sagt ad pzr séu Sleyfilegar. Dami um slikt gaeti verid ,,ad hominem* ré6k
par sem athygli er beint ad tilteknum eiginleikum andstxdingsins frekar en malefninu
sem til umradu er og ,,farid { manninn® svo notad sé ordalag Vilhjalms. Hann segir: ,,
stad pess ad metast { malefninu er fari®d inn { huga eda bakgrunn andstedingsins og mal
hans gjarnan rakid til annarlegra dhrifa eda hagsmuna® (bls. 44-45). En pessi hugleiding
Vilhjalms er stangast 4 vid pad sem hann segir annarsstadar { greininni um mikilveegi
pess ad athjupa aré6dur og malflutning sérhagsmunaadila (bls. 21). Slikur malflutningur
er helst athjapadur { rékredum og par med er asékun um annarleg ahrif eda hagsmuna-
tengsl stundum réttmat. Pannig geta ,,ad hominem* r&k fyllilega att vid, par sem 4steda
er til a0 atla ad rikir hagsmunir hafi dhrif 4, og geti jatnvel styrt, skodanamyndun, af-
st6du og vali roksemda. Vilhjalmur virdist pvi lenda { métségn: Hann heldur pvi fram
a0 { opinberri umradu purfi ad vera haegt ad athjupa spuna og sérhagsmuni, en um leid
virdist hann fullyrda ad adferdirnar sem slikar athjupanir krefjast séu einkenni a slaemri
umraduhefd frekar en goori.

Umrzdur a Alpingi (og sama 4 ad sjalfsdgdu vid um ping { 66rum 16ndum) stjérnast
mestanpart af markmidum meirihlutans og nidurstadan er pvi oftast fyrirsjdanleg.'* bad
er ad vissu leyti kostur ad skipulag valdsins styri nidurstédum pvi par med er hagt ad sja
fyrir hvernig stjornvold muni haga sér. Gallinn birtist { pvi a0 umradur sem almenningur
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verdur vitni ad getur skort bein tengsl vid akvardanirnar sem teknar eru { kjlfar peirra.
Motrok—ijafnvel augljos og sterk métrok—breyta ekki hinni fyrirframgefnu nidurstédu.
Vissulega geta mal breyst { medférum pings. Einstakir pingmenn, nefndir, jafnvel utan-
adkomandi sérfredingar eda prystihopar almennings geta haft ahrif a slikar breytingar.
En pad sem mestu radur er 4 endanum ekki styrkur rakanna sem slikur heldur styrkur
valdsins og studningur sem vardar gagnkvema hagsmuni frekar en bestu lausn. Vid
pessari stadreynd um pingumradur ma bregdast 4 tvo vegu: Annadhvort krefjast um-
bota, jatnvel sidbotar 1 starfsemi og vidnnubrégdum pings, eda benda 4 ad pesst tiltekni
vettvangur—Ioggijafarsamkundan—Lkunni ad vera éheppilegur fyrir lydradislegar um-
redur.”

Vilhjalmur gengur ekki svo langt ad afneita pinginu sem vettvangi rokredna, pott
krafan um ad rokreda sé tekin fram yfir kappradu i sliku umreduumhverfi kunni ad
vera 6raunhaf. Hann er pvi ekki gagnrynandi kerfisins sem sliks, heldur talsmadur ad-
ferda sem geti betur tryggt framgang almannahagsmuna innan pess. Pess vegna hvetur
hann til baettra vinnubragda en malir ekki med aukinni adkomu almennings. Hun er ekki
endilega eftirséknarverd par sem almenningur er { augum Vilhjalms of liklegur til ad lata
hagsmunaadila stjérna sér (bls. 34). Pad ma bacta pvi vid ad fra sjonarmidi stjérnsyslu
fylgir pvi ahatta a0 almenningur fai dkvordunarvald, par sem ekki er hagt ad segja til
um pad fyrirfram hvernig valdinu verdi beitt. Pannig er Vilhjalmur talsmadur rékredna i
samhengi sterkra og sjalfstadra stofnana sem geta varid skynsamlegar leidir til dkvardana
og eru, ad hans mati, ekki jafn berskjaldadar gagnvart Iydskrumi og falsrokum og al-
menningur (sja bls. 36).

Staersti gallinn vid umfjollun Vilhjalms um rékreedur og pann sess sem par attu ad
hafa { stjérnmalum er ad hann virdist gefa sér a0 mat 4 gedum rékraedna sé tiltSlulega
einfalt mal og { raun 6llum ljést hver gedi umredna eru hverju sinni. Pannig sé skyrt
hvenzr ,aflsmunur® redur og hvenzr ,,réksemdir byggdar 4 traustum upplysingum®
rad1 urslitum (bls. 18). En petta er mjog hapid. bott stjornmalamenn og ordhdkar £61-
midlanna tali stundum hver vid annan med fullyrdingum um ad sa sem ckki er 4 sama
mali og peir sé¢ annadhvort illmenni eda heimskingi, pa er stadreyndin su ad i flestum
tilfellum stafa vidhorf manna hvorki af heimsku né illmennsku. Pvi er malflutningur
sem einn telur forkastanlegan eda heimskulegan idulega edlilegur og jafnvel sjalfsagdur
i augum annars. Mat 4 gedum rokredunnar eda 4 pvi hvort um sé ad rada ,,spuna“ eda
tilraun til a0 hafa sitt fram med illu ef ekki med g6du er pvi ekki einfalt mal. A end-
anum skipta heilindi patttakenda sk6pum um hvernig malflutningur peirra er metinn ad
pessu leyti, ekki gadi peirra raka sem birtast { umraedunni, pvi pau geta vissulega verid
misgdd og att misjafnlega vel vid. Petta endurspeglar pa nidurstédu rannsokna a gedum
pingumraedna sem hafa synt fylgni 4 milli virdingar sem patttakendur syna hver 66rum
annarsvegar og geda rokradu og nidurstadna hinsvegar."

Medal almennings gaetir auk pess djupstads agreinings um merkingu og innihald
lydredishugtaksins. Sa dgreiningur birtist m.a. { liknunum premur.”® Pannig er erfitt ad
sja fyrir sér ad borgararnir geti { satt og samlyndi velt véngum yfir kostum og g6llum
olikra hlida og kosta IyOradisins, valid pad besta ur en visad pvi fra sem ekki gefur g6da
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raun eins og Gunnar Helgi Kristinsson hefur til demis haldid fram ad peir xttu ad
gera.'®
samfélagsins eru og verda umdeild. Innan stjérnmalanna er deilt um merkingu peirra,

Lyoredi, rétt eins og morg dnnur lykilhugtdk stjiornmaélanna og morg grunngildi

vaegi og ahrif. Pessvegna er erfitt ad imynda sér annad en ad borgararnir séu alltaf {
grundvallaratridum ésammala um hvad gefur géda raun og hvad ekki, hvad endurspeglar
raunverulegt Iydradislegt val og hvad ekki. Agreiningur { samfélagi parf jafnvel ekki
a0 vera djupstedur (um merkingu). Pad nagir a0 hann sé hugmyndafredilegur (um
markmid og leidir) til ad slik sameiginleg nidurstada sé 6moguleg. En st stadreynd gerir
b6 4 engan hatt litid dr lydredislegu vali. Han synir okkur bara ad hid politiska samfélag
er vettvangur agreinings. List stjornmalanna birtist ekki sist { pvi ad vinna ar agreiningi,
nyta sér breytilega valdastodu, nd drangti med réttri forgangsrodun o.s.frv.'” Einnig
verdur a0 hafa { huga a0 vel kann a0 vera a0 talsverdur hluti almennings hafi litinn eda
engan ahuga 4 lyOredi. Detta dhugaleysi getur stafad af sérhagsmunagaeslu, en pad getur
lika stafad af hugmyndafredi, pegar til deemis athafnafrelsi pykir mikilvaegara en lyoredi
eda einhver 6nnur tiltekin réttindi." Pessi 6liku vidhotf til lydradis koma ekki { veg fyrir
lydrxdisleg stjiornmal, en pau gera ad verkum ad pad er 6hugsandi ad ,,vio* (samfélagio)
getum sest nidur og tint pad besta ar lyoradishefdinni eda ségunni en varpad hinu a
haugana.

Pad ma spyrja hvort méguleg samstada um pessa hluti vaeri @skileg: Veri betra ad
samfélag gzeti nad endanlegri samstédu um inntak lydredis og métad sameiginlega stefnu
i veigamiklum atridum 4 grundvelli sanninda sem 6llum séu liés? Eg held ad margt bendi
til pess ad svo veari ekki. Pad er mikilvaegt a0 samfélag bui yfir adferdum til ad rada
fram ar peim vidfangsefnum og vandamalum sem tekist er 4 vid hverju sinni. En pad
pyoir ekki ad pad sé gott ad stefna ad eda nd fram sameiginlegum sjonarmidum um 6l
grunnatridi samfélags- og stjérnskipunar. Allar nidurst6dur um slikt eru timabundnar,
stundum til skemmri tima og stundum til lengri. Nidurstada { flestum malum felur 1 sér
ad einn hépur hefur haft betur, en annar um leid lotd { legra haldi."” Lydradissamfélog
natimans einkennast af peirri fjélhyggju sem { senn gerir 1ad fyrir pvi ad grunnvidhorf
séu misjofn og ad engin frumsannindi samfélagsskipunar séu hafin yfir endurmat og
endurskodun. Stjornmal ma pvi sja sem ,list hins mégulega® { tvennskonar skilningi.
Annarsvegar eru pau listin ad finna lausnir 4 malum sem bruaa bil og skodanamun frekar
en ad dypka gjar og breikka bil. Hinsvegar eru pau listin ad vinna a gagnryninn hatt med
grundvallarvidhorf laga og réttar, sidferdis og stjornmala sem gera ad verkum ad slik
vidhorf verdi ekki daudar kennisetningar heldur lifandi, og endurskodanleg, viohorf til
samfélagsins.?’

2. Adhald, ferli og abyrgo

Pad form almenningspatttéku sem Vilhjalmur virdist hafa mesta trd 4 er adhald almenn-
ings gagnvart stjornvoldum. Petta adhald getur birst med ymsu moti. Vilhjalmur virdist
fyrst og fremst sja pad { formi opinberrar umradu, ekki sist { fjolmidlum, en einnig 4
margvislegum vettvangi stefnumotunar, par sem borgararnir hafa takiferi til a0 gagn-
ryna aform stofnana og kjérinna fulltria (bls. 42, 49).
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Nu er mikilvaegi pess 6umdeilt ad hagt sé ad virkja adhaldshlutverk almennings pegar
ping eda rikisstjorn tekur évandadar, slemar eda mjég ovinsalar akvardanir, eda pegar
kjornir leidtogar og embzettismenn misbeita valdi sinu, hvort sem su misbeiting vardar
vid 16g eda sidferdi. Hinsvegar ma spyrja hvort pad sé askilegt a0 vald almennings komi
eingéngu eda ad mestu leyti fram med pessum hatti. Adhaldshlutverkid byggir 4 gagn-
ryninni syn 4 medferd valds og er idulega rékstutt med pvi ad formlegar takmarkanir
valds { stjérnarskra eda l6gum nzegl ekki til a0 koma { veg fyrir misbeitingu. Almenn-
ingur verdi einnig ad vera stédugt 4 verdi og beita stjérnvold virku adhaldi og gagnryni 4
dform, akvardanir og hegdun stjornvalda. Hér leika fjolmidlar lykilhlutverk.”

bessi skilningur 4 adhaldi er mikilvaegur fyrir notkun Vilhjalms 4 borgarahugtakinu:
Almennir borgarar standa utan stofnana, eru hvorki kjérnir fulltriar né embzttismenn,
en bera p6 vissa abyrgd a stofnunum rikisins vegna kosningapatttoku sinnar, patttoku {
opinberum umredum og 4 60rum vettvangi sem peim stendur opinn til Iydradislegra
ahrifa og skodanaskipta. A sama hétt eru peir sem akvardanir taka bundnir af
sjonarmidum borgaranna. Peir verda ad vera faerir um ad skyra, verja og rokstydja gerdir
sinar gagnvart upplystum og gagnrynum almenningi (bls. 42-43).%

Aodhaldshlutverkid er ad liti Vilhjalms ekki adeins meginform Iyoradislegrar patt-
toku. Par sem rékradurnar sem pad dregur fram koma { veg fyrir sundrungu telur hann
pad lika einingarafl borgaralegs vettvangs, eins og Habermas hefur haldid fram.” Sam-
kvaemt honum er markmid rékradulydradis ad ,,virkja skynsemi og abyrgd bxdi stjorn-
valda og almennings® (bls. 42). En rékredunum ma ckki rugla saman vid beint lydraoi
par sem borgararnir eru adilar ad akvérounum. Beint lydradi gaeti beinlinis unnid gegn
markmidum adhaldsins. Med pvi getur skapast hatta 4 a0 rokraedur og fagleg ferli séu
snidgengin par sem beint lydraedi sé fyrst og fremst kosningamidad. bad geri almenn-
ing berskjaldadan gagnvart blekkingum og lydskrumi sem elur 4 sundrungu { stad pess
a0 veita skodunum { farveg sem hdmarkar likur 4 g60ri lausn. Pannig getur beint 1yo-
redi, samkvaemt Vilhjalmi, ordid bein andstada faglegra ferla og uppspretta sundrungar
fremur en leid til a0 hamarka 16gmeti Iydredislegra dkvardana (bls. 41).

St hugmynd ad bestu 16k, frekar en aflsmunir, skuli rdda drslitum pegar tekist er 4
vid samfélagsleg vidfangsefni er pannig naudsynlegt skilyrdi rékraedulyoradis. En leyfir
petta pa alyktun ad rékraedan sé leid samfélagslegrar einingar? Ad pvi marki sem rok-
raedan felur i sér adferd til ad reda mal og leita lausna vinnur hun ad sjalfségdu gegn
sundrungu. En hver svo sem nidurstadan er, og hversu g6d sem lausnin er sem med
henni fast, felur han yfirleitt { sér atok { Iydraedislegu skipulagi. Ein meginréttlating rok-
reedulyoradis { hvada mynd sem pad birtist er einmitt su stadreynd ad samfélagslegar
dkvardanir patf idulega ad taka { Agreiningi.” Markmid stjornmalamanna eda stjéravalda
er pa ekki ad leysa allan dgreining heldur finna leid til sameiginlegrar akvérdunar pratt
fyrir agreining, Margt bendir til ad rékraedur af einhverju tagi séu g60 adferd til pess,
en { mérgum tilfellum geta pé adrar adferdir hentad betur, svo sem atkvadagreidsla eda
urskurdur hutlauss adila. Adalatridid er ad leidin hverju sinni veki tiltra peirra sem i hlut
ciga og ad studst s¢ vid vidurkenndar adferdir. Pannig getur mjég sundurleitt samfélag
haft leidir til ad rada fram dr sameiginlegum malum. T rékraedustjérnmalum er virdingin
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fyrir andstezdum sjénarmidum grundvallaratridi, ekki sidur en virdingin fyrir rokum.”
Ahersla Vilhjalms er hinsvegar 4 ferlid og ad stofnanir samfélagsins sem hafa vald til
a0 rada fram ur umdeildum malum og taka dkvardanir geti gert pad an beinna afskipta
almennings (bls. 12, 36). En pad er vandséd a0 petta, ataf fyrir sig, vinni gegn sundrungu.
Vandinn vid rékradulikanid sem Vilhjalmur lysir virdist mér vera sa ad pad beinir ekki
sjonum ad borgurunum og patttdku peirra, heldur ad ferlum og stofnunum. Petta pyoir
a0 hlutverk borgarans er ad vera gagnryninn dhorfandi rékraednanna sem fram fara (ad
mestu leytl) 4 vettvangi videigandi stofnana, einkum audvitad a pingi. G60 rokreda
er, samkvaemt pessu vidhorfi, lerdomsferli sem borgararnir taka ekki beinan patt { en
fylgjast med og veita um leid fulltrdum sinum adhald i gegnum fj6lmidla og med 6drum
leidum fridsamlegrar opinberrar tjaningar. Peir eiga einnig, pegar dstada er til, a0 geta
dregid stjornvold til abyrgdar (sja bls. 42-43). En pessi skilningur 4 Iydradislegu hlutverki
almennings er furdulega prongur. T stad pess a0 skapa ljoredislegum farvegi tackifeeri
setur hann pessu hlutverki skordur og prengir pad. Adhaldshlutverkid getur bdi dregid
ur og unnid gegn lydradislegu proskaferli: Pad bindur adkomu almennings vid gagnryni
og leidir pvi ekki augljoslega til aukinnar vitundar um sameiginlega dbyrgd patttakenda.

3. Lydraedislegir innvidir: Stofnanalydraedi?

Lyoredi birtist samkvemt Vilhjalmi i sinni bestu mynd { vel igrundadri starfsemi stofnana
og faglegum ferlum (bls. 50). Vaenlegast sé fyrir ,,borgarana® ad veita ,,6flum sundrungar
og sérhagsmuna‘ kréftuga moétspyrnu med pvi ad byggja upp sterkar, sjalfstadar og fag-
legar stofnanir. I pessari nidurstédu kemur fram trd 4 stofnunum umfram lydradislega
patttéku borgaranna: Pad er g6d og gild skodun (hvort sem madur er sammala henni
eda ckki) ad sjalfstadar faglegar stofnanir séu forsenda pess ad samfélagid geti 1adid
fram ur sinum mdlum med almannahagsmuni og framtid samfélagsins ad leidarljési. En
alyktunin sem af henni ber ad draga er st ad { mérgum tilfellum beri ad taka hid faglega
fram yfir hid lydredislega.

Pessi afstada skyrist ad vissu marki { lokaordum greinarinnar, pegar Vilhjalmur Iysir
barattu almennings og fulltria hans sem vinna ad almannahag annars vegar, margvislegra
afla sem eiga sérstakra hagsmuna ad geta og vinna ad framgangi peirra—idulega 4
kostnad almannahagsmuna—hins vegar. Pessi skilningur Vilhjalms 4 barattu g6ds og ills
i stjornmalum gerir litid ar hugmyndafredilegum agreiningi sem slikum, en byggir 4 pvi
a0 borgararnir geti an grundvallardgreinings leyst farsxllega r sinum malum, takist peim
a0 bagja sérhagsmuna6éflunum burt af hinum pélitiska vettvangi og styrkja stofnanir og
stjornsyslu pannig ad hun sé ekki ofurseld slikum 6flum. Til pess ad petta sé¢ mégulegt
purfi sérfradingar ad skyra mal fyrir almenningi og setja pau { samhengi med hjalp
fj6lmiola (bls. 21, 47).

Vandinn vid pessa greiningu er tvipettur. Annarsvegar parf stada sérfredinga ad
vera 6umdeild pannig ad almenningur sé tilbdinn til ad lita svo 4 ad skyringar peirra
séu hafnar yfir adrar skodanir sem fram kunni ad koma. bad er 6ljést hvar mork hins
sérfredilega kennivalds liggja. Petta getur tengst peirri fraedigrein sem um redir hverju
sinni. Pad er til demis vel hugsanlegt ad nidurstédur raunvisindalegrar rannséknar geti
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verid 6umdeildar og komid sem slikar inn { opinbera umredu. Odru mali getur gegnt
um félagsvisindalegar eda hugvisindalegar rannséknir. Slikar nidurstédur eru idulega
aflvaki umradna og bjéda upp 4 spurningar og jafnvel efasemdir um nalgun, hugtak-
anotkun og kenningar. Pad er til demis erfitt ad sja hvernig rannsoknir 4 tilteknum
svidum lydrzdis og stjornsyslu (Vilhjalmur nefnir nokkur slik svid { lok greinarinnar)
getl veitt peim 6flum viondm ,,sem koma fram { nafni lyOredis en ner er ad kenna vid
lydskrum pvi pau 6gna gédum stjornsysluhattum® (bls. 50). Rannséknir eru vissulega
framlag til umradu og geta { peim skilningi haft dhrif. En geta per veitt peim 6flum vid-
nam sem ad mati Vilhjalms 6gna lydradinu? bad er dalitid erfitt ad segja, ekki sist pegar
edlilegur og skiljanlegur agreiningur rikir um hvad 6gni lydredi og hvad styrki pad og
pegar sémuleidis er full asteda til umradna og skiptra skodana um merkingu og gildi
tiltekinna rannsékna. Pétt fagleg og vondud vinnubrégd peirra stofnana sem starfa {
pagu almennings séu mikilveg undirstada heilbrigds samfélags, pa er ekki par med sagt
a0 alltaf sé mogulegt—eda wskilegt—ad nidurstédur peirra séu pyngri 4 metunum en
onnur vidhorf sem fram koma i opinberri umradu.

Vissulega kemur pad fyrir ad sérhagsmunad6fl leggja sig fram um ad rifa nidur og
sa efasemdum um nidurstédur sem vidtekt sammeli rikir um { visindasamfélaginu.
Dzmi um petta eru tilraunir til ad vefengja paer almennu og skyru nidurstéour alls porra
visindamanna ad loftslagsbreytingar { heiminum séu alvarlegar, 6gni lifshattum mann-
kynsins og stafi af starfsemi mannsins.”® En pad breytir ekki pvi ad { morgum tilfellum
er visindasamfélagid enginn einradda hépur. Skodanir eru idulega skiptar innan pess
bxdi um rannséknanidurstédur sem slikar og talkun peirra. Almennt maetti bregdast vid
pessu med pvi ad benda 4 mikilvagi pess ad stjornvold byggi akvardanir sinar (pegar pad
4 vid) a bestu pekkingu, frekar en ad stokkva a pa skodun sem best hentar hverju sinni.
En pa verdur ekki heldur hja pvi komist ad agreiningur um nidurstédur, adferdir eda
talkun innan visindasamfélagsins birtist lika i stjornmalum og a almannavettvangi, pegar
tekist er 4 um hvada pekking sé best.”’

Greining Vilhjalms 2 lydredislegum innvidum (bls. 13) vardar { raun styrk stjérnsysl-
unnar til ad beita 16gum og reglum til eftirlits og vidurlaga. Vandinn vid pessa greiningu
er sa ad ekki er gerdur greinarmunur 4 (a) peirri politisku afstédu ad ad markadurinn
eigi a0 skapa sinar reglur sjalfur (afstada sem stridir gegn yfirradum stjérnsyslu og veikir
beitingu valdheimilda), (b) moégulegri spillingu 1 stjérnkerfinu og (c) faglega veikri og
almennt ofullburda stjérnsyslu. Pess vegna er 6ljost hvad att er vid med pvi ad treysta
purfi lydredislega innvidi. Fra einu sjonarmidi vaeri hér um sterkari stjérnsyslu ad rada,
frda 60ru meiri og jafnvel skyrari takmarkanir opinbers valds. Getum vid litid svo 4 ad
hrunid sé¢ sénnun pess ad fjarmagnsoflin purfi ad beisla med miklu regluverki og eftirliti?
Einn veikleikinn { grein Vilhjalms er ad hann telur petta ad pvi er virdist ekki parfnast
sérstaks rokstudnings. Hann litur greinilega svo 4 a0 med hruninu hafi komid { ljés ad
markadurinn setti of losaralegu regluverki og takmorkudu eftirliti. En jatnvel pé ad
hrunid gefi tilefni til ad fara ofan { tengsl regluverks og edlilegs markadar er ekki hagt ad
gefa sér a0 markadshyggjusjonarmid hljoti endanlega ad deemast daud og émerk vegna
hrunsins.
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Apekkur galli er 4 umfjéllun um sérhagsmuni og almannahagsmuni. Vilhjalmur gefur
sér pad sem fallast md 4 ad sé almenn eda ad minnsta kosti mjog algeng skodun, ad veikar
eftirlitsstofnanir hafi lotid { legra haldi fyrir sérhagsmuna6flum { {slenska gédzrinu. En
hvada alyktun ma draga af pvi? Mork sérhagsmuna og almannahagsmuna eru ekki 6um-
deild og mérgum tilfellum 6ljés. Fyrir hrun var st skodun algeng ad fjarmalastofnanir
attu ad vaxa sem mest pvi ad pannig skiludu par mestu i pjédarbuid. Petta gat af sér pa
hugmynd a0 almannahagsmunum veri best borgid med pvi ad rakta tiltekna sérhags-
muni pessara stofnana, sem varu pa ekki lengur ad 6llu leyti sérhagsmunir. Eftir hrun
virdist vilji folks til a0 talka sérhagsmuni { lj6si almannahagsmuna 4 pennan hatt hafa
minnkad, en pad pydir ekki ad slikt s¢ { edli sinu rangt eda 6rokrétt. Spurningin er st med
hvada hatti hagsmunum almennings er best pjonad og hvort til demis himérkun vaxtar
(hamarksagodi fyrirtakja hverju sinni) sé endilega { pagu almannahagsmuna. Hugsanlega
er annad likan vidgangs og vaxtar frekar { samfélagspagu jafnvel pott 1 pvi felist ad 4g6oi
eigenda eda tiltekinna hagsmunaadila sé ad sama skapi minni.

Greining Vilhjalms 4 lydredislegum innvidum skilur pvi 1itid eftir sig. Jatnvel pott
fallist s¢ a Iysingu hans 4 orsakasamhengi, blasir alls ekki vid hvernig hana eigi ad talka.
Vandinn sem vid er ad glima { fslenskri stjérnsyslu vardar fagmennsku og styrk til ad
framfylgja l16gum, petta hefur Vilhjalmur synt fram 4 med agetum rékum. Hann snyst
med 6drum ordum um valdheimildir stofnana en mérk peirra eru hugmyndafradilegt
agreiningsefni hvad sem lidur atburdum i samfélaginu. Pad er pvi ekki hagt ad gefa
sér ad atburdir 1 {slensku samfélagi gefi okkur neina nidurst6du sem leyst gaeti slikan
agreining,

4. Fjolmidlar sem leidrétta rangfaerslur og veita spuna vidnam...

Vilhjalmur gerir mikid ur hlutverki fjélmidla fyrir Iydredisleg stjornmal. Ekki sist eru
peir mikilvaegur (og kannski mikilvagasti) vettvangur gagnryninnar samfélagsumraedu.
Fjolmidlar purfa, samkvemt Vilhjalmi, ad fjalla med traverdugum hetti um samfélag
og politik (bls. 460). Hann gagnrynir pa sem vilja binda fjélmidla vid ad Iysa samfélaginu
,,cins og pad er og bendir 4 ad krafan um hlutlausa lysingu geti stritt gegn getu fjélmidla
til 20 spyrja gagnryninna spurninga og leitast vid ad beina sjonum ad nyjum og évantum
hlidum madla sem mdégulega blasa ekki vid 6llum { fyrstu (bls. 21).

[ hugmyndinni um ad fjolmidlar spegli samfélagid—um pad ma taka undir med Vil-
hjalmi—birtist fhaldssém afstada til samfélagslegra patta, par sem gert er rad fyrir pvi ad
rikjandi hefdir, venjur og ordrxda skapi ramma og fjélmidlar midli med fréttaflutningi
og annarri umfjéllun um samfélagid pvi sem gerist innan pessa ramma. Hlutverk fj6l-
midlamanna er pa ekki ad spyrja gagnryninna spurninga, peir eiga bara ad syna. En hvad
eiga peir nakvaemlega ad syna? Pad er ofureinfoldun 4 pvi sem fram fer 4 ritstjornum og
fréttastofum pegar pvi er haldid fram peir sem par starfa geti komist hja pvi ad leggja
mat 4 vagl og ahrif atburda og tulka merkingu peirra. Pess vegna parf gagnrynin afstada
ckki a0 fela annad 1 sér en skilning 4 pvi a0 midlun er i senn mat, tdlkun og skyring, eda
tilraun til ad skyra.

En p6 a0 petta sé i rauninni augljost, er ekki par med sagt ad pad liggi alltaf ljost
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fyrir a0 hve miklu leyti fj6lmidill sinnir pessu hlutverki, hvort hann dregur taum tiltek-
inna sjonarmida eda tekur gagnrynislaust vid peirri tdlkun 4 veruleikanum sem fellur ad
rikjandi vidhorfum. Vilhjalmur virdist pratt fyrir pad gera rad fyrir ad tiltdlulega einfalt
s¢ a0 leggja mat 4 starfsemi fjolmidla. Hann segir: ,,Réttnefnd fagmennska { fj6lmidlum
felur { sér gagnryna greiningu 4 samfélagsveruleikanum i pvi skyni ad fera almenningi
sem haldbarastar upplysingar um malefnin hverju sinni. Adhald gegn 6flum sem
vinna gegn almannahag birtist { pvi ad athjipa ar6durskenndan malflutning, leidrétta
rangferslur og veita vidndm gegn spuna. I pvi er pjénusta vid almannahagsmuni félgin
og skapar skilyrdi pess ad borgararnir geti axlad IyOradislega abyrgd sina® (bls. 21).
Gallinn vid pessa Iysingu 4 hlutverki fj6lmidla er ad i henni er spegilhugmyndinni ein-
faldlega snuid vid: Fjolmidlar eiga ad berjast gegn peim sem ,,afbaka veruleikann®, en su
hugmynd virdist fela { sér ad peir geti pa lyst honum eins og hann er og eigi ad gera pad.
Hér er pvi enn hélfgerda moétsdgn ad finna { malflutningi Vilhjalms.

Vandinn er sa ad pad er alls ekki alltaf (og sennilega sjaldnast) ljést hver afbakar
veruleikann og hvernig. S6muleidis hlytur pad alltaf ad vera deiluefni hvenzr unnid er
gegn almannahag og hvenzr beitt er spuna. Ar6dur er ekki alltaf audpekkjanlegur eda
rangfarslur audfundnar, pad sem einn telur almenningi { hag og samfélaginu fyrir bestu,
telur annar augljést demi um pjénkun vid sérhagsmuni. bannig er politik: Samfélagsum-
raeda fjallar alltaf ad hluta um heilindi peirra sem taka patt i henni og hagsmunina sem
peir pjoni, vitandi eda dafvitandi. Pad er pvi ekki 6edlilegur eda dwskilegur hluti slikrar
umradu ad heilindi patttakendanna komi til tals, séu véfengd eda farid fram 4 ad peir
syni fram 4 pau med einhverju moéti.

Vilhjalmur virdist gera rad fyrir pvi ad pad sé yfitleitt mogulegt ad skera Gr um hvort
umfjollun er malefnaleg eda ekki. S6muleidis ad adkoma sérfredinga, arvekni fj6lmidla-
manna og almenn krafa um rokfestu og skyra framsetningu geti breytt fjélmidlum og
peirri umredu sem fer fram 4 vettvangi peirra. Pad er ad sjalfsogdu éumdeilt ad £j6l-
midlar eiga ad vera malefnalegir, faglegir, sanngjarnir og traustir. En i opnu samfélagi
getur ekkert kennivald komid fram sem endanlegur urskurdaradili um hvort svo sé, 6l
sjonarmid eru jo6fn frammi fyrir almenningi og pvi er ,,afthjupun®, ,,adhald®, ,,vidnam*
og ,,leidréttingar aldrei annad en heiti 4 tilraunum peirra sem taka patt { umradu til a0
syna fram 4 eitthvad um adra patttakendur sému umradu. Pad er reyndar mikilvagt ad
hafa i huga ad pott Vilhjalmur telji samfélagsumredu 4 Islandi i dag heldur Iélega, pa
einkennist hun einmitt af ordradu athjipunarinnar. Hin edlilega mynd afthjupunar er
pa vantanlega afhjupun falsraka. En pad er holur hljomur { kréfunni eins og Vilhjalmur
setur hana fram, ekki vegna pess ad hun sé umdeilanleg i sinni almennustu mynd, heldur
af tveimur skyldum dstzdum: Pad vantar skyra hugmynd um hvernig markmidinu er
n4ad, hvada breytingar 4 fj6lmidlum og umhverfi peirra séu naudsynlegar. Reyndar er
ekki fyllilega sanngjarnt ad krefjast pess af Vilhjalmi ad hann bj6oi upp 4 utferslur, hann
er einkum ahugasamur um greininguna. En pess vegna er seinna atridid halfu mikil-
veegara: Spurningar vakna um hvort markmidid eins og Vilhjalmur lysir pvi sé { raun
eftirsoknarvert. Ef vid gerum rdd fyrir pvi ad pad sé almennt eftirséknarvert ad opin-
ber umreda hafi einkenni 4 bord vid ad vera malefnaleg og sanngjorn, itarleg (f6lk spyr
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spurninga), nakvam, i samremi vid raunveruleg vidfangsefni, opin (allir eiga adgang ad
henni) og i tengslum vid stefnumétun og akvardanir, p4 mé efast um ad pau atridi sem
Vilhjalmur nefnir sérstaklega 1adi fram pessu einkenni.

5. Lydraedistilraunir & islandi eftir hrun

Vilhjalmur fjallar { grein sinni um Iyoredi { 1josi peirra atburda sem ordid hafa { fs-
lensku samfélagi eftir hrun og pvi birtist mikilvegur hluti greiningar hans i umfjéllun
um nokkur stérmal stjérnmalanna 4 pessu timabili. Hér verda faein atridi greiningar
hans tekin upp, en hin einkennist af pvi ad hann telur tilraunir 4 svidi lydradis ekki hafa
heppnast vel og { sumum tilfellum gert illt verra. Daemin séu pvi viti til varnadar frekar
en gagnleg fordami.

5.1 Icesave og gedpottavald forsetans
Vilhjalmur tekur Icesave malid fyrir sérstaklega til ad skyra pann skilning sinn 4 lyoradi
a0 Sheppilegt geti verid ad byggja mikilvagar dkvardanir 4 atkvadagreidslu almennings
frekar en 4 véndudum vinnubrégdum pings og stjérnsyslu. Hann bendir 4 a0 megin-
r6kin gegn peirri akvordun forseta Islands ad neita ad skrifa undir 16g um Icesave samn-
ingana { sidara skiptid séu einkum ad umradan um pau hafdi farid { gegnum vandad
ferli og 16gin notid studnings yfirgnefandi meirihluta pingmanna. Pannig hafi forsetinn {
raun ekki adeins tekid fram fyrir hendurnar 4 kjérnum fulltrium heldur stefnt mali sem
buiid var ad nd tékum 4 eftir langt strid { ,,ahacttusaman farveg domsmala“ (bls. 38-39).

Nua ma gagnrina akvordun forsetans frd mérgum sjénarhornum og greining Vil-
hjalms er beitt. Hann beinir athyglinni ad rékum forsetans sem hann gerdi grein fyrir
umredum um malid og til a0 skyra akvordun sina. Pad er hinsvegar mikilvagt ad hafa {
huga a0 pétt a yfirbordinu sé pvi visad til pjodarinnar ad taka endanlega akvérdun um
fjarskuldbindingar riksins, og akvérdunin par med tekin ut ur pvi stofnanalega ferli sem
hun hatdi verid {, pa er valdid, til ad gera petta, eins og niverandi forseti hefur beitt pvi
i raun gedpottavald. Afleidingin af dkvordun forsetans um Icesave, bxdi { fyrra og
s{dara skiptid er métsagnakennt sambland hins lydrzdislega og hins 6lydradislega: Ged-
pottaakvardanir eru ekki Iyoraedislegar, hvort sem kongurinn tekur par eda réttkjorinn
forseti. P6 a0 pjodaratkvadagreidsla sé vissulega demi um lyoredislega adferd til ad
komast ad nidurstddu, pa setur hin hinn almenna borgara lika i undarlega st6du. Hann
er neyddur til ad velja 4 milli kosta sem hann hefur ekki att neinn patt { ad mota sjalfur
og akvordunin um pad er gedpodttadkvordun pegar forseti einfaldlega neitar ad undir-
rita 16g sem pingid setur, ekki lydrxdisleg nidurstada. Rokstudningur forsetans breytir
engu um petta edli dkvérdunar hans, eda hugsanlegt mat 4 pvi hvort rék hans séu g6o
eda vond, gild eda ogild. A honum hvilir engin skylda til ad rékstydja pessa akvoroun
og gerir pad pvi ,,allramildilegast™, af g6dvild sinni kjési hann ad gera pad, svo notad sé
ordalag 19. aldar.®®

Forsetinn hefur tulkad malskotsréttinn svo ad hlutverk hans sé ad meta st6dugt
hversu vel pingi tekst ad framfylgja pjodarvilja og gripa inn { sé atlit fyrir ad vilji pings
og pjédar fari ekki saman { mikilvagum malum, ef ,,brestir eru { branni milli pings og
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pj6dare eins og hann hefur ordad pad sjalfur.”’ Pessi réttur er pa moguleiki forsetans til
a0 rjufa stofnanalega ferla. Gallinn 4 pessari talkun parf ekki ad vera sd ad pad sé var-
hugavert a0 lata almenning skera Gr um einst6k mal, en pad virdist vera ahyggjuefni Vil-
hjalms. Fra sjonarmidi lydradis er gallinn ekki sidur félginn { 6vissunni sem gedpotta-
valdid felur { sér. Pott talsvert hafi verid prattad um 206. grein stjérnarskrarinnar sidasta
aratuginn, virdist ljést ad fastir peirra sem ad samningu Stjérnarskrarinnar komu t6ldu
20 hlutverk forseta veeri a0 leggja sjalfstaett mat 4 16g sem Alpingi sampykkti og taka eigin
dkvordun um sampykkt eda synjun bygeda 4 pvi mati.”

Pad ma taka demi um hvernig pessi sidferdilega abyrgd byggir a rikum lydradis-
kréfum til almennings, 4 medan pad vidhorf ad ping s¢ komid { andst6du vid pjod-
ina snidgengur slikar kréfur. Segjum ad Alpingi setti 16g um takmarkanir a réttindum
og malfrelsi samkynhneigdra sem vidtekur studningur virtist fyrir { samfélaginu. Undir
slikum kringumstedum getur forsetinn komid fram og neitad, samvisku sinnar vegna,
20 undirrita 16g. Pad kann ad vera ad synjun hans breyti engu ef 16gin eru sidan sam-
pykkt, en med slikri synjun leggur hann sitt af mérkum til 20 stédva Sheillapréun. 1
pessum skilningi er lika edlilegt a0 buast vid pvi ad ef forsetinn verdur undir { atkvada-
greidslu um 16g sem hann hefur synjad stadfestingar pa segi hann af sér — og 4 sama
hatt ad ping sem tapar slikri atkvaedagreidslu sé leyst fra storfum. Malskotsrétturinn er {
pessum skilningi dramatiskur réttur, teekifaeri til ad snia malum vid, gera urslitatilraun til
a0 st60va Oheillaproun, ekki dkvadi um eftitlitshlutverk forsetans og gedpoéttavald hans
til a0 taka fram fyrir hendurnar a 16ggjatanum.

Traustid sem almenningi er synt med malskotsréttinum er hinsvegar mjég mikilvagt
pvi ad pad undirstrikar ad hinn almenni borgari parf ad vera vidbuiinn pvi ad hann sé
kalladur til ef stofnanir bregdast. Gagnryni Vilhjalms byggir 4 pvi fyrst og fremst ad pad
hafi verid verra ad leysa petta tiltekna mal med pvi ad lata almenning greida um pad
atkvadl heldur en ad lata stofnanirnar um ad leysa pad. Med pvi sé hinn dhrifagjarni
almenningur latinn taka yfir verkefni sem stofnanirnar hafi pegar leyst 4 sanngjarnan
hatt. Big sé hins vegar ekki betur en dkvedinn ruglingur komi fram { pessari greiningu
pegar upp er stadid: Vilhjalmur gagnrynir forsetann og beinir sjonum ad rékum hans
og hvort farvegurinn sem malid ratar { dregur ur eda eykur likur 4 farsalli lausn pess.
Hinn raunverulegi vandi birtist a0 minu mati { gedpoéttavaldinu 6had pvi hvort forsetinn
hefur g60 rok fyrir synjun hverju sinni. Pess vegna wtti malskotsrétturinn ekki ad vekja
umradur um kosti og galla pjédaratkvadagreidslna sem slikra.

5.2 Stjérnarskra og pjédfundir

Vilhjalmur telur lydradistilraunir undanfarinna ara einkum pjédfundina svokoslludu birta
»vanproskada“ og ,,afbakada® mynd af lydrxdi (bls. 23-24). Pad er ckki par med sagt
a0 allt sé slemt sem gert var. Vilhjalmur gagnrynir til demis ekki stjornarskrarnefnd
sem undirbj6 Stjérnlagapingskosningarnar og starf Stjornlagarads. Gagnryni Vilhjalms
beinist frekar ad nyjungunum, pad er tilraununum til ad byggja 4 patttéku almennings.
I henni koma fram beinar efasemdir um 1ydradislegar akvardanir pegar kostur er 4 fag-
legum lausnum byggdum 4 sérpekkingu. Pannig atti Vilhjalmur ef til vill—frekar en ad
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lata eins og hin faglega lausn sé lika Iyoradisleg—ad leita i smidju héfunda a bord vid
Bo Rothstein sem hefur faert r6k fyrir pvi 4 ad vid akvednar kringumstadur sé liklegra til
drangurs a0 byggja upp stetk og fagleg stjérnsysluferli fremur en ad efla Iydradi.”

Vilhjalmur heldur pvi einnig fram ad émogulegt s¢ ad atta sig 4 pydingu peirra hug-
mynda sem komu at Gr pjédfundinum 2009. Hann nefnir prennt: (a) hugmyndirnar hafi
verid of margar, fj6lbreyttar og almennar, (b) utfarsla hugtakanna sé of opin — engin
tilraun hafi verid gerd til ad prengja eda skyra merkingu peirra (c) pjodfundurinn hafi
haft 6lj6ést umbod.

Pad ma taka undir pa gagnryni Vilhjalms ad hugmyndirnar hafi verid settar fram
med of opnum hetti til 20 med gédu moéti maetti vinna Gr peim. Patttakendur gerdu
tvennt: Forgangsr6dudu ,,gildum* — pad er, hugtdkum sem endurspeglad gatu almennt
verdmatamat pjodatinnar, svo sem ,,réttleti, , frelsi og , jafnrétt. < I framhaldi af pvi
unnu héparnir med pemaskipta framtidarsyn og settu saman setningar sem lyst gatu
mikilvegustu ahersluatridum. Adstandendur pjédfundarins Iystu pvi yfir ad unnid yroi
med nidurstddurnar og peim komid 4 framferi vid stjornvold. bar sem porri fundar-
manna var valinn med slembitrtaki ar pjédskra, matti lita svo 4 ad pversnid pjédarinnar
hefdi kvedid upp sinn urskurd.” En vandinn vid svo almennar hugmyndir er ad ekki er
hegt a0 sja med skyrum haetti hverju pad breytir nakvaemlega hverju sinni hvort peim er
beitt eda ekki. Petta er gallinn vid ad gera akvedin grundvallargildi, sem allir kunna ef til
vill a0 fallast 4 en skilja 4 6likan hatt, ad stefnumétandi vidmidum. Slikt kann ad eiga vel
vid sem hluti af sidareglum til deemis, sem eiga ad vera aflvaki umraedna um fagsioferdi
eda sioferdi i opinberum stérfum. En pegar pau birtast i stefnumoétandi textum stjorn-
syslunnar eda { lagatexta hljota spurningar um merkingu og par med utferslu ad krefjast
prengri og umdeilanlegri talkunar.

bjodfundurinn var tilraun til ad tja sameiginlega skodun eda vidhorf allra. Hann
midadi ad sammeeli (e. comsensus) um grunngildi. Stadreyndin er hins vegar su, ad sam-
meli er alltaf hdd pvi hversu nakvaemlega pad er skilgreint sem menn akveda ad sam-
mzlast um. Pannig geta liklega allir sammaclst um ad heidarleiki og réttleeti séu mikilvag
grundvallaragildi. Um leid og farid er ad reda hvad { pvi felist ad vera heidarlegur eda
réttlatur kunna vidhorfin hinsvegar ad greinast sundur. I rauninni mé segja ad vestran
heimspeki hafi préast ut fra pessari merkilegu stadreynd. Hinsvegar ma draga { efa a0
heimspekilegar samraedur { anda Sékratesar séu likleg leid til pess a0 sammeeli geti 01010
til 4 fjolmennum fundi. Pannig er langliklegast ad sammali geti nadst um atridi sem
eru nagilega almenns edlis til pess ad stor hopur folks sé tilbuinn til ad fallast 4 einu og
sému nidurstéduna. Nidurstada pjéofundarins er med 60rum ordum afleiding adferda-
frae0i hans, frekar en raunveruleg nidurstada félks sem kemur saman til umraedna um
stefnumal.

A pjédfundunum var sammelid i raun um forgangsrédun, en grundvollur hennar var
20 innihald grunnhugtakanna sem unnid var med vaeri ekki til umradu, heldur gzti hver
patttakandi lagt sinn skilning { pau. Petta getur ut af fyrir sig verid gagnlegt og studlad
a0 satt og rokreedum frekar en sundrungu—pad er ekki sanngjarnt ad halda pvi fram ad
patttakendur hafi verid blekktir—en taka ma undir med Vilhjalmi um ad par hafi verid
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alltof almennar til ad geta komid ad gagni vid raunverulega stefnumétun (sja bls. 27).
Pad ledist reyndar ad manni sa grunur ad skipuleggjendur fundarins hafi tekid stefnu-
motunarleidir fyrirtackja of bokstaflega. Pegar 6llum starfsménnum fyrirteekja er bodid
a0 taka patt { stefnumotun er tilgangurinn ekki endilega sa ad veita peim vald til ad méta
stefnu fyrirtackisins { raun og veru. Adalatridid er ad skapa samkennd peirra 2 medal og
fa pa til a0 samsama sig, og a0 vissu leyti taka patt {, métun sjalfsmyndar fyrirtackisins
pannig ad peir geti betur tengt sig vid starfsemi og stefnu pess. A pjédfundinum virtust
skipuleggjendurnir ,,tria melskulistinni* eins og stundum er sagt: Peir trudu pvi senni-
lega sjalfir a0 med sammali um forgangsrédun gildanna veru fundarmenn { raun ad
leggja sitt af mérkum til opinberrar stefnumétunar.

Aftur 2 méti er su gagnryni Vilhjalms ad pjédfundinn 2009 hafi skort umbod mis-
skilningur 4 edli 16gmatis hans. Skipuleggjendurnir kr6foust ekki vidurkenningar 4 um-
bodi til a0 komast ad sameiginlegum nidurstédum fyrir pjédina heldur var markmio
peirra a0 marktxkt drtak pjodarinnar kaemi saman og nidurstédurnar varu pvi mark-
takar. Petta tokst ad hluta, pad er ad segja staerstur hluti fundarmanna var fenginn med
slembiurtaki ar pj6dskra. St akvordun ad bjoda fulltrdum utvalinna stofnana og fyrir-
takja a0 senda fulltria sina gegn pvi ad taka patt { fjarmognun fundatins var hinsvegar
ekki { samremi vid pessa adferdafredi og gerir ad verkum ad ekki er haegt a0 lita svo 4 a0
nidurstédurnar séu marktekar 4 sama hatt og skodanakénnun er marktek um vidhorf
heildarinnar, pott par kunni eftir sem 40ur ad vera ahugaverdar.™

Vilhjalmur er einnig gagnryninn 4 sidari pjédfundinn sem haldinn var 2010 og fjalladi
um stjérnarskrana. Sa fundur var skipulagdur med sama hztti og fyrri pjodfundurinn.
Par for fram forgangsr6dun gilda og fundarmenn Iystu syn sinni a @skilegt innihald
og markmid nyrrar stjornarskrar med setningum sem hépar komu sér saman um. Vil-
hjalmur telur galla pessa fyrirkomulags vera pa ad engar rékreedur foru fram a fundinum.
Aherslan hafi verid 4 a0 mela afstédu patttakenda frekar en ad fa pa til ad taka patt { rok-
reedum sem gaetu ordid til pess ad vidhorf peirra skyrdust eda tekju jafnvel breytingum
um leid og peir yrdu upplystari og betur bunir til pess ad hafa skodun a malefnum a
botd vid innihald stjérnarskrar.®® Pad ma taka undir pessa gagnryni Vilhjalms, en { raun
er ekki hagt ad sja ad pjodfundirnir hafi haft margt fram yfir hefdbundna skodana-
kénnun annad en pad gagn sem félk hefur af pvi a0 koma saman og reeda um landsins
gagn og naudsynjar. Bf fundur 4 ad skila nidurst6dum sem eitthvert gagn er ad (umfram
vidhorfskénnun) pa purfa patttakendur ad fa tekifaeri til ad vidra, profa, rékstydja og
verja skodanir sinar og i framhaldi af pvi hugsanlega endurskoda par. Vilhjalmur gengur
raunar svo langt ad halda pvi fram ad pjédfundurinn um madlefni stjérnarskrarinnar hafi
beinlinis skadad vinnu stjornlagarads, ,,lokad umradunni og komid henni { ,dtaka-
farveg™ (bls. 31). Pad er erfitt ad sjd a0 petta geti verid afleiding pjédfundarins, ekki
sist par sem nidurstédurnar voru ju, eins og Vilhjalmur bendir 4 sjalfur, alltof opnar og
almennar til ad beinlinis vaeri hagt ad byggja 4 peim. Ef pjédfundurinn hefdi skilad of
skyrum og afdrattarlausum tilmalum til Stjérnlagarads um innihald stjérnarskrar sem
merkjanleg andstada hefdi reynst vid innan radsins, en pad po verid neytt til ad fara eftir
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peim, pa hefdi ef til vill matt tala um ad malum veri beint { atakafarveg, en svo var ekki.™

Gagnryni Vilhjalms 4 kosningamidadar aherslur pjédfundanna er i samremi vid pa
grunnhugmynd hans um lydradi sem pegar hefur verid lyst, pad er ad segja pa ad val
eda kjor af cinhverju tagi geti ekki verid nzgilegt skilyrdi lyoradis. Réttnefnt Iyoradi
krefjist pess ad folk hafi ekki adeins takifeeri til ad gera upp 4 milli élikra kosta, heldur
cinnig til ad igrunda og meta pessa kosti og audvitad takiferi til ad rékreda pa vid
adra. Vilhjalmur telur ad veikleikar islensks lyOredis, atakasakni og tilhneiging til ad taka
dkvardanir an fullnegjandi umraedu, séu ein afleiding pess, a0 hans mati grunnhygenis-
lega, skilnings 4 lyOredi ad krofum pess sé fullnegt med pvi ad gefa folki kost a kjosa
um frambjédendur eda malefni (bls. 34).

5.3 bjédaratkveedagreidsla um stjornarskrarfrumvarp

bjodaratkvaedagreiosla um stjérnarskra sem haldin var haustid 2012 birtir, ad pvi er
Vilhjalmur telur, { hnotskurn helstu veikleika {slensks Iyoradis. Hann bendir réttilega 4
a0 spurningarnar sem lagdar voru fyrir pjédina og sem helmingur atkvadisbarra manna
tok afstéou til, voru of opnar til ad ljost veeri hvad nidurstédur atkvadagreidslunnar
myndu pyda (bls. 34-35). Hann tengir petta atridi vid abendingar Vinnuhéps Rann-
séknarnefndar Alpingis um sidferdi og starfsheetti um skort 4 faglegum ferlum og adrar
meinsemdir fslenskra stjornmadla (bls. 35). Almennt ma fallast 4 gagnryni Vilhjalms 4
biédaratkvadagreidsluna. Eg held hins vegar ad skerpa megi 4 greiningunni 4 vanda
hennar, pvi hann er ad moérgu leyti klassiskur vandi Iyoradislegra stjornmala sem krafan
um fagleg ferli snertir adeins ad hluta.

Ordalag spurninga i pjédaratkvaedagreidslunni var opid og baud pvi upp 4 Olikar
tulkanir 4 pvi hvad nidurstéournar pyddu. Petta atti einkum vid um meginspurninguna,
um drog Stjérnlagarads ad nyrri stjornarskra en { pjodaratkvadagreidslunni var spurt
hvort kjésendur vildu ad tillégur stjérnlagarads vaeru ,lagdar til grundvallar frumvarpi
ad nyrti stjérnarskra®.”’ Petta ordalag er opid ad pvi leyti ad pad gefur ekki til kynna med
hvada hatti ndkvaemlega tillégurnar skyldu lagdar til grundvallar frumvarpinu. Sennilega
er po of sterkt ad ordi kvedid hja Vilhjalmi ad pad hafi verid ,,[6lmOgulegt ... ad atta
sig 4 pvi hvada afleidingar pad myndi hafa ad segja ,,ja* vid pessari spurningu® (bls. 34).

Adrar spurningar { pj6daratkvaedagreidslunni voru:

2. Vilt pd ad { nyrri stjérnarskrd verdi nattdruaudlindir sem ekki eru { einkaeigu
lystar pjodareign?

3. Vilt pd ad i nyrri stjérnarskra verdi akvaedi um pjodkirkju 4 fslandi?

4. Vilt pu a0 { nyrri stjérnarskra verdi persénukjor i kosningum heimilad i meira
meali en nu er?

5. Vilt pt ad { nyrri stjérnarskrd verdi akvadi um ad atkvadi kjosenda alls stadar af
landinu vegi jafnt?

6. Vilt pu ad { nyrri stjornarskra verdi akvadi um ad tiltekid hlutfall kosningabzerra
manna geti krafist pess a0 mal fari { pjodaratkvadagreioslu?
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Spurningum 2-6 ma skipta { prja flokka eftir pvi hversu opin talkun 4 nidurst6dum geeti
verid. Opnasta spurningin er s pridja, um pjodkirkju. Pad er ekki haegt ad rada af ordalagi
spurningarinnar hvort kjésandi sem segir ja vid henni vill ad stjornarskrarakvadid um
pjodkirkjuna kvedi 4 um ad i landinu sé pjokirkja, ad par komi fram ad svo skuli ekki
vera, eda um citthvad annad. Pad ma geta sér pess til ad héfundar spurningarinnar hafi
haft { huga akvadi um ad pjodkirkja sé 4 Tslandi, en pad pydir ekki ad kjésandi skilji hana
svo, eda haegt sé ad krefjast pess skilnings. Pad ma pvi segja ad pessi spurning sé opin {
bddar attir og ad eina skyra nidurstadan sé formleg: Hvort stjérnarskrain eigi eda segja
eitthvad eda ekkert um pjodkirkju. Onnur og fimmta spurning, um nattaruaudlindir og
atkvedavagi eru hins vegar skyrar. Jakveatt svar vid spurningunum pyoir ad kjoésendur
vilja ad reglur séu settar sem tryggja jafnt vaegi atkvaeda og ad audlindir sem ekki eru nd
pegar i ecinkacign teljist eign pjédarinnar (ad pvi gefnu ad pad sé pa ljost hvad hugtakio
pjédareign pyoir). Fjorda og sjotta spurningin, um persoénukjoér og pjodaratkvaedagreidslu
eru hinsvegar 6skyrar, en p6 ekki jafn dskyrar og spurningin um pjédkirkjuna. Svarid
gefur visbendingu um vidhorf kjésenda almennt (meira persénukjér, meira beint
lydradi) en bindur ekki utfersluna a nokkurn hatt.

Pessi gerd spurninganna er demigerd afleiding malamidlana par sem valid er nzegilega
opid ordalag til pess ad tryggja megi ad nidurstadan setji ekki 6lika hagsmunaadila {
Opagilega stodu, pad er, pvingi pa til ad sxtta sig vid nidurstédu sem ekki hugnast
peim. Gallinn vid slikar malamidlanir er sd a0 hett er vid ad nidurstadan feli ekki { sér
neina lausn mala. Pannig dugdi pjoédaratkvadagreidslan ekki til ad skera ur um nein
deilumal. Hun hjalpadi t.d. ekkert til vid ad akveda hvort islenska stjérnarskrain atti
a0 kveda 4 um ad pjédkirkja starfadi { landinu.”® Hun leiddi engar deilur til lykta heldur
um fyrirkomulag persénukjors eda beins lydradis. Pad er pé ekki par med sagt ad hun
hafi verid skadleg og pad er mikilveegt er ad laera af reynslunni sem med henni fékkst.
Djodaratkvaedagreidsla 4 pessu stigi malsins var sennilega ekki heppileg vegna pess ad
svo virdist sem ekki hafi verid hagt ad na samst6du allra sem purftu ad koma ad malinu
um form 4 atkvadagreidslunni sem raunverulega hefdi getad skorid ar um alitamal.

Umradan um kosti og galla pjédaratkvadagreidslunnar vekur upp fleiri spurningar
um hvernig og 4 hvada forsendum edlilegt og mégulegt er ad utklja stor mal med patt-
toku almennings. Stersta spurningin vardar hlutverk sérfradinga, en havarasta gagn-
rynin 4 stjornarskrardrégin sem voru til umradu 4 Alpingi eftir pjodaratkvaedagreidsluna
beindist a0 geedum textans. Margir fraedimenn héldu pvi fram ad akvadi stjérnarskrar-
draganna veru { moérgum tilfellum 6ljés og 6nakvam, talkun démstéla a peim vaeri
ofyrirsegjanleg og pvi var jafnvel haldid fram ad einstok akvadi gatu skapad stjérnskipu-
lega Gvissu sem tefldi velferd pjodarinnar { tvisynu.® Peir fredimenn sem gagnryndu
frumvarpid 16gdu dherslu a mikilvagi vandadra vinnubragda og bentu einnig 4 ad sumar
peirra nyjunga sem Stjérnlagarad lagdi til hefdu verid préfadar 1 60rum 16ndum og pvi
metti afla betri upplysinga um hvernig paer hefdu reynst en Stjérnlagaradid gerdi. Slikar
athuganir gaetu pa ordid til pess ad ekki veeri farid af stad med akvadi sem saxtt hefou
gagnryni annarsstadar eda ckki skilad peim umbétum sem til var @tlast. Einn stjorn-
malafreediprofessor setti meira ad segja 4 vef sinn langan lista af ritum sem hann taldi
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naudsynlegt a0 peir kynntu sér sem tackju ad sér ad semja nyja stjérnarskra.”

Nt ma vel taka undir mikilvagi pess ad vanda lagasetningu almennt og stjérnarskrar-
gerd sérstaklega. Ef pekking sérfradinganna er hinsvegar ordin adalatridi { sliku ferli,
pa hlytur spurningin um hlutverk almennings ad vakna. Hversvegna blanda almenningi
i mal sem sérfraedingar geta leyst vel og farszllega? Vilhjalmur telur pad gott og ,,lofs-
vert™ ad gera almannapatttéku { stefnumétun mogulega, en patttakan eigi ekki ad felast
{ akvérdunum heldur i undirbiningi peirra. Pannig er rodd og radgj6f almennings g6d
og mikilvaeg en vald almennings til ad taka akvardanir hinsvegar vafasamt og jatnvel
hzttulegt. Vilhjailmur bendir 4 ad almenningspatttaka kunni ad geta af sér sundrungu
og Okyrrd og segir ad pad sé ,,utjéskud klisja™ ad valdio sé fert til folksins med pvi ad
feera pad fra kjornum fulltraum og beint til almennings (bls. 37). Pannig tekur Vilhjalmur
skyra afst6du gegn beinu Iyoradi { peim skilningi ad dkvordunarvald sé med einhverjum
hetti fert til almennings. Pessi nidurstada stadfestir enn pa grundvallarafstédu hans ad
lydradi birtist fremur { starfsemi stofnana en patttdku.”

6. Lokaord: Hversvegna meira lydrzedi?

Vilhjalmur Arnason er sa hiskélamadur sem einna mest hefur skrifad um lyoredi 4 Is-
landi eftir hrun. Hann er par ad auki einn héfunda Rannséknarskyrsin Alpingis — pess hluta
hennar sem sérstaklega fjallar um sioferdilega patti. Pessvegna er lika mikilveegt ad bregd-
ast vi0 nidurstédum hans, roksemdum og efnistékum. Afstada Vilhjalms, eins og ég hef
rakid hér, er { meginatridum st ad brynast sé fyrir [joredi 4 slandi ad vandad sé til upp-
byggingar stofnana og stjérnsyslulegra ferla. Med sterkum og sjalfstedum opinberum
stofnunum, g6du menntakerfi og frjalsum fj6lmidlum sem lata rikum samfélagskréfum,
geti 0rdid til proskavanlegt umhverfi sem studlar ad vandadri og igrundadri samfélags-
legri rokraedu. Petta umhverfi stydji vio virkt adhald almennings gagnvart stjérnvéldum.
Eg hef bent 4 ad dhersla Vilhjalms a stofnanir feli { raun i sér efasemdir um lyoradi, sér-
staklega beint Iydrz0i, pad er, beina adild almennings ad opinberum akvérdunum. Einnig
a0 pad vari ad morgu leyti neer lagi ad nota hugtakid stofnanalydradi, frekar en rokradu-
lydradi, yfir pa birtingarmynd lydradis sem hann hefur mesta tra 4.

Vilhjalmur virdist telja a0 med battum adferdum lykilstofnana lyoradisins—ypings
og stjornsyslu, fjolmidla og ad einhverju leyti skélanna—sé haegt a0 koma pvi til leidar
a0 lyorzedisleg stjornmal fari ad verulegu leyti fram { satt um leikreglur, grundvallargildi
og meginhagsmuni. Um petta hef ég miklar efasmdir af astedum sem ég hef rakid {
pessari grein. Efasemdir minar byggja ekki sist 4 peirti forsendu ad lydradisleg stjornmal
séu alltaf had timabundnu samkomulagi og timabundinni skipan valds. Pess vegna sé
ckki haegt 20 buaast vid pvi ad stofnanir eda fagleg ferli endurspegli meiri, dypri eda vid-
tackari samfélagssattmala en pann sem felst { slikum timabundnum adstzdum.

Ahrifamesta métvag sérhagsmuna birtist { vidtekri patttoku almennra borgara i
stefnumoétun og akvérdunum. Pad pydir ekki ad almannapatttaka sé hafin yfir gagnryni
eda ad hun sé tryggd med pvi einu ad almenningur sé latinn kjésa um mal eins og sja ma
{ hinum einfaldari Gferslum beins lydredis.”? Oll form stjérnsyslu og politisks valds geta
ordid leiksoppur sérhagsmuna, hugmyndafradilegrar prongsyni eda klikuskapar. Pad
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leidir af roksemdum minum { pessari grein, og peirri gagnryni 4 afst6du Vilhjalms Arna-
sonar sem ég hef sett fram hér, ad ég tel ad pau stuttu skref sem tekin voru 4 Islandi {
att ad meiri adkomu almennings ad akvérdunum og stefnumotun 4 6llum stigum hafi
verio skref { att ad auknu Iyoradi. Hvad sem um galla pessara tilrauna, utkomu peirra og
mistok sem gerd voru vid skipulagningu og utfarslu peirra, pa held ég ad mikilvagasta
verkefni ,,islensks lyOredis“—sem pydir bara mikilvaegasta verkefni Iyoredis—sé ad
halda afram 4 peirri braut ad fera stefnumoétunar- og akvardanavald at ar stofnunum og
til almennings med sem flestum og fjolbreyttustum leidum.

Pad er a0 visu ekki hagt ad gefa sér ad slik vidleitni hljéti ad leida til aukins Iydradis.
Margar efasemdir um sidferdilega, politiska og pekkingarfradilega kosti beins lydradis
birtast i eftirfarandi fullyrdingum, sem ekki verdur brugdist vid hér, en sem hljéta ad
vekja spurningar { aframhaldandi umradum:

1. Beint IyOradi hefur tilhneigingu til ad vera kosningamidad frekar en rékraedu-
midad og studlar pvi jafnvel sidur ad rokraedum en hefdbundnar birtingarmynd-
ir fulltraalyOraedis.

2. Almenningur er berskjaldadri gagnvart lydskrumi og ahrifum hagsmunaadila
en stofnanir.

3. Lyoraodid er ,,snuid og vandmedfarid og pvi parf ad skipuleggja ferli vel til a0
fordast afdrifarik mistok, og slika skipulagningu verdur byggja a sérpekkingu.

4. Akvardanir um flokin samfélagsleg malefni hlj6ta ad byggja 4 sérfradipekkingu
sem almenningur hefur ekki.

5. Almenningur axlar ekki abyrgd 4 sama hatt og cinstaklingar eda flokkar og pvi er
varasamt a0 visa lykilakvérounum til hans.

6. Beint lyoradi veldur 6stddugleika, stofnanir eru naudsynlegar til ad tryggja sam-
fellu i opinberum dkvérdunum og adgerdum.

Eins og ég hef bent 4 { greininni er ein leidin til ad bregdast vid ahyggjum af pessu tagi
cinfaldlega félgin i pvi ad hafna beinu Iydredi og halda pvi fram ad betra lydradi lati
a0 pvi a0 styrkja stofnanir og ferla og auka fagmennsku. Slikt svar, eins og ég hef reynt
a0 syna fram 4, férnar lyOredi fyrir stjérnsyslu, og hatnar kraumandi Iyoraedisaktivisma
samtimans sem halfgerdum barnaskap. A endanum er lykilspurningin pa pessi: Hvers
konar form og préun beins Iydradis ma hugsa sér pannig ad komist sé hja peim veik-
leikum sem hér er lyst? bvi hugmyndin um beint Iy0radi virdist ekki vera béla sem lidur

hja, heldur til marks um varanlega breytingu a politiskri patttoku.
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