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Utdrattur

I pessari grein er fjallad um par roksemdir sem notadar hafa verid { umradu

um pad hvort sameina beri sveitarfélog 4 Tslandi um sjotiu dra skeid. Greind

eru rok badi sameiningarsinna sem og peirra sem lagst hafa gegn sameiningum.

Notast er m.a. vid skilgreiningar Dénsku stjérnmalafredinganna Ulrik Kjer og
Poul Erik Mouritzen 4 pvi hvad felist { bolmagni (d. baredygtighed) og lydraxdi
{ umraedu um samspil pessara patta pegar rett er um sterd sveitarfélaga. Pad er

meginnidurstadan i greiningunni ad rok sem tengjast hagkvemni, skilvirkni og

bolmagni; a) hagkvaemni og skilvirkni, b) faglegt bolmagn, ¢) adgerda- og pré-

unargeta, d) pjonustubolmagn og €) adlégunar og breytingageta séu peir pettir

sem notadir hafa verid sem réksemdir fyrir sameiningum sveitafélaga. Sérstak-

lega 4 petta vid um hagkvemni og skilvirkni og svo faglegt bolmagn. Veigamestu

r6ksemdir andstedinga sameininga gegnum tidina eru lydredistengd rok: a) rok

um endurspeglun og jafnredi (svaedalegt jafnraedi og pjonustulegt jafnredi), b)

r6k um 4byrgd (pekkingu 4 malefnum sveitarfélags og patttaka { kosningum)
og ¢) mottakileiki kerfis, p.e. hid politiska kerfis bregst vid porfum og kréfum

félksins med pvi t.d. ad gefa borgurunum moguleika 4 patttéku.

Efnisoro: Sameining sveitarfélaga; hagkvemni og skilvirkni; bolmagn; lyo-

redi; roksemdir.
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Efficiency, capacity and democratic deficits. Arguments for
and against municipal amalgamations in Iceland for 70 years.

Abstract

This article deals with analyzing the arguments which have been used in the
debates in Iceland about municipal amalgamations for a period of seventy years.
Both the arguments of the pre- side and the against- side are analysed. The
frame for analysis used are definitions on efficiency, capacity and democracy
in connection with the question of municipal size, done by the Danish
political scientists Ulrik Kjer and Poul Erik Mouritzen. The main results of
the analysis is that a) efficiency, b) administrative capacity, ¢) functional- and
developmental capacity, d) implementation capacity and ¢) the ability to adapt to
socio-economic changes, are the main arguments used by the pre- side, especially
the ones about efficiency and administrative capacity. The most significant
arguments from those against amalgations have been arguments on democracy,
a) negative consequences for democracy by territory and by functions and b)
negative consequences for democracy due to the loss of important elements of
participation and closeness in the small context.

KGYWOTC'S: Municipal amalgamations; efficiency; administrative capacity; ser-
vice capacity; democracy.

Inngangur

Fakkun og stazkkun sveitarfélaga 4 Islandi er malefni sem hefur med reglulegu millibili
verid 4 dagskra stjornmaélanna eda i almennti pjoofélagsumradu sidan 4 timum fyrri
heimsstyrjaldar. Gerdar hafa verid ad segja ma tveer alvoru tilraunir til pess ad koma til
leidar umtalsverdri fackkun sveitarfélaganna { landinu, badar pé an mikils beins arangurs
(Grétar bor Eyporsson 2012). Su faekkun sem ordid hefur 4 sveitarfélogunum { landinu
vard hrédust 4 arabilinu 1994 — 2006 en 4 pvi timabili faekkadi peim tar 196 { 79. Pegar
kosid var til sveitarstjérna { maf 2014 voru sveitarfélégin 74 og pvi ljést ad veruleg
faekkun hefur ordid, badi { rauntélu (122) og hlutfalli (62,2%). Enn skytur pé upp koll-
inum 60ru hverju umrada um ad fakka purfi sveitarfélégunum, pau sé of mérg alltof
litil, nd sidast { addraganda sveitarstjornarkosninganna 2014. Umrada og rokrxda peirra
sem toludu fyrir sameiningum og peirra sem téludu gegn peim hoéfst ad segja ma arid
1943 pegar Jénas Gudmundsson birti grein { timaritinu Sveitarstjérnarmal sem hann
kalladi Var rétt ad afnema Omtin?. Par spurdi hann peirrar spurningar hvort sveitar-
félogin vaeru nagilega 6flug til ad takast 4 vid badi ndverandi verkefni sem og komandi
verkefni i pj6dfélagi sem préadist hratt. T pessari grein verdur pad vidfangsefnid ad rekja
helstu r6k sem ferd hafa verid { sameiningarumradu allt fra grein Joénasar og fram til
okkar daga. Verda réksemdirnar greindar og flokkadar tfra umfjollun m.a. Danskra og
Norskra stjornmalafredinga sem fjallad hafa um staerd sveitarfélaga, hagkvemni, skil-
virkni og Iyoredi. Er markmidid ad greina hvers edlis helstu rok, bedi med og 4 moti
hafa verid.
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1. Um staerd sveitarfélaga, hagkveemni, skilvirkni og lydraedi
Sameining sveitarfélaga felur edli mals samkvaemt { sér fakkun peirra og um leid stakk-
un. Med pvi ad fakka einingunum er lydradislega kjornum fulltraum pvi ad 6llu jéfnu
einnig fackkad 4 heildina litid. bar med er kjornum fulltrum félksins fakkad og pad
pvi hin augljésa afleiding sameininga fyrir st6du lydradisins. Med faekkun stackka ein-
ingarnar lika og pvi kann ad vera félginn { pvi fjarhagslegur avinningur ef hagkvamni
sterdar nast { rekstrinum. Fjarhagslegur avinningur getur einnig hlotist af samlegdar-
ahrifum reksturs og stjérnsyslu sem leida til pess ad par er haegt a0 fakka stéougildum,
til demis 1 yfirstjorn. Parna ma pvi segja ad takist 4 [yoradid og hagkvemnin. A sama
tima og fakkun og stakkun sveitarfélaga felur { sér ymsa hagraedingarmdéguleika kann
ad vera ad pad halli 4 10rzdid med fekkun kjorinna fulltrda. A sama hatt getur fjélgun
sveitarfélaga sem leidir um leid til minnkunar peirra, eflt lydradio og minnkad rekstrar-
hagkvemnina. Parna geta pvi togast 4 tveir polar. Fredimenn hafa um aratuga skeid
fjallad um pessa meintu togstreitu. Pekktast er framlag peirra Robert A. Dahl og Edward
R. Tufte fra 1973 Size and Democracy. Peir toldu ad astand lyOredis atti a0 meta utfra
pvi hversu mikil ahrif borgararnir hefdu 4 pdlitiskar akvardanir og einnig hversu mikid
sjalfdaemi hin politiska eining hefdi til pess ad gera akvardanir sinar og vilja ad veruleika.
beir nefndu petta tvennt ,,skilvirkni gagnvart borgurunum® (citizen effectiveness) og
,,bolmagn kerfisins“ (system capacity) (Dahl & Tufte 1973, bls. 20-21). Donsku stjorn-
malafredingarnir Ulrik Kjer og Poul Erik Mouritzen (2003) hafa fjallad itarlega um
tengsl sterdar og IyOradis. Peir fjalla einkanlega um hugtakid ,,bolmagn sveitarfélags™
(baredygtighed) 1 pessu sambandi og setja fram skilgreiningu 4 pvi { fimm lidum:

1. Geta til a0 fast vid og leysa stadbundin vidfangsefni og ad leida samfélagid til
préunar (d. handlekraft) — hér eftir kallad Adgerda og prounargeta.

2. Geta til a0 veita g6da og 6dyra pjonustu (d. effektivitet) — hér eftir kallad hag-
kvammni og skilvirkni.

3. Geta til ad annast pau verkefni og pwr adgerdir sem sveitarfélbgum eru
alogd af rikisstjorn og pingi (implementeringskapacitet) — hér eftir kallad
bjénustubolmagn.

4. Geta til 20 taka akvardanir sem standast fagleg og réttarfarsleg skilyrdi eda krof-
ur og einnig geta til a0 rada faglega heft starfstélk (faglig baeredygtighed) — hér
eftir kallad Faglest bolmagn.

5. Geta til a0 takast 4 vid og adlaga sig ad breytingum i félagslegu og efnahagslegu
umhverfi (evne til at skabe handlerum og undgé sirbarhed) — hér eftir kallad
Adljgunar- og breytingageta.

Spurning peirra Kjer og Mouritzen i framhaldinu er hvort til stadar sé klipa eda tog-
streita milli bolmagns og Iy0raedis. Ad sveitarfélag sem hefur til ad bera pa getu og
bolmagn til ad leida samfélagio til farsallar prounar, ad veita gbda og 6dyra pjoénustu,
a0 annast 6ll I6gbodin verkefni, ad vidhafa faglega stjérnsyslu med fagfélki og macta og
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adlaga sig breytingum { umhverfinu, sé feert um slikt en pa 4 kostnad lyOredisins — ad
borgararnir geti ekki haft @skileg ahrif 4 peer dkvardanir sem teknar eru (Kjar og Mo-
uritzen 2003, bls. 12).

beir Kjzr og Mouritzen setja einnig fram skilgreiningu 4 stadbundnu lydrxdi { pessu
samhengi sem byggir 4 annarsvegar virku eftirliti fra kjésendum (d. valgernes effektive
kontrol) og pélitiskum jofnudi eda jafnradi (d. politisk lighed). Utfra pvi setja peir fram
prennskonar viomid eda viddir (Kjer og Mouritzen 2003, bls. 23-24):

1. Abyrgd (d. ansvarligholdelse).
2. Mottakileiki kerfisins (d. responisivitet).
3. Endurspeglun (d. reprasentativitet).

Med dbyrgdinni er att vido ad dhugi folks a4 stjornmalum { sveitarfélaginu, pekk-
ing pess 4 malefnum pess og virk patttaka pess i kosningum séu forsendur pess ad
stjornmalamoénnum fai pad naudsynlega adhald sem peir purfa og ad pannig sé
mogulega hagt ad verdlauna pa eda refsa { kosningum. Med ,,responisivitet sem kalla
matti moéttaekileika kerfisins er nanar att vio mat félks 4 moguleikum sinum til ad hafa
ahrif 4 dkvardanir sem teknar eru um malefni sveitarfélagsins. Einnig anzgju pess med
pa pjonustu sem sveitarfélagio veitir. Petta byggir 4 getu eda mottakileika stjornmala-
kerfisins til a0 afla sér upplysinga um 6skir, parfir og korfur borgaranna og ad verda vid
peim. Loks er att vid traust félks a kerfinu, ad pad beri traust til pess ad kjornir fulltrdar
og stjornkerfi sveitarfélagsins hafi pekkingu og getu til ad verda vid kréfum peirra — ad
peir séu traverdugir { augum pess. Med ,,repraesentativitet™ eda endurspeglun er att vid
hversu vel sveitarstjérnir endurspegla samsetningu samfélagsins eftir t.d. eftir buasetu og
hversu vel sé hagt a0 tryggja moguleika f6lks til a0 taka patt eda hafa ahrif eftir t.d. ba-
setu eda pa 60rum vidmidunum. Pétt formlega séd sé pessi endurspeglun ekki hindrud
med l6gum er raun pé oft su ad misjafnlega tekst ad tryggja hana (Kjer & Mouritzen
2003, bls. 23-26). Nordmadurinn Jarle Weigard (1991) radir { raun um hluti pessu tengda
pegar hann talar um jafnredi Ut fra verkefnum (funksjonell likhet) og svadum (territo-
riell likhet). Sé utgangspunktur tekinn { verkefnum er hugsunin si ad 6llum gadum
eda byrdum sé dreift jafnt a alla. S¢é dtgangspunkturinn tekinn { svaedum er hugsunin
st a0 reynt sé ad dreifa gedum jafnt burtséd frd busetu. P6 purfi pad ekki naudsynlega
a0 pyOa ad veita purfi pjénustu eda réttindi nakvaemlega eins 4 6llum svadum, heldur
fremur a0 slikt sé 20 minnsta kosti gert med peim hztti ad pad samsvari sem best 6skum
og porfum félks hvar sem pad byr (Weigard 1991, bls. 50-52).

Rannsoknir hafa heldur ekki gefid pad otviratt til kynna ad pessi togstreita bol-
magns og lyoradis sé ad einhverju leyti til stadar, en pé a0 minnsta kosti geti tengslin
parna 4 milli verid nokkud flokin. bPannig komst Mouritzen (1991) ad pvi ad borgararnir
veeru almennt anagdari { minni sveitarféldgum, en ad hafa pyrfti { huga ad peim minni
sem sveitarfélég varu, varu pau einsleitari. Horft eingéngu til anzgju borgara { sveitar-
félogum veeri 30 000 ibuar kjorstaerdin. Kjorsterd getur lika verid misjofn eftir pvi hvada
malaflokka er litid til sé horft til sterdarhagkvamni. Hvorki Newton (1982, bls. 193) né
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Dahl og Tufte (1973, bls. 138) hafa treyst sér til ad fullyrda ad til sé einhver kjorsterd
sveitarfélags.

Pad er ekki markmidid med pessari grein ad fjalla frekar um kjorstaerd sveitarfélaga
né heldur ad rannsaka tengsl eda andstedur Iydrxdislegrar stédu og hagkvemni eda skil-
virkni { rekstri eda bolmagns. Meginvidfangid i greininni er ad fjalla um pzer réksemdir sem
notadar hafa verid med eda 4 moéti sameiningu sveitarfélaga 4 Islandi s6gulegu samhengi,
allt fra arinu 1943 pegar segja ma ad hugmyndir um ad sameina sveitarfélog hafi fyrst
verid settar fram opinberlega. Réksemdunum allt fram til arsins 1993 hefur 4dur verid
gerd nokkur skil { bokinni Kommunindelningspolitik i Island. Staten, konmunerna og folket om
kommmnsammanslagningar sem at kom arid 1998 (Grétar Thér Eythorsson, 1998). bad sem
gert verdur { pessari grein er ad lengja timabil pessarar greiningar 4 roksemdunum allt fram
til dagsins { dag og auk pess gera pad ut fra peim skilgreiningum og peirti umredu um
bolmagn og lyodrx0i, einkanlega peer sem settar voru fram af Kjer og Mouritzen { bokinni
Kommmnstorrelse og lokalt demokrati arid 2003 og fjallad hefur verid um hér ad framan. Finnig
verdur studst vid umfjollun Weigédrd frd 1991. Jatnframt pvi sem fjallad verdur um pessar
réksemdir allt frd arinu 1943 fram til okkar daga, verdur reynt ad greina ftarlegar en adur
hefur verid gert hvada réksemdir tengdar bolmagni og 1y0rxdi hefur verid 16gd megin
ahersla 4 pegar tekist hefur verid 4 um pad hvort fekka beri og stackka sveitarfélogum 4 {s-
landi med sameiningum. Kortlagning roksemda hefur nad til pingskjala, laga, ritadra heim-
ilda, timarita og einnig fj6lmidlaumredu 4 peim tiltélulega afmérkudu timabilum pegar
han hefur att sér stad. Pad er doktorsritgerd hotundar Kommunindleningspolitik i Island sem
geymir megnid af pessu efni, en pad nar pé einungis fram til sameiningarataks stjérnvalda
1991-1993 sem lauk med kosningum i 185 sveitarfélogum i ndvember 1993." Auk pess var
st greining réksemda sem par var gerd gréfari en st sem hér er sett fram. Er pad @tlunin
a0 med pessari greiningu megi endurbata hana og varpa par med betur ljési 4 pad hverjar
réksemdirnar { umraedu um pessa uppstokkun a sveitarstjornarkerfinu hafa verid, hvort
heldur sem rxdir um med- eda motrdk, lydredis- eda hagkvemnirék. Um leid er pad
framlag pessarar greinar ad taka saman 4 einum stad allar pessar réksemdir — réksemdir
umradu sem enn pann dag { dag lifir, p6tt hun sé mismiki®d aberandi.

2. Hugmyndir og roksemdir i umraedu um sameiningarmal sveitar-
félaga’

Meginvordur i sogu sameiningarmala 4 Islandi eru fyrst og fremst sd lagasetning sem
snert hefur skiptingu landsins { sveitarfélog, badi beint og ébeint. St stefna sem komid
hefur fram { peirri lagasetningu sem og umrzda sem fram hefur farid { tengslum vid hana
eru storu vordurnar i sdgunni. Pessar vordur eru: i) Sveitarstjornarlég 1961, ii) Lég um
sameiningu sveitarfélaga 1970, iii) Sveitarstjérnarlég 1986, iv) Sameiningaratakid 1991-
1993, Atak til eflingar sveitarstjornarstigsins 2003-2005 og v) Sveitarstjérnarlég 2011.
Einnig hata komid til timabil par sem umreda um sameiningarmal og tilraunir til pess
a0 koma peim 4 dagskra stjornmalanna hefur verid af pvi umfangi ad ekki verdur hja pvi
komist ad taka pau med { pessa umfjollun um réksemdarferslur { sameiningarmalum.
Verdur pvi einnig fjallad um umredu um sameiningarmal 4 peim timabilum.
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2.1. Timabilid 1943-1953: Omtin til umraedu i breyttu pjédfélagi.

Hugmyndum um sameiningu sveitarfélaga var fyrst hreyft { opinberri umradu arid 1943
pegar Jonas Gudmundsson eftirlitsmadur med sveitarfélégum hja félagsmalaraduneyt-
inu ritadi grein { timaritid Sveitarstjérnarmal. Par hvatti hann eindregid til pess 2d Omtin
yrou tekin upp ad nyju sem millistjérnsyslustig, enda varu morg sveitarfélaganna pa
pegar ordin of litil til ad sinna verkefnum sinum. Taladi hann um éaxskilega préun sem
att hefdi sér stad fra pvi 20 Omitin voru 16gd nidur 1907 og ad rikisvaldid en ekki sveitar-
félogin hefdi tekid ad sér verkefni peirra. Hann taldi petta ekki askilega préun ad litil
sveitarfélog xttu { miklum erfidleikum med ad mata dvaentum hium utgjéldum og pau
skorti alla stzrdarhagkvemni. I lok greinar sinnar ritadi Jonas:

bad er engum vafa bundid, ad framundan eru { pjéolifi islendinga,
eins og annarra pj6da, nyir timar, sem munu fera oss adur Spekkt
viofangsefni og krefjast af oss margra og mikilla breytinga fra pvi,
sem 4dur var. Einnig { sveitarstjornarméalum eda skipun peirra munu
peer breytingar verda. A pvi, hvort vér skiljum nagilega snemma pessa
sjalfsogou kréfu hins nyja tima, veltur ad verulegu leyti gefa og gengi
pj6darinnar e.t.v. um langa framtid.’

Atid 1948 16gdu Alpingismennirnir Bernhard Stefansson og Stefan Stefinsson, badir
ur Framsoéknarflokknum, fram pingsalyktunartillsgu um stjérnun sterri kauptina og
a0 bregdast pyrfti vid hradri fjolgun sterri péttbylisstada par sem kréfur um faglega
stjérnsyslu og aukid umfang hennar urdu @ meiri.*

Arid 1950 lagdi sidan adurnefndur Jonas Gudmundsson fram tillégu til stjérnar og
tulltriarads Sambands sveitarfélaga ad leggja pad til vid rikisstjérnina ad skipa nefnd
sem skyldi gera tuttekt 4 naudsyn pess ad sameina sveitarfélog med faerri en 500 ibua,
ad pvi tilskyldu a0 landfredilegar adstzdur hémludu pvi ekki. A arsfundi fulltrdarads
Sambands sveitarfélaga 1952 var pessi tillaga Jonasar sampykkt einréma og stjérn sam-
bandsins lagdi tilloguna fyrir radherra sveitarstjornarmala, Steingrim Steinpdrsson, sem
ekki brast vio tilldgunni med neinum heatti.

Umreda um sameiningarmal var tekin 4 dagskra af peim sem adhylltust sameiningar.
bvi var ekki 6edlilegt ad roksemdir peirra vaeru aberandi. Rk pessu snérust i meginat-
ridum um kosti hagkvamni og skilvirkni { rekstri sveitarfélaganna og naudsyn pess ad
ciningarnar varu ekki of litlar til pess ad eiga moguleika 4 ad standast skakkafoll. Annar
kjarni { mali Jénasar GuOmundssonar var ad voxtur velferdarkerfisins og medfylgjandi
narpjénustu kalladi 4 adkomu sveitarfélaganna. Of mikid af henni hefdi pegar farid 4
hendur rikisvaldsins vid nidurlagningu Amtanna. 1 pingsalyktunartillsgu Bernhards og
Stefans kemur 6nnur vidd til vidbétar pessum rokstudningi: ad stakkun sveitarfélaga sé
naudsynleg til ad mata kréfum um faglega stjérnsyslu par sem mannmaégum péttbylis-
st6dum fari 61t fjdlgandi.

Fra pessum tima ma pé finna tvaer greinar { timaritinu Sveitarstjérnarmal par sem
rok eru fxerd gegn sameiningum. Fyrrum oddviti Skeidahrepps, Eirfkur Jénsson taldi
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sampykkt fulltrdarrdds Sambands sveitarfélaga fra sama ari gefa tilefni til 6tta vid ad
litil sveitarfélég yrou gleypt af peim steerri vid sameiningu og hagsmunir peirra litlu pvi
i heettu (Eirfkur Jénsson 1952, bls. 15). Arid eftir skrifadi oddviti Skitustadahrepps,
Jon Gauti Pétursson grein { timaritid. Hann Iysti efasemdum um ad pad veri lithum
sveitarféldgum { hag ad sameinast peim staerri og ad sérstaklega afskekktari smasveitar-
félog veeru { hettu 4 a0 verda utundan vid sameiningu vid sterri sveitarféldg (Jon Gauti
Pétursson 1953, bls. 16). M6trokin voru a pessum timapunkti pvi fyrst og fremst pess
edlis a0 lyOradisleg stada hinna smerri myndi versna { steerri einingum, ekki sist peim
smerri sem afskekktari vaeru.

2.2. Sveitarstjornarlog 1961 (timabilid 1958-1961)

bratt fyrir pann takmarkada ahuga sem radherra sveitarstjérnarmala vid askorun
Sambands sveitarfélaga arid 1952 lidu ekki morg ar pangad til mal téku ad hreyfast ad
nyju. Arid 1958 skipadi félagsmalaradherra Hannibal Valdemarsson nefnd sem atlad var
a0 leggja fram tillégu ad nyjum sveitarstjérnarlégum. Ekki var pé haft neitt samrad vid
sveitarfélégin um petta og radherra valdi sjalfur i nefndina sem var skipud raduneytis-
stjora félagsmalaraduneytisins, tveimur bajarstjérum, einum syslumanni auk borgarlog-
manns. Nefndin st60 fyrir pvi ad gera kénnun medal allra 228 sveitarfélaganna i landinu
um hug peirra til mégulegra sameininga sveitarfélaganna. Nidurstadan vard ekki vatn 4
myllu nefndarinnar pvi 100 svor voru neikvad, adeins 39 jakvad og 89 svorudu ekki eda
ba 6ljést (Hjalmar Vilhjalmsson 1965). T tengslum vid pessa kénnun for fra nefndinni
svohljédandi alyktun:

Eitt veigamesta grundvallaratridi, sem gera verdur grein fyrir vid
endurskodun sveitarstjérnarlaga, er pad, hvort breyta skuli mérkum
sveitarfélaganna. Kemur pa einkum til athugunar, hvort eigi sé rétt
a0 staekka sveitarfélogin og fakka peim. Morg rék leida ad pvi, ad
slik grundvallarbreyting sé askileg, Med battum samgéngum og hinni
miklu utbreidslu talsimans wtti ad vera audvelt ad stekka sveitat-
félogin. Eins og pessum malum er na vida hattad, er areidanlega auo-
veldara fyrir eina sveitarstjérn ad annast innheimtu og énnur sveitar-
stjérnarmadl { tveimur eda fleiri hreppum, par sem stadheattir leyfa, en
adur var { einum hreppi. Af pessum sdkum veri vissulega audvelt ad
sameina ymsa hreppa. Pa er pad mikill kostur vid staerri sveitarfélogin,
20 pau myndu reynast mun sterkari { sokn og vorn { malefnum sveitar-
félagsins.®

Nidurstédur kénnunarinnar urdu til pess ad nefndin £éll fra Sllum hugmyndum um
sameiningar sveitarfélaga { tengslum vid ny sveitarstjérnarlog, 1 Sveitarstjérnarlégunum
1961 var p6 ad finna dkvaedi um ad radherra veeri heimilt a0 sameina sveitarfélag sem
hefdi haft ferri en 100 ibua i 5 ar samfellt, ndgrannasveitarfélagi, p6 ad tilskyldu sam-
pykki syslunefndar.
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Umraxda og skodanaskipti um sameiningarmal vard pvi, edli mals samkvemt, fremur
takmorkud par sem sameiningarhugmyndirnar voru aldrei teknar inn { lagsetninguna,
jatnvel p6 hid veika akvadi um lagmarksstard sveitarfélaga vaeri par med. bar réksemdir
nefndar félagsmalaradherra sem birtust i alyktun hennar voru ekki itarlegar. Par er po
yjad ad hagkvamni sterdarinnar en einnig visad til pess ad steerri einingar myndu reynast
mn Sterkari { soékn og vorn { mdlefnum sveitarfélagsins.

2.3. Timabilid 1963-1970
Sveitarstjornarldgin 1961 folu ekki { sér neinar breytingar a sveitarfélagaskipan landsins
att til pess sem talad hafdi verid fyrir, allt fra arinu 1943 og vart er hagt a0 halda pvi fram
20 lagaakvadid um lagmarksstaerd hafi breytt par miklu um. Pad lidu ekki nema tvo ar
par til sameiningarmal komust 4 dagskrd og nd a Alpingi.

I desember 1963 lagdi varapingmadur Alpyduflokksins, Unnar Stefinsson, fram
pingsalyktunartillégu um fackkun og steekkun sveitarfélaga. Hun hljé0adi svo:

Alpingi alyktar ad skora 4 rikisstjérnina ad lata gera tilldgur um nyja
skiptingu landsins { sveitarfélog. Skulu par midast vid ad stackka sveit-
arfélég 1 dreifbyli med pvi ad sameina hina famennari hreppa eftir pvi,
sem staOhaettir leyfa.’

[ greinargerd sagdi medal annars ad hrepparnir { dreifbyli landsins varu ekki lengur
heppilegar einingar til sveitarstjérnar, til pess vaeru peir almennt of litlir og of famennir.
Flest pau verkefni, sem annast pyrfti { dreifbyli landsins krefdust vidtakara samstarfs
ramast geeti innan hinna gémlu hreppamarka. Jafnframt sagdi ad sveitarstjornir varu
svo mikilveegur hluti af Iyoraedispjodfélaginu ad naudsyn beeri til a0 styrkja stodu peirra.
Peir sem med pad vald feru pekktu betur en adrir til parfa og dska samborgara sinna.”
Alpingi sendi Sambandi Islenskra Sveitarfélaga tilloguna til umsagnar og Iysti fulltrdarad
pess sig sammala tilldgunni 4 arsfundi sinum 1964 og lagoi til ad pingid sampykkti hana.
Tillaga Unnars var pé ekki tekin upp aftur i pinginu. Hann lagdi daméta tillogu fyrir Al-
pingi ari seinna, nu 4samt samflokksmanni sinum Jéni Porsteinssyni. Su tillaga nadi ekki
heldur brautargengi { pinginu. Svo vard einnig um pingsalyktunartillégu framséknar-
mannanna Karls Kristjanssonar og Gisla Gudmundssonar 4 sama pingi um ad innleitt
yroi millistjornsyslustig sem peir kélludu fylki.

b6 pessar tilraunir { pinginu til a0 koma madlinu 4 dagskra hafi ekki tekist leid ekki 4
16ngu par til skridur komst 4 pad. Fulltriarad Sambands Islenskra Sveitarfélaga alyktadi
4 fundi arid 1966 ad endurskodun 4 sveitarfélaga- og jafnvel sysluskipan landsins
veeri naudsynleg. i kjolfar pess akvad félagsmalarddherra Alpyouflokksins, Eggert G
DPorsteinsson ad skipa nfu manna nefnd sem gera etti tilldgur um hvernig best veri
a0 standa ad pvi ad sameina litil sveitarfélég med staerri, asamt pvi ad gera tuttekt 4
sysluskiptingu { landinu.

Skyrsla nefndarinnar ,,Skyrsla framkvaemdanefndar um stérf sameiningarnefndar
sveitarfélaga® kom at arid 1967 sem fylgirit med timaritinu Sveitarstjérnarmal og var
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itarleg. Roksemdir sem lagdar voru fram i skyrslunni voru svo gott sem samhljéda
grein Hjalmars Vilhjalmssonar raduneytisstjora i félagsmalaraduneytinu sem hann ritadi
i Sveitarstjornarmal 4ri® 1965 en par fér hann yfir kosti og 6kosti sameininga. Hann
minnti m.a. 4 a0 a Pj6oveldisoldinni hafi verid sett 16g um lagmarksstard hreppa sem par
var skilgreint sem 400 {biar — sem ldgmarkssteerd til pess a0 peir gatu gegnt skyldum sin-
um med videigandi haetti.® T skyrslunni var farid itarlega yfir medrék og métrok vardandi
sameiningu sveitarfélaga par sem eftirfarandi métrék voru kéllud ,helstu vandkvaedi a
sameiningu®:’

1. Ligsagnarnmdemin. Ekki vari lagaheimild fyrir pvi ad sameina kaupstadi og
hreppa, an pess ad peir 6skudu pess sjalfir og ad syslunefnd mzlti med pvi.

2. Afstada loggiafarvaldsins. Haett veeri vid ad ef sveitarstjornir varu almennt andvigar
sameiningum, @ttu peer lika takmarkad a Alpingi.

3. Olik stigramalaviohorf. Valdahlutfoll stjiornmalaflokkanna geetu raskast vid sam-
einingu dreifbylis og péttbylis.

4. Migjofn sitsvarsbyroi. Mjog misjofn ttsvarsbyrdi { sveitarfélégum geati torveldad
sameiningar.

5. Misjafnar efnahagsistadur. Efnahagur, cignir, skuldir og tekjur sveitarfélaga veeri
mjog misjafn. P6 svo lagaheimildir vaeru fyrir pvi ad veita £é Gr J6fnunarsjooi til
a0 greida fyrir sameiningum vaeri haett vid ad pad dygdi hvergi nerri { mérgum
tilfellum.

6. Misjifn pjonusta sveitarfélaga. Pjidonusta dreitbylis og péttbylishreppa veeri mjoég mis-
jofn. Til demis veeru veitumal yfirleitt { betra horfi i péttbyli. Kostnadarsamt gaeti
ordid ad koma 4 jafnredi 4 peim svidum.

7.  Landfradilegir stadhettir. Landfreedilegar hindranir, einkum a Vestfjéroum og
Austfjoroum gaetu hamlad mjoég sameiningum.

8. Vidskipta og atvinnubettir. Sameiningar pyrftu ad mida vid pad sem best hentadi {
vidskipta- og atvinnuhattum. Voru par nefnd bdi fredslu og leknishérud.

Pad sem var kallad { skyrslunni , Astzdur sem mala med sameiningu var eftirfarandi:'’

1. Stdr sveitarfélig sterkar: heildir. Naudsyn var talin 4 a0 steekka einingarnar pvi pann-
ig yrou per sterkari til varnar og séknar { velferdarmalum.

2. Meiri dreifing kostnadar og dhettu. Breytilegur kostnadur vid rekstur ymissa mala-
flokka, t.d. i fredslumalum og { framferslumalum gerdi pad ad verkum ad
6ventur har kostnadur gaeti ordid litlum einingum med faum gjaldendum um
megn.

3. Framkvamd ymissa mdla audveldar. Sumar framkvemdir, t.d. byggingar, séu pad
umfangsmiklar ad pear kalli 4 adkomu fleiri sveitarfélaga. Slikt samstarf geti oft
verid pungt { véfum og tafasamt og pvi skilvirkara ad stackka einingarnar til ad
eyOa peim vanda.

4. Stigrnun drangursrikari. 1 flestum hinna litlu sveitarfélaga gegni oddvitar pvi starfi
adcins { hjaverkum hafi 6nnur adalstérf sem tefji og trufli. Petta valdi gjarnan
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vanrakslu 1 sambandi vid sveitarfmalefni. Hefilega stor sveitarfélog geti radid
fasta starfsmenn og muni pad gefa betri arangur.

5. Meira val hafra manna i sveitarstigrn. 1 famenni sé sé haetta 4 ad ekki sé nwegt
mannaval til ad skipa sveitarstjorn.

6.  Sérbafoir starfsmenn bisettir i héradi. Fjolmennari sveitarfélog geti radid sérmenntad
folk til starfa, ekki sist i teeknigreinum. Slikt auki 4 sjalfstedi sveitarfélags ad
purfa ekki ad leita til utansveitarmanna um slikt.

7. Hagnyting vélakosts og tekjabiinadar. Fjolmennari einingar hafi rad a betri takja og
vélakosti, til deemis a skrifstofur. Slikt treysti stjornsysluna.

8. Vanleg ahrif lansnar a leknaskorti. Fjolmenn sveitarfélog eigi meiri moguleika 4 ad
fa lekna til starfa og vinna par med a leknaskortinum.

9. Betri samgingur, greidari samskipti. Uppbygging vegakerfis { landinu hafi stytt allar
vegalengdir og pvi s¢é hagara um vik ad hafa sveitarfélgin steerri en raun veri,
enda eigi hreppaskiptingin retur 1 fyrri tima samgénguhattum.

A grundvelli pessarar skyrslu komst nefndin ad peirti nidurstédu ad @skilegt veeri ad
fakka sveitarféldgunum med sameiningum ur 220 i 66. Hélt nefndin fundi a 6llum
peim 66 svokoélludu ,,athugunarsvedum® sem hugsud voru sem ny sveitarfélég og
kynnti hugmyndir sinar. Einnig voru myndadar svokalladar samstarfsnefndir par sem 611
viokomandi sveitarfélég attu fulltria. Hlutverk peirra var hugsad ad gera frekari uttekt
4 hverri og einni sameiningu. Vinna peirra vard pé 4 endanum afar takmorkud og litt til
gagns { framvindu malsins. Ur skyrslu nefndarinnar vard framvarp til laga um samein-
ingu sveitarfélaga, lagt fyrir pingid { oktober 1969." T medférum pingsins vard hinsvegar
minna ur en lagt var upp med og 4 endanum urdu breytingarnar { nyju légunum fra
dkvaedi laganna frd 1961 afar litlar."”” Samkvemt peim att félagsmalarddherra { samradi
vid Samband Islenskra Sveitarfélaga tti ad vinna ad pvi ad fakka sveitarfélogum og
stekka med sameiningum (1. grein). Pa var radherra veitt heimild til ad sameina hrepp
nagranna sveitarfélagi a0 fenginni jakvadri umsogn vidkomandi syslunefndar og/eda
bzjarstjornar, ef ibaatala hreppsins er lagri en 30 (13. grein). Var par med lakkud lag-
marksstaerd fra frumvarpinu sem gerdi rad fyrir 50 ibta marki og pessir moérk pvi verid
leekkud ur 100 ibdum 1 30 fra 16gunum 1961.

Sé 1itid til peirra roksemda sem fram voru faerdar 4 timabilinu fra pvi eftir ad sveitar-
stjornarlég voru sett 4rid 1961 og fram ad sameiningarlégunum 1970 voru par ordnar
fleiri og margvislegri en adur h6fou komid fram, enda veruleg vinna verid 16g0 i malid.
Mest for fyrir peim malflutningi sem var fyrir sameiningum en { greinarskrifum og sidan
eftir a0 malid kom inn { pingid komu métréksemdir einnig fram. Pannig taladi Steinpor
Gestsson pingmadur Sjalfstadisflokksins og oddviti Gnipverjahrepps fyrir innleidingu
millistjérnsyslustigs { grein { Sveitarstjérnarmalum arid 1967 par sem hann efadist um
gildi sameininga sveitarfélaganna.”® T pinginu veturinn 1969-1970 taladi Asgeir Bjarnason
pingmadur Framsoknarflokks gegn sameiningum og taldi stakkun sveitarfélaga leida til
aukins fj6lda starfsmanna og kostnadar vid husnzdi. Meint hagreding og sterdarhag-
kvemni kemu fyrir ekki pvi moérg sveitarfélég sem ekki hefoi starfsfélk myndu purfa
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ad rada pad." Bjorn Jonsson pingmadur Samtaka frjalslyndra og vinstrimanna® beitti
lydradistokunum og taldi mikla stekkun valda vandredum med tengsl folks vid stjérn-
endur og stjornsyslu.'® Loks varadi Steinpdr Gestsson vid pvi ad sameiningar gaetu leitt
til pess ad margir stadit gzetu 0rdid ttundan { nyju og stekkudu sveitarfélagi.””

Sé litid yfir timabilid fra 1963-1970 cinkenndist pad fyrst og fremst af ordradu peirra
sem toludu fyrir breytingum 4 sveitarstjornarstiginu med sameiningu sveitarfélaganna.
Pao er fyrst eftir ad malid er komid 4 dagskra stjornmalanna med skipan Framkvaemda-
nefndarinnar 4rid 1966 og sidar eftir ad malid kemur til kasta Alpingis veturinn 1969-
1970, ad moétbarur gera vart vid sig.

Réksemdir sameiningarsinna urdu nu itarlegri og umfangsmeiri en adur, enda lagt upp
i umfangsmiki®d nefndarstarf af halfu raduneytis og pvi fylgt eftir med lagafrumvarpi.
Rok er lutu a0 hagkvemni og skilvirkni voru eins og adur uppistadan { malflutningnum:
Rekstrar og framkvemdahagkvaemni myndi nast med pvi ad staekka einingarnar, ahzttu
af pungum byrdum veri betur dreift ef einingarnar stekkudu og bunadur hverskyns
yrdi betur nyttur pannig. P4 voru rék er lutu ad bolmagni i krafti meiri sterdar einn-
ig fyrirferdarmikil: Staerri sveitarféldg voru sterkari heildir til varnar og séknar, medal
annars { velferdarmalum og pa voru ahrif sterdarinnar 4 eflingu stjérnsyslunnar einn-
ig sett fram med pvi ad benda 4 ad fagmennska { staerri stjornsyslu veri meiri og gedi
hennar ekki sist aukin med sérhefdara starfslidi. Pa var einnig bent 4 ad mannaval yroi
meira { hreppsnefnd, peim fleiri sem heaegt vaeri ad velja tr. Petta voru megin aherslur
Framkvaemdanefndarinnar og pvi { frumvarpinu sem lagt var fyrir Alpingi 4 endanum.

Pau svokélludu vandkvaedi sem nefndin lagdi fram { skyrslu sinni (sja ad ofan) snéru
cinkum ad ymsum atridum sem hamlad gatu pvi ad hagt vari ad hrinda sameiningum
i framkvemd. Nokkur peirra lutu pé ad pvi sem kalla ma spurningu um j6fnud eda
jafnar adstedur og vandkvada sem af sliku geti stafad. Minni og staerri péttbylis- og
dreifbylissveitarfélog hefdu, eins og bent var a { skyrslu nefndarinnar mjég misjafna fjar-
hagslega st6du, hvort sem litid var til utsvarsalagningar, skuldast6du eda fjarhagsst6du
almennt. Sama gilti um pjonustustig sem torvelt yrdi ad jafna alveg milli dreifbylis og
péttbylis. Adrir pettir voru meira taeknilegs edlis eins og lagatacknileg atridi er vordudu
sameiningar yfir syslumérk og ad landfraedilegir peettir torveldudu sameiningar. Yfir 6llu
orafdi loks st stadreynd ad 4 16ggjafarsamkundunni voru menn ekki sérstaklega hlynntir
sameiningum.

Andstedingar sameiningar 4 pingi fluttu métrék sem sum hver voru kunnugleg fra
umrxdu fyrri tima. Sem fyrr var varad vio pvi ad hagur hinna smau geti ordid tundan
i hinu stéra samhengi auk hinna klassisku Iyoredisroksemda ad stezkkun eininganna
myndi auka fjarlegdina milli félksins annarsvegar og fulltruanna og stjérnsyslunnar hins-
vegar. Hin umvendu hagkvaemnirék ad kostnadur ykist med pvi ad rada pyrfti starfstélk
par sem pad hatdi ekki verid 4dur, voru hinsvegar ny af nalinni { sameiningarumraedunni.

bvi meatti Iysa sem svo ad { peirri tilraun til endurskodunar 4 skipan sveitarfélaga
sem hrundid var af stad arid 1966, hafi fjallid tekid j6dsétt Gr ur hafi ordid mus. Log
um sameiningu sveitarfélaga fra arinu 1970 gengu skemmra { sameiningaratt en Sveitar-
stjornarlog fra 1961 héfou gert.
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2.4. Sveitarstjornarlogin 1986.

[ febriar 1976 skipadi Gunnar Thoroddsen félagsmalaridherra nefnd til a0 fjalla um
skiptingu verkefna og tekjustofna milli rikis og sveitarfélaga. T skyrslu hennar fra arinu
1978 var skipan landsins { sveitarfélog einnig radd, par sem ekki tali® 6hjakvamilegt ad
fialla um stjérnsyslukerfid samhlida verkaskipta- og tekjustofnamalunum. I pridja kafla
alitsgerdar nefndarinnar Szornsysiukerfio eru mork sveitarfélaga ekki talin byggjast naegi-
lega 4 raunverulegum félagslegum tengslum manna a medal og ad fjolmorg peirra séu
ekki nzegilega 6flug til ad annast eigin malefni né heldur ad taka vid nyjum og auknum
verkefnum. Ennfremur segir ad haxtt sé vid ad famenn sveitarfélog geti ekki fullnegt
peim samfélagsporfum sem af peim sé krafist og ad urbztur um slikt faist ekki an ad-
komu staerri og 6flugri stjornadila (Handbok Sveitarstjorna 16, bls. 83). Vinna Verka-
skiptanefndarinnar leiddi ekki til neinna breytinga hvada vardadi skipan sveitarfélaga, en
pegar arid 1986 voru sett ny Sveitarstjornarldg,

bar breytingar sem hinum nyju 16gum var einkum «tlad ad taka til snérust ad mestu
um endurskodun 4 verkaskiptingu ikis og sveitarfélaga. Sameiningarmalin voru pvi ekki
framatlega { umraedunni. Fyrir utan pa nyju réksemd ad fakka yrdi sveitarfélégum og
stekka til pess a0 pau gaetu tekid vid fleiri verkefnum fra rikisvaldinu komu engar nyjar
réksemdir fram { peirri umraedu sem fram for { pinginu { tengslum vid Sveitarstjornarlogin.
Deir sem pé t6ludu fyrir faekkun og stekkun sveitarfélaga notudust fyrst og fremst
vid pau rok sem leidd voru fram { tengslum vid addraganda laganna um sameiningu
sveitarfélaga fra 1970 (Grétar Pér Eyporsson 1998).

Engu a0 sidur voru pé gerdar breytingar 4 ligmarkssterd sveitarfélaga. 1 5. grein
laganna kom nu akvadi par sem 50 ibua ligmarks {baafjoldi sveitarfélags er fest i 16gin,
p6 ad pvi gefnu ad svo hafi verid 3 ar { r60 og ad landfraedilegar adstadur hindri sam-
einingu ekki. Par var pvi fyrsta sinni sett inn pvingunardkvaedi um lagmarksstaerd. ba
pegar voru 16 sveitarfélog undir pessu marki og 5 arum sidar voru 13 sveitarfélog undir
pvi (Grétar Por Eyporsson 1998).

2.5. J6honnuatakid 1991-1993.

[ jandar 1991 skipadi Johanna Sigurdardéttir félagsmalaridherra af eigin frumkveedi
nefnd sem @tlad var ad leggja fram ,,samremdar tillégur um wskilega skiptingu landsins
i sveitarfélog™, eins og pad var ordad. Med skipan hennar a ofangreindri nefnd upp-
hoéfst umfangsmesta og alvarlegasta tilraun sem fram ad pvi hafdi verid gerd til allsherjar
uppstokkunar 4 skiptingu landsins i sveitarfélog. Sveitarfélaganefndin sem skipud var
fulltraum fra raduneyti, 6llum pingflokkum og Sambandi sveitarfélaga, skiladi tillogum
sinum { skyrslunni ,,Skipting landsins { sveitarfélog* pegar haustid 1991.

Sett voru upp prju meginmarkmid sem na pyrfti med breytingum 4 sveitarstjérnar-
stiginu: 1) A0 hvert sveitarfélag hefdi getu til ad veita pa pjonustu sem uppfyllti parfir
og kréfur iblianna, 2) Ad hvert sveitarfélag yrdi samhangandi heild { félagslegu og efna-
hagslegu tilliti og 3) Ad hvert sveitarfélag yroi eitt skipulagssvadi eda eining.' Leidin ad
pessum markmidum var ad mati nefndarinnar umfangsmiklar sameiningar sveitarfélaga
og lagdi hin fram eftirtaldar dstedur fyrir pvi:'?
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1. Morg sveitarfélaganna vari mjog famenn og hefdu ekki getu til ad veita 16g-
bodna pjénustu samkvemt ymsum légum um pjoénustu sveitarfélaga.

2. Samrekstur rikis og sveitarfélaga { mérgum malaflokkum veeri 6asattanlegt fyrir-
komulag. Reynslan hefoi synt ad petta veeri badi flokid og dhagkvaemt.

3. Skipting landsins { sveitarfélog veeri alls ekki { samrami vid raunveruleg pjon-
ustusvaOi.

4. Miklar samgéngubzatur hefdu gert rikjandi skipan gamaldags og 6videigandi.

5. Morg hinna famennu sveitarfélaga hefou samstarf um suma malaflokka og
demi veru um ad sveitarfélog veeri med allt a0 80 prosent af heildarfjarhagsa-
eetlun sinni bundid 1 slik verkefni. Akvardanir um stersta hluta starfsemi peirra
veeru pvi teknar 4 samstarfsvettvangi med 6drum en ekki af kjérnum fulltraum.
DPessi stadreynd veaeri { raun afsal 4 politisku valdi og sjalfsforradi sveitarfélaga.

6. Kostnadur vid yfirstjorn { famennu sveitarféldgunum veri of hér, einkanlega
peim sem hefdu starfandi sveitarstjora.

7. Naudsynlegt vaeri ad jafna fjarhagsstddu sveitarfélaganna i landinu, pvi hin veeri
mjog misjofn.

8. Sameiningar sveitarfélaga myndu studla ad eflingu atvinnulifs 4 landsbyggdinni
og par med vinna gegn hinum éaskilega flotta padan til héfudborgarsvadisins.

Dessi nefnd raddi ekki vandkvaedi eda pad sem geti malt med sameiningum, likt og
Sveitarfélaganefndin fra 1966 gerdi 1 sinni skyrslu. Hun setti hinsvegar fram tillégur ad
premur mismundandi leidum { malinu.?” S4 fyrsta var ad mida vid 500 ibua sem ligmarks-
steerd sveitarfélags sem pannig myndi leida til feakkunar i 60-70 sveitarfélog. Leid 2 var ad
sameina 6l sveitarfélog innan hverrar syslu par sem pad var getlegt. Petta pyddi fakkun
sveitarfélaga { 25. Leid 3 var ad sameina ekki, en efla frekar samstarf sveitarfélaganna. I
skyrslunni tok nefndin ekki afstéou til leidanna priggja, en Samband Sveitarfélaga lysti
pegar { stad studningi vid Leid 2. Radherra skipadi a4 grundvelli pessa nyja nefnd, Sveitar-
félaganefnd. Skyldi hun leggja fram itarlegti tillégur en ad par yrdi einnig gerdar tillégur
um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga sem og tekjustofna sveitarfélaga. Nefndin kaus
pa pegar ad vinna ad malinu ut fra leid 2. Lagdi han frekari drvinnslu tillagna { hendur
umdemanefnda sem gera skyldu tillégur ad sameiningum. Ad peim loknum skyldi kosid
um tilldgurnar { 6llum sveitarfélégum. Snemma haustid 1993 lagu tillgurnar fyrir og 1a
fyrir ad kjosa pyrfti { alls 185 sveitarfélogum um 32 tillégur ad nyjum sveitarfélogum.
Gert var £4d fytir ad 11 sveitarfélog stxdu utan pessa.”

I tengslum vid atkvadagreidslurnar { sveitarfélsgunum 185 vard almenn umreda
um sameiningarmal meiri en nokkru sinni fyrr, enda vardadi malid nar 6ll sveitarfélog
landsins beinlinis. Par med féru umrada og skrif ad verulegu leyti fram { daghl6dum og
héradsmidlum og vard par med ekki lengur einskordud vid greinar embacttismanna og
stjornmalamanna. Detta gerdi pad ad verkum ad fjolbreytni roksemda 4 bada boga fékk
a0 njota sin. Br rétt ad gripa nidur { pvi helsta af pessu.

Félagsmalaradherra Jéhanna Sigurdardottir ritadi grein { Morgunbladid 30. Septem-
ber og hvatti til sameininga pvi med verkefnaflutningi til sveitarfélaga sképudust skilyroi
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fyrir pvi a0 efla sjalfsforradi sveitarfélaga og par med landsbyggdina. Fjolmenn sveitar-
télog og oflug hefdu mun betri forsendur pau litlu til ad préa atvinnulif sitt og jafn-
framt ad bjdda ibdum sinum upp 2 betri pjénustu.”? Vilhjilmur Vilhjalmsson formadur
Sambands Sveitarfélaga ritadi forystugrein i timariti® Sveitarstjornarmal skémmu fyrir
kosningar og taldi par til fjorar meginastadur fyrir pvi ad kjosa med sameiningum, allar 4
sému nétum og nefnd radherra. St fyrsta var aukid sjalfsforradi sveitarfélaga med auk-
inni abyrgd 4 verkefnum, 6nnur var ad sameiningar myndu gera aukinn verkefnaflutning
fra riki til sveitarfélaganna mégulegan, su pridja efling atvinnulifs og pjénustustigs og st
fj6rda aukid hagradi og skilvirkni { rekstri sveitarfélaganna.®

Moétrokin gegn sameiningunum komu ekki sist fram { dagbl6dum vikurnar fyrir
kosningarnar sem féru fram 20. névember. Pau komu einnig fram { pinginu p6 ekki hafi
par verid deilt mjog um radast { atkvadagreidslurnar 185. Jon Kristjansson pingmadur
framsoknarflokks minnti 4 pydingu sveitarstjornarstigsins fyrir lyOredislegt uppeldi
sem fengist fyrst og fremst med tidri patttdku borgaranna { hinum ymsu verkefnum.*
[ dagblsd ritudu ekki sist oddvitar hinna smeerri hreppa og t6ludu gegn sameiningara-
formunum. Jén Einarsson oddviti Hvalfjardarstrandarhrepps benti 4 ad kostir smau
eininganna legju ekki sist { samfélagskenndinni, par sem allir pekktu alla og par sem félk
veldist til forystu { persénubundnum kosningum vegna hefileika og tiltrdar, framtaks
og framsyni.” Fridmar Gunnarsson oddviti Faskrudsfjardarhrepps skrifadi { Austra ad
med pvi ad ,,sampykkja sameiningu myndu sveitungar sinir sampykkja ad leggja nidur
sitt gamla sveitarfélag og gerast um aldur og avi minnihlutahépur { nyju samfélagi med
pvi ahrifaleysi sem pvi fylgdi“.?® Loks skal getid hér bladagteinar Bjorns Palssonar fyrt-
verandi Alpingismanns 4 Longumyti, { Timanum. Hann skrifadi m.a.:*’

[ sveitahreppum eru allflestir bendur, en { kauptinum eru engir bend-
ur, pvi par lifir £6lk af sjavarutvegi og ymiskonar pjénustu. Kauptin
hafa ahuga 4 uppbyggingu sjavarutvegs, iOnadar og pjénustu ymis-
konar. Sveitahrepparnir hafa fyrst og fremst dhuga fyrir biaskap. Parna
eru mismunandi dhugamdl og parna geta myndast deilur sem engar
eru nu. Petta verdur pvi til pess ad skerda frelsi annarshvors adilans
og skapa éanagju. Sa, sem er fjdlmennari, mun rada meiru. Vidast
hvar verour pad pannig ad kauptanin verda { hreinum meirihluta strax.
bannig verdur pad t.d. badi { Hunavatnssyslu og Skagafjardarsyslu.
Audvitad redur fjolmennara sveitarfélagid meiru. bvi er pad Sheppi-
legt a0 misstor sveitarfélog sameinist, pvi pa gleypir sterra sveitar-
félagid pad minna.

Ad 60ru leyti en pvi sem ad ofan getur kom fram { opinberri umradu nokkur gagnryni
4 sameiningaratak stjérnvalda og framkvamd pess. Talad var um of skamman tima til
kynningar og par meo til ad taka akvéroun, ad tillégur um tekjustofnamal og breytta
verkaskiptingu { tengslum vid fyrirhugadar sameiningar vaeru 6motadar og 6ljosar. Einn-
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ig var gagnrynt a0 adferd stjérnvalda vid ad kynna malid vaeri einhlida og liktist meira
krossferd en kynningu.”

Urslit atkvadagreidslnanna 185 sem fram féru 20. névember 1993 voru tvired og
adeins cin sameiningartillaga af 32 var sampykkt i 6llum hlutadeigandi sveitarféldgum,
par sem { framhaldinu var myndad sveitarfélagid Snafellsber. T nokkrum tilfellum voru
sveitarfélog sameinud { beinu framhaldi af atkvadagreidslunum, par sem 16g heimiludu
ad par sem sameining hafdi verid sampykkt af 2/3 sveitarfélaganna gzetu pau sveitarfélog
sem ja hofou sagt sameinast i framhaldinu, ad fengnu sampykki hreppsnefndanna.
Sveitarfélégunum 1 landinu hafdi pannig faekkad ur 196 { 171 pegar kosid var til
sveitarstjorna vorid 1994. Og peim hélt afram ad fackka 4 komandi aratug,

Réksemdir paer sem settar voru fram { tengslum vid sameiningaratakid sem Jéhanna
Sigurdardéttir hratt af stad arid 1991 og endadi med atkvadagreidslunum haustid 1993
voru um margt par sému og fram héfou komid adur — bxdi med og 4 moti sam-
einingum. Pad komu pé fram nyjar réksemdir, adallega af halfu peirra sem téludu fyrir
sameiningum.

Eins og svo oft adur var uppistadan { réksemdafarslu sameiningarsinna hagkvaemni
og skilvirkni. Pannig var pad sett fram { skyrslu sameiningarnefndar ad kostnadur vio
yfirstjorn vaeri mun heerri i minni sveitarfélégum og par vaeri pvi haegt ad spara fé. Oskil-
virkni og flakjur vaeru til stadar i samrekstri rikis og sveitarfélaga sem oft hefdi komid til
vegna smadar sveitarfélaganna. P4 veri til stadar dhagradi vegna pess ad sveitafélaga-
skipanin endurspegladi ekki nagilega vel raunveruleg atvinnu- og pjéonustusvadi. For-
madur Sambands sveitarfélaga fullyrti einnig ad hagkvaemni og skilvirkni myndu aukast
med stekkun og fakkun sveitarfélaganna. En hér féru einnig rék um kosti aukins bol-
magns a0 gera meira vart vid sig en oft 4dur.

Pad kom fram { skyrslu sameiningarnefndarinnar sem og { mali félagsmalaradherra
og formanns Sambands sveitarfélaga ad staekkun sveitarfélaga a landsbyggdinni myndi
gera pau negilega 6flug til ad efla par atvinnulif og hakka pjénustustig, pannig ad
haegt veri ad vinna gegn peim straumi félks sem pa var farinn ad gera vart vid sig fra
moérgum landsbyggdum til héfudborgarsvadisins. Byggdarokin koma parna inn { sam-
einingarumraduna fyrsta sinni af alvéru. Einnig var 4 pad bent ad morg hinna minnstu
sveitarfélaga hefdu engan veginn getu til ad bj6éda einu sinni upp 4 16gbodna pjénustu,
hvad pa valkvaeda pjoénustu. Og einnig var 4 pad bent ad med stackkun eininganna yroi
frekari verkefnaflutningur til sveitarfélaga mogulegur.

Rék um eflingu lydredis og sjalfsforradis komu einnig til ségu { umradunni kringum
sameiningarataki® 1991-1993. bar var { skyrslu nefndarinnar visad til pess a0 med hinum
mjog svo morgu samstarfsverkefnum famennra sveitarfélaga sem med sliku veru moérg
hver a0 afsala sér staersta hlutanum af sinu politiska valdi med pvi ad leggja pad { hendur
adila 4 samstarfsvettvangi. Hinnig visadi formadur Sambands sveitarfélaga til pess ad
med auknum verkefnum ykju sveitarfélogin sjalfsforradi sitt. Segja ma ad hér hafi lyo-
reedistok komid fyrsta sinn fram ad nokkru marki fra sameiningarsinnum.

Sem fyrr i umradu um sameiningarmal var uppistadan { rokum sameiningarandstad-
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inga r6k sem lutu ad afleidingum sameininga fyrir Iy0radid. Par var, eins og adur, visad
i kosti smarra eininga sem uppeldisstdova lydradis sem myndi fackka med sameiningum.
Pa var hzettan 4 ad hin famennari svaeda sem yrou dtundan { hina sterra samhengi eftir
sameininguna og yrou gleypt af hinum stéru. Hér var petta til damis kallad ad verda
minnihlutahépur um aldur og @vi. Tengt pessum rékum voru pau 6k sem sett voru
fram ad kostir hins smda samfélags vaeru { pvi a0 allir pekktu alla og ad med pvi ad vid-
hafa persénukosningar vid par adstedur hefdi folk betri og itarlegri pekkingu 4 kostum
og gbllum peirra sem bydu sig fram til trinadarstarfa.

2.6. Atak til eflingar sveitarstjornarstigsins 2003-2005

Usslit atkvadagreidslnanna haustid 1993 urdu sameiningarsinnum ad vonum mikil
vonbrigdi, jafnvel pétt hin svokallada 2/3 regla hafi leitt til pess ad sveitarfélogum hafoi
fekkad um 25 pegar um vorid 1994. Fullyrda ma ad atakio 1991 — 1993 hafi hrundid
af stad bylgju sem entist mun lengur en til vorsins 1994. Pegar kosid var til sveitar-
stjorna vorid 1998 hafoi sveitarfélégunum fackkad um 47 til vidbotar med frjalsum sam-
einingum ad frumkvadi heimamanna vitt og breitt um landid og voru nu ordin 124.
Pessi proun hélt afram af nokkrum punga kjortimabilid a eftir og pegar kosid var arid
2002 var fjoldi sveitarfélaganna kominn nidur { 105. Sveitarfélégunum { landinu hafdi pvi
fekkad um 91 4 adeins 8 drum.

Eftir Alpingiskosningarnar 4rid 2003 vard framséknarmadurinn Arni Magnisson
félagsmalaradherra og par med radherra sveitarstjornarmala. Hann beid ekki bodanna
og pegar um haustid kynntu hann og Samband Sveitarfélaga ataksverkefni  sameiningar-
maélum sem nefnt var ,, Atak til eflingar sveitarstjérnarstigsins®, Hofudroksemd pess ad
efnt var til ataks 4 pessum tima var ad p6 hinar frjalsu sameiningar undanfarins aratugar
hafi veri® margar, hafi markmidum um eflingu sveitarstjérnarstigsins ekki verid nad par
sem ekki hefdi nadst st uppstokkun 4 sveitarfélagakerfinu ad upprata hin litlu og litt
oflugu sveitarfélog.” Pegar parna var komid vid sdgu voru enn 55 af 105 sveitarfélogum
ilandinu med feerti en 500 ibua og pat af 36 med fxrti en 200 ibia.” Pau meginmarkmid
sem sett voru fram med atakinu 2003 voru:

1. a0 sveitarfélég myndi heildsted atvinnu- og pjénustusvedi

2. a0 sveitarfélog séu nzxgilega burdug til ad sinna helstu 16gbundnu verkefnum
sveitarfélaga an samvinnu vid 6nnur sveitarfélog

3. a0 sveitarfélog geti sinnt stjornsyslu 4 faglegan hatt.

4. a0 sveitarfélogin verdi 6flugri og geti sinnt I6gbundnum verkefnum sinum

5. ad sveitarfélgin verdi betur undir pad biin ad taka vid fleiri verkefnum fra
rikinu

6. a0 fjarhagur sveitarfélaga standi 4 traustum grunni

7. ad stjornsysla og pjénusta sveitarfélaga verdi 6flugti og faglegri®

Likt og adur var talid ad til ad ofangreindum markmidum um fxkkun og stakkun
skyldi nad pyrftu ad koma til breytingar a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og
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videigandi breytingar 4 tekjustofnum peirra i samraemi vid pad. Kringum verkefnid
storfudu pvi prjar mismunandi nefndir; sameiningarnefnd, tekjustofnanefnd og verka-
skiptingarnefnd. Hugmyndin var ad fyrst skyldi fackka sveitarfélégunum og stakka med
sameiningum. Um par var sidan akvedid ad kjosa { 66 sveitarfélégum 4 arinu 2005 um
alls 17 sameiningartillégur. Pegar komid var fram a 4rid 2005 hafdi sveitarfélégunum {
landinu feekkad og voru ordin 92. Hafdi peim fakkad med bxdi frjalsum sameiningum
sem og nokkrum pvingudum sameiningum sem til h6£ou komid vegna akvada laga um
ligmarks fbuafjolda. A rinu foru fram atkvaedagreidslur { 5 sveitarfélégum { Borgarfirdi
um vorid en { 61 sveitarfélagi um haustid. Sampykkt allra tillagnanna hefoi pytt fackkun
um 49 sveitarfélég, eda meira en helming, Likt og { atkvadagreidslunum arid 1993 urdu
nidurstddurnar mikil vonbrigdi fyrir pa sem st6du ad atakinu. Tbuar i 24 sveitarfélogum
sampykktu en felldu { 42. Adeins cin tillaga var sampykkt { 6llum hlutadeigandi sveitar-
félogum og leiddi beint til sameiningar. Petta voru Austurbyggd, Faskradsfjardar-
hreppur, Fjardabyggd og Mjoatjardahreppur. Bein fakkun vegna atkvadagreidslnanna
vard pvi um prju sveitarfélog en ébein fekkun vard einnig vegna 4hrifa 2/3 reglunnar
sem a0ur hefur verid getid. Atakid hafoi ekki tekist eins og ad var stefnt.”> Sameiningar
i framhaldi af atkvaedagreidslunum 2005 urdu alls 10 og pegar kosid var til sveitastjorna
vorid 2006 voru sveitarfélégin 79.

Umrzda og rokreda { tengslum vid petta sameiningaratak vard mun fyrirferdarminni
en var 4 kosningaarinu 1993. Sveitarfélogin sem hlut attu ad mali voru lika hartner
prisvar sinnum feerri arid 2005. Efnisleg rok fyrir sameiningum voru nanast samhljéda
peim réksemdafaerslum sem nefndin sem starfadi 4 arinu 1991, lagdi fram 4 peim tima:
Hagrxding, aukid bolmagn, faglegri stjornsysla og yfirtaka verkefna fra riki voru peer
astedur sem fyrst og fremst voru lagdar fram fyrir pvi a0 sveitarfélog attu ad vera steerri.
Meginastada pess ad radist var { atakid var ad enn varu morg sveitarféldg { landinu of
litil og naedu ekki peim markmidum sem sett voru — um helmingur peirra vari enn undir
500 {buum. RSk andstzdinga sameininganna voru ekki mjég aberandi, en engu ad sidur
voru sameiningar vida kolfelldar og fengu almennt mun minna fylgi en arid 1993.

2.7. Sameiningarmal eftir 2005
Eftir atkveedagreidslurnar 66 sem fram féru 4 arinu 2005 og sem skiludu minni arangri en
stefnt hafoi verid ad med atakinu, hefur fremur litid verid adhafst { sameiningarmalum.
Fimm pingmenn Samfylkingarinnar 16gdu pé fram veturinn 2006-2007, frumvarp til
laga um sameiningu sveitarfélaga par sem m.a. var gert rad fyrir ad lagmarksstard peirra
yrdi 1000 ibtar.33 1 greinargerd med frumvarpinu var talad skyrt um tengingu sam-
eininga og verkefnayfirferslu til eflingar sveitarfélaga. I greinargerd med frumvarpinu
sagdl m.a. 4 pa leid ad ,,Pdlitiskur vilji 11l pess ad fara til sveitarfélaganna fleiri verkefui frd hinu
opinbera virdist vera almennnr. dsteda veri til ad atla ad sd vilji byggdist a peirri forsendu ad flest og
helst 61l sveitarfélog geti veitt svipada pjonustn og tekid ad sér samberileg verkefni.* Einnig sagdi a pa
leid ad verkefni yrou varla flutt fra riki til sveitarfélaga nema pau smau sameinudust og
myndudu pannig nxgilega 6flug samfélog til ad standa jafnfatis 6Orum.*

Frumvarpid nddi ekki fram ad ganga, en eftir Alpingiskosningarnar 2007 fékk Sam-
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fylkingin raduneyti sveitarstjornarmala og vard Kristjan L. Méller radherrann. Matti pvi
haglega buast vid pvi ad eitthvad kynni ad hreyfast vardandi sameiningarmal (Grétar
bor Eypérsson 2012). Efnahagshrunid haustid 2008 setti po liklega strik i reikninginn
med skipulagdar adgerdir, en pegar kom fram undir lok arsins 2009 skipadi Samgdngu-
og sveitarstjornarradherra nefnd til a0 meta sameiningarkosti sveitarfélaga. Aldrei kom
p6 til pess ad ur nokkrum adgerdum yrdi i tengslum vid vinnu peirra nefndar p6 medal
annars hafi pa pegar verid reifadar hugmyndir um fakkun sveitarfélaga { allt ad 17-19.
Nefndin fjaradi svo ut pegar stjérnartlokkarnir VG og Samfylking héfou setaskipti 4
nokkrum raduneytum haustid 2010 og Ogmundur Jénasson frd VG vard Samgongu-
og sveitarstjornarradherra. Nyi radherrann og flokkur hans h6fdu aldrei haft sérstakan
ahuga 4 sameiningu sveitarfélaga, likt og Samfylkingin og Alpyduflokkurinn adur.

Haustid 2011 sampykkti Alpingi ny Sveitarstjérnarlég sem svo toku gildi fra ara-
métum 2011/2012. T 16gunum kvedur litt 4 um sameiningar og i peim er tekin burt
lagagreinin sem sett hafdi verid inn 4rid 1986 um lagmarkssterd og er pvi ekkert slikt
akvaedi { 16gunum lengur.

Eins og adur segir hefur fatt citt borid til tidinda { malum er varda skipan sveitar-
félaga fra pvi ad kosid var um sameiningar { sveitarfélégunum 66 a arinu 2005. Hefur pvi
litid verid um rékraedu. Ma hér pvi adeins taka til peer dherslur sem birtust { frumvarpi
Samfylkingarpingmannanna fra pinginu veturinn 2006-2007, par sem dhersla er 16g0 4
20 med stakkun sveitarfélaga sé hagt a0 flytja til peirra verkefni og pannig veiti sveitar-
félog ibaum svipada pjonustu. Meira ad segja var tekid fram ad pad myndi tazplega nast
med pvi ad setja 1000 ibua lagmarksstaerd.

3. Sameiningarumraeda i 70 ar
[ byrjun greinarinnar var vitnad til skilgreiningar peirra Kjer og Mouritzen fra arinu
2003 par sem peir annarsvegar skilgreina hugtakid ,,baredygtigched®, eda bolmagn
og setja fram fimm mismunandi birtingarmyndir pess. Hinsvegar skilgreindu peir
stadbundid lydradi og prennskonar viomid fyrir pad hvada hugmyndir liggja ad baki
pvi. Vidfangsefni greinarinnar er ad skoda pa umradu og rékraedu sem att hefur sér
stad { 70 ara s6gu hugmynda og roksemda fyrir pvi ad faekka og stakka sveitarfélog
4 Islandi med sameiningum peirra, sem og réksemdunum sem settar hafa verid fram
gegn peim.

Bolmagn er samkvemt skilgreiningum peirra félaga { fyrsta lagi geta til ad fast vid og
leysa stadbundin vidfangsefni og ad leida samfélagio il prounar (d. handlekraft), { 60ru lagi geta 2/
ad veita ibrinnum géda, hagkvama og ddyra pjonustn (d. effektivitet), { pridja lagi geta til ad annast
pan verkefii sem sveitarfélogum eru alogd med landslogum (d. implementeringskapacitet), { fjorda
lagi geta #il ad taka dkvardanir sem standast fagleg og réttarfarsleg skilyrdi eda Rrifur og einnig geta til
ad rdda faglega haft starfsfolk (d. faglig beredygtighed) og 1 fimmta lagi geta #i/ ad takast a vid
0g adlaga sig ad breytingum I félagslegn og efnahagslegn nmbverfi (d. evne til at skabe handlerum
og undga sarbarhed).
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3.1. Rék sameiningarsinna.

Pau gbgn sem hér hafa verid 16gd fram { fyrri kéflum og greind syna ad par réksemdir
sem lagdar hafa verid fram { sameiningarumradunni gegnum aratugina geta att vio allar
pear fimm skilgreiningar sem Kjer og Mourtizen 16gdu fram, mismikid po.

Fullyrda m4d ad pad ad geta veitt ibuum g6da, hagkvama og édyra pjonustu — med
60rum ordum hagkvemni og skilvirkni — sé pu roksemd sem sterkust er { malflutningi
sameiningarsinna gegnum tidina. Hun er ein adalréksemdin pegar { upphafi umrad-
unnar sem hofst { sidari heimsstyrjoldinni pegar Jénas Gudmundsson birti sina grein
Var rétt ad afnema Omtin?. Hagkvemni og skilvirkni komu einnig vid ségu { peirri annars
takmo6rkudu umredu sem var { addraganda Sveitarstjérnarlaganna 1961 og hun skipadi
einnig mikinn sess { roksemdum og ordredu sameiningarnefndarinnar sem skipud var
arid 1966 og lagdi drég ad 16gum um sameiningu sveitarfélaga 1970. Svo var einnig um
réksemdir annarra peirra sem fyrir sameiningum téludu a pvi timabili, ekki sist Hjalmar
Vilhjalmssonar raduneytisstjora. I sameiningaratakinu sem héfst 1991 var hagkvemni og
skilvirknirékum haldi® mjog frammi, liklega meira en adur. Par var m.a. talad sérstaklega
um Shagradi { yfirstjorn smarri sveitarfélaga sem veri hlutfallslega mikid, einnig um
flekjur og o6skilvikni { samrekstri sveitarfélaganna med rikinu. P4 var pad einnig talid
valda 6skilvirkni hversu sveitarfélagamérk féllu illa ad atvinnu og pjénustusvadi eins og
pau hefdu proast med nitimavadingu og baettum samgéngum. T réksemdum peirra sem
leiddu ataksverkefnid arin 2003-2005 var hagkvemnirékum teflt fram, eins og 6drum
peim sem adur h6fdu verid notud med pvi ad efna til sameininga.

Pau r6k a0 med aukinni staerd faist aukid bolmagn til ad taka dkvardanir sem standast fagleg
0g réttarfarsleg skilyrdi eda krifur og einnig geta til ad rada faglega heft starfsfolk — faglegt bol-
magn - hafa cinnig verid gegnumgangandi { malflutningi sameiningarsinna allt pad tima-
bil sem hér hefur verid tekid til skodunar. Pegar med pingsalyktunartillégu Bernhards
og Stefans Stefanssona arid 1948 er pess getid ad bregdast purfi vid auknum kréfum um
faglega stjornsyslu med stakkun sveitarfélaga. I skyrslu sameiningarnefndar sveitarfélaga
fra 1967 eru talin upp nokkur atridi er Iita ad pessu. Neaegileg sterd gefi arangursrikari
stjornun med fostum starfsmoénnum en sé ekki { hjaverkum, meira val verdi 4 haefu f6lki
i sveitarstjorn og auk pess gaetu gefist faeri 4 a0 rada sérmenntad folk til starfa. Pessi rok
komu aftur til s6gu { sameiningaratakinu 1991-1993, en voru alls ekki jatn dberandi { mal-
flutningnum pa. Pad voru pau hinsvegar { atakinu 2003-2005 og citt af adalmarkmidum
fyrithugadra sameininga pa.

Geta eda bolmagn 7/ ad leysa stadbundin vidfangsefni og ad leida samfélagio til prounar — pad
sem Danirnir kalla ,,handlekraft og pytt hefur verid hér sem adgerda- og préunargeta,
var mest aberandi { malflutningi sameiningarsinna 4 fyrri hluta timabilsins sem greint er.
Pad er strax ein af roksemdum Jénasar GuOmundssonar 1943 ad med miklum og hr60-
um pjoofélagsbreytingum ykjust svokéllud narpjonustuverkefni sem gerdi krofu til pess
a0 stadbundnu einingarnar varu nagilega stérar til ad annast pau. Pa kom fram { alyktun
fra nefnd félagsmalaradherra fra 1958 ad staerri sveitarfélog varu sterkari { sokn og vorn
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i malefnum sveitarfélagsins. 1 skyrslu sveitarfélaganefndar fra 1967 var pessi roksemd
endurupptekin og sékn i velferdarmalum tilgreind sérstaklega. 1 tengslum vid vinnu
sem tengdist undirbuningi Sveitarstjérnarlaga 1986 kom inn ny roksemd pess edlis ad
sveitarfélog yrou ad verda steerri til pess ad geta tekio yfir fleiri verkefni fra rikisvaldinu.
Henni var sidan haldid 4 lofti { sameiningarumradu eftir pad, sidast { pingsalyktunartil-
16gu Samfylkingarpingmanna veturinn 2006-2007.

DPad sem peir Kjaer og Mourtizen kélludu ,,implementeringskapacitet™ og snyst um
getu eda bolmagn 11l ad sinna peim verkefuum sem @tlad er med lignm, - pjdnustubolmagn —
hefur komid fram { sameiningarumradunni. Ekki hefur pé pessi réksemd verid { sama
forgrunni og margar adrar. Jénas Gudmundsson nefndi hana { grein sinni fra 1943 pegar
hann taladi um ad pa pegar varu sveitarfélégin morg of litil til ad rakja verkefni sin.
Ad morg sveitarfélog hefou ekki getu til ad veita 16gbodna pjénustu samkvaemt ymsum
16gum um pjénustu peirra var sidan efst a lista Sveitarfélaganefndar 1991. Hun kom
einnig fram 4 meginmarkmidalista nefndarinnar sem starfadi vegna ataksins 2003-2005.
Er pvi ljost a0 pessi roksemd um ad stackka pyrfti sveitarfélogin { pessu augnamidi, hefur
pvi verid notud yfir mest allt pad 70 ara timabil sem hér er greint.

Byggdarokin voru fyrst kynnt til ségu af sveitarfélaganefnd fra 1991 og fylgt eftir af
félagsmalaradherra { greinarskrifum. Hér er kosid ad skilgreina pau r6k sem spurningu
um bolmagn til ad takast i vid og adlaga sig ad breytingum 1 félagslegn og efnahagslegn umbverfi —
adlogunar- og breytingageta. Var pessum rokum fyrst og fremst beitt { umredunni {
kringum pad sameiningaratak.

Lydredisrok komu einnig vid sogu i roksemdum peirra sem st6du ad baki sam-
einingaratakinu 1991-1993. Par var visad til pess a0 med hinum mjég svo mérgu sam-
starfsverkefnum famennra sveitarfélaga veeru morg hver ad afsala sér staersta hlutanum
af sinu pdlitiska valdi med pvi ad leggja pad i hendur peirra adila sem akvardanir taka
4 samstarfsvettvangl. Pa var einnig visad til pess { skyrslu Sveitarfélaganefndar ad med
auknum verkefnum ykju sveitarfélégin sjalfsforradi sitt (Félagsmalaraduneytid, 1991).

3.2. R6k sameiningarandstaedinga.
Rék peirra sem hafa andmalt sameiningum sveitarfélaga hafa verid aberandi fyrst og
fremst 4 premur timabilum. Hid fyrsta var upphafstimabilid 1943-1953 pegar umraxdan
var a0 hefjast og fyrstu réksemdir { malinu ad komu fram. Einnig var umrada og rok-
reeda aberandi 1 tengslum vid setningu laga um sameiningu sveitarfélaga arid 1970 en pa
urdu umradur fjérugar { blodum og timaritum. Loks er ad geta addraganda atkvada-
greidslnanna { névember 1993 en haustid 1993 fér fram mikil umreda { dagbl6dum,
vikubl6dum, héradsfréttabldum. A 6drum timum hefur umradan reynst vera mun fyr-
irferdarminni og eru pvi r6k sameiningarandstedinga fyrst og fremst ad finna 4 pessum
premur timabilum.

Rékin sem lata ad vantrd 4 pvi ad eftir sameiningar sveitarfélaga sé haegt ad halda
peirti endurspeglun i samsetningu samfélags sem lyst er af Kjar og Moutitzen og pess
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vegna pvi jafnredi sem Weigird talar um, svadalegu og pjonustulegu, hafa verid mjog
rikjandi fra upphafi og fullyrda ma ad pau séu pau fyrirferdamestu. Pegar 4 5. dratugnum
bentu peir Eirikur Jénsson oddviti { Skeidahreppi og Jon Gauti Pétursson { Skutustada-
hreppi 4 hattuna 4 pvi ad smerri og afskekktari sveitarfélég sem sameinudust gatu
ordid utundan { hinu nyja sveitarfélagi — yrdu hreinlega gleypt af peim sterri. Fra ad-
draganda laganna 1970 notudu t.d. pingmennirnir Steinpdr Gestsson og Bjorn Jéns-
son samskonar r6k — Bjorn taladi um ad aukin sterd gaetid valdid vandkvadum med
tengsl vid stjérnendur og stjornsyslu og Steinpér um ad margir minni stadir gatu ordid
utundan i stekkudu sveitarfélagi. Rokin um jafna méguleika eftir svadum komu mjog
sterkt fram fyrir atkvadagreidslurnar 185 haustid 1993. M4 par nefna marga oddvita
Austanlands sem teknir voru tali { af bladinu Austra sem og nokkurs fjélda pingmanna
sem vorudu vid pessum afleidingum sameininganna. Var m.a. tekid svo djapt { arinni ad
telja ibua minni sveitarfélaga bida pad hlutskipti vid sameiningu ad verda minnihluta-
hépur um aldur og @vi (sja Fridmar Gunnarsson ofl. 1993). Pad hefur einnig oftar en
einu sinni komid fram { umredu um sameiningar ad mjoég erfitt verdi ad nokkru sinni
jafna alveg pjonustustig dreifbylis og péttbylis. Petta kom medal annars fram sem eitt af
vandkvaedunum vid sameiningar { skyrslu sveitarfélaganefndarinnar fra 1967. Med visan
til pess hvernig Weigird (1991) reddi um j6fnud sem tvennskonar, p.e. verkefnalegan
j6tnud og svadalegan er ljost ad svaedalegt jafnraedi (n. territoriell likhet) hefur gegnum
tidina verid ménnum ofar i huga pegar litid hefur verid gagnrynum augum 4 afleidingar
sameininga. Verkefnalega jafnradid (n. funksjonell likhet) hefur einnig verid nefndur
sem hindrun. Pvi mé segja ad 6tti vid IyOradislegar afleidingar vegna 6jafnradis hafi
verid stersta roksemd andstadinga sameininganna. Nidurstodur sidari tima rannsokna
hafa einnig bent i sému att (sja i Grétar Pér Eyporsson 1998 og Grétar Por Eypérsson
og Hjalti Jéhannesson 2002).

Réksemdir sem peir Kjer og Mouritzen hafa kallad abyrgd (d. ansvarligholdelse) hata
einnig komid til ségu — pad sem ad ofan hefur verid nefnt abyrgdin, um adkomu folks
a0 akvordunum, pekkingu pess 4 malefnum sveitarfélags og ahuga 4 ad taka patt. Pessu
hafa andstzdingar sameininga talid vera 6gnad med of mikilli stakkun sveitarfélaga.
bPessum réksemdum var varpad fram { umredunni fyrir atkvaedagreidslurnar haustid
1993 par sem minnt var 4 hlutverk sveitarfélaganna sem uppeldisstédva lydradisins og
a0 slikt fengist eingéngu med tiOri patttéku { stjornmalastarti (Jon Kristjansson { um-
reedum a Alpingi). Fakkun sveitarfélaga fakkadi pessum takifeerum. Pa var einnig teflt
fram r6kum (Jon Einarsson 1993) um ad kosti samfélagskenndarinnar { smadinni par
sem allir pekktu alla og f6lk vissi maeta vel hverja pad kysi til forystu.

Roksemdirnar sem hafa verid meginumfjollunarefni pessarar greinar ma taka saman
i eftirfarandi t6flu. P6 ekki hafi farid fram nein t6lfradileg greining 4 tidni, vigt eda um-
fangi réksemdanna eru pau sem héfundur telur ad greining hans hafi synt vera mikil-
vaegust feitletrud i téflunni.
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Tafla 1. Yfirlit yfir roksemdir i sameiningarumradunni.

R6k sameiningarsinna R6k sameiningarandstaedinga

Endurspeglun

Hagkvaemni og skilvirkni ) :/;re‘;:?gt
- bjénustulegt
Faglegt bolmagn Abyrgd
bjonustubolmagn (Métteekileiki kerfis)

Adgerda- og prounargeta

Adlogunar- og breytingageta

Aukid sjalfsforraeedi med auknum verkefnum

Valdaafsal sveitastjorna tengt samstarfsverkefnum

Eins og samantektin { t6flunni ber med sér hafa greiningarrammar Kjer og Mouritzen

og Weigard reynst misjafnlega gagnlegir til greiningar og flokkunar 4 peim megin rok-

semdaferslum sem uppi hafa verid { sameiningarumradu 4 Islandi. Pannig hefur grein-
ingarrammi peirra um bolmagn (bzredygtighed) hentad vel { pessum tilgangi, en um
lydrxdiod sidur. Par hefur adgreining Weigdrd hinsvegar komid vel a0 notum. Pad er von
héfundar ad pessi stutta samantekt og greining a réksemdum { umradu um sameiningar-

mal 4 Islandi verdi nytsamleg vidbét i floru rannsékna 4 Tslenska sveitarstjérnarstiginu.

Aftanmalsgreinar
1 Fyrri umfjéllun um réksemdir { sameiningarmalun er {: Grétar Por Eypérsson 1998, cinkanlega {

~

o 1 &N L

kafla 6, bls. 52-98. Einnig hefur pessu verid gerd styttri skil { Grétar bér Eyporsson 2003 og { Grétar
boér Eyporsson 2009.

Kafli 3 byggir { meginatridum 4 gagna- og heimildaséfnun sem fram fér { tengslum vid og eru gerd
skil { Grétar Pér Eyporsson 1998.

Jonas Gudmundsson 1943, bls. 15.

Tillaga til pingsalyktunar um undirbuning 16ggjafar um stjérn sterri kauptina. 33. Mal, pskj. 35.
Alpingi 1948, 68. Liggiafarping. Flm. Bernhard Stefansson og Stefan Stefansson.

Jonas Gudmundsson 1965, 1:3.

bingsalyktunartillaga: Unnar Stefansson 1963.

Sama heimild.

Talan 400 ibdar er mat utfra akvadi { Gragas um ad 20 pingfararkaupsbandur skuli vera i hverjum
hreppi hid fasta. Par sem a0 jafnadi munu hafa verid 20 manns { heimili mun petta { raun hafa pytt
400 manns. Sja { Lydur Bjérnsson 1979, bls. 25.

Sja i Samband Tslenskra Sveitarfélaga (1967, bls. 4-6). Hjalmar Vilhjalmsson riduneytisstjori for
einnig yfir pessar roksemdir { greininni ”Sammanslagning och férstoring av de kommunala en-
heterna pa Island”, { timaritinu Nordisk Administrativt Tidsskrift (1968:19-29). Petta gerdi hann
einnig { grein { timaritinu Sveitarstjornarmal *Stzkkun sveitarfélaganna’ (1966/4:19-22).

10 Sama, bls. 3-4.

11

Frumvarp til laga um sameiningu sveitarfélaga nr. 7/1969. 90. Loggjafarping 1969-1970. bskj. 7 — 7.
mal
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12 Log um sameiningu sveitarfélaga nr. 70/1970. 90. Loggjafarping. 1969-1970.

13 Steinpér Gestsson 1967, bls. 103—106.

14 Alpingistidindi 1969. B: Umr. 955.

15 Bj6rn Jénsson var kiorinn 4 ping 1967 fyrir Alpydubandalagid. Asamt flokksfélaga sinum, Hannibal
Valdemarssyni, yfirgaf Bjorn flokkinn arid 1968 og t6k patt i stofnun Samtaka frjalslyndra og vinstri
manna arid 1969. beir Bjérn og Hannibal satu afram 4 pingi og voru pa kosnir af lista pess flokks.
Sja i Svanur Kristjansson 1994, bls. 170 og i Olafur Ragnar Grimsson og Porbjérn Broddason 1977,
bls. 229ff.

16 Alpingistidindi 1969. B: Umr. 965.

17 Alpingistidindi 1969. B: Umr. 955.

18 Sja i skyrslu nefndarinnar Skipting landsins { sveitarfélog 17 (1991, bls. 16).

19 Sama rit, bls. 19-27.

20 Sama rit, bls. 34-39.

21 Hér er rétt ad rifja upp ad pau 11 sveitarfélog sem stéou utan atkvadagreidslna voru: Képavogur,
Hafnarfjordur, Akranes, Vestmannaeyjar, Siglufjérour, Seydisfjorour, Eyrarsveit, Skaftarhreppur,
Myrdalshreppur, Djupavogshreppur og Reykholahrepput.

22 Jéhanna Sigurdardottir: ‘Stersta byggdamal sidari tima’, Morgunbladid 30/9 1993.

23 Vilhjalmur Vilhjdlmsson: ‘Sameining sveitarfélaga 4 imamétum’, Sveitarstjornarmal (1993 /4: 186).

24 Frumvarp um breytingu 4 sveitarstjornatlégum nr. 8/1986. 515. Mal, pskj. 872. Alpingi 1992-93,
116. Loggjafarping. B: Umr. 8505-8512.

25 Jén Einarsson: *Sameining sveitarfélaga undir svipu ar6durs og hotana’. Morgunbladio 18/11 1993.

26 Fridmar Gunnarsson. Sameining sveitarfélaga. Oddvitarnir svara. Austri, 41.tbl. 1993, bls. 8.

27 Bjorn Palsson: ‘Pa foru hofdingjarnir ad deila og drepa hver annan’. Timinn 18/11 1993.

28 Dbessa gagnryni md medal annars lesa i Alpingistidindum: Jéna Valgerour Kristjansdottir,
Alpingsitidindi 1992-93. B: Umr. 8515-8520, Jéhann Arsalsson, Alpingsitidindi 1992-93. B:
Umr. 8520-8523, Jon Kiristjansson, Alpingsitidindi 1992-93. B: Umr. 8505-8512 og Steingrimur J
Sigfasson, Alpingsitidindi 1992-93. B: Umr. 8569-8580. Sveitarstjornarmenn gagnryndu petta einn-
ig eins og til deemis: Gunnar Sigurjénsson (Skeggjastadahreppi) { Austra 41. Tbl. 1993 og Sigurdur
R Ragnarsson (Skutustadahreppi) { Degi 30/9 1993.

29 Sja m.a. umfjdllun { Grétar bor Eypérsson, 2012,

30 Petta kemur til deemis fram { Grétar Pér Eyporsson, 2004.

31 Sja t.d. i Stjornsysluradgjof 2008, bls. 62ff). Einnig { Grétar Pér Eyporsson 2012, bls. 440-441.

32 Sja td. i Stjornsysluradgjof (2008) og Grétar Pér Eyporsson (2009).

33 Frumvarp til laga um breytingu 4 sveitarstjornarlégum nr. 45/1998. 133. Loggjafarping 2006-2007.
bskj. 75 — 75. mal.

34 Eins og 3. kaflinn ber med sér eru hin svokdlludu samsvérunarrok afar takmdérkud notud { um-
reedunni og eru pvi h6£d hér innan sviga.
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