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Utdrattur

Greinin fjallar um hvernig eftitlitshlutverk démstéla gagnvart Alpingi hefur
vaxid 4 siOustu aratugum og raktar eru astzdur pess ad valdahlutfoll { stjorn-
skipuninni hafa pannig ferst til. Upprunalegar kenningar um priskiptingu rikis-
valdsins um ad 16ggjafinn sé adsta stofnun stjérnskipulagsins eru 4 undanhaldi
og domstolar veita I6ggjafanum w rikara adhald er peir skera ar um hvort 16g
samrymist stjornarskra. Samanburdur vid danska og norska stjornskipun leidir
11j6s a0 préunin par stefnir { sému 4tt. Ahrif Mannréttindasattmala Evrépu og
stjornarskrarbreytinga arid 1995 hafa leitt til breyttra skyringaradferda domstoéla
og styrkt eftirlitshlutverk peirra. Sjonarmid um stjérnarskrarbundid Iyoradi,
réttartikid og virk réttararredi borgaranna hafa ordid yfirsterkari hugmyndinni
um yfirburdastédu 16ggjatans og démstolar telja sér stjérnskipulega skylt ad
skera ur um hvort 16g fari i baga vid mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar.
Hestiréttur Islands hefur visad til riks svigrams l6ggjafans 4 svidi fjarstjornar-
valds pegar deilt er um 16g um skattlagningu, opinbera adstod o.fl. Pott 16g-
gjof byggist 4 mikilvaegri politiskri stefnumorkun er svigram Alpingis ekki tak-
markalaust. Virkt adhald démstola leidir til pess ad Alpingi parf ad meta med
vandadri heetti hvort gatt sé grundvallarsjonarmida um jafnredi og medalhof
vid setningu laga sem takmarkar mannréttindi.

Efnisord: briskipting rikisvalds; stjérnarskrarbundid lydraedi; endurskodunar-
vald domstola; mannréttindi; eftirlit med I6ggjafanum; réttarriki.
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Judicial control over Althingi: Altered balance of powers in
the constitutional system

Abstract

The article focuses on how the control of the judiciary over the legislature has
increased in the last decades and the reasons for altered balance of powers in
the Icelandic constitutional system are explored. Earlier theories of parliament-
ary precedence over other branches of state power are in transition. There is a
growing trend towards the balancing of powers, in which the courts monitor
that legislation complies with the constitution. A comparison is made with the
developments in the constitutional systems of Denmark and Norway which
points at the same direction. The European Convention on Human Rights and
constitutional amendments in 1995 have affected the interpretation methods of
the Icelandic courts and strengthened their supervisory role. Ideas underlying
constitutional democracy, rule of law and effective remedies for individuals are
prevailing over the idea of preferred position of the legislative power vis-a-vis
the judiciary. The courts see it as a constitutional duty to adjudicate whether a
legislative act conforms with constitutional human rights. The Supreme Court
of Iceland has referred to the wide discretion of the legislature in the field of
fiscal powers, such as regarding taxation and the social security system. Howe-
ver, even where legislation aims at the implementation of important political
policies, the discretion of Althingi is subject to certain limits. The effective ju-
dicial control requires that Althingi must assess carefully whether legislation
which limits constitutionally protected human rights conforms with the prin-
ciples of equality and proportionality.

Keywords: separation of powers; constitutional democracy; judicial review;
human rights; control over the legislature; rule of law.

Inngangur
[ greininni er fjallad um hvernig undirstada fslenskrar stjérnskipunar, ad Alpingi sé 2dst
priggja handhafa rikisvalds, hefur breyst samhlida vaxandi eftitlitsvaldi domstéla med
l6ggjafanum. Rannsakad er hvernig og hvers vegna adhald med stérfum Alpingis hefur
aukist par sem allmorg déomsmal 4 ari hverju fjalla um hvort 16g séu efnislega and-
sted dkvedum stjornarskrarinnar. Pott pad sé nidurstadan { adeins litlu broti mala hefur
Hestiréttur Islands vikid 20 lagadkvaedum til hlidar fra 1943 par sem pau féru { baga vid
mannréttindaakvadi stjornarskrarinnar og gekk meirihluti démanna 4 sidustu tveimur
aratugum.

Leitad er skyringa a breyttum valdahlutféllum, m.a. med hlidsjon af endurskodun
4 mannréttindadkvaedum stjérnarskrarinnar, alpjédlegum samningsskuldbindingum og
breyttum adferdum démstola vid talkun stjérnarskrarinnar. Gerdur er samanburdur vid
préun i sému att { donskum og norskum rétti en nidurstédur valds- og Iyoradisrann-
sékna { Danmérku og Noregi bera ad sama brunni { pessu tilliti. Par hafa kenningar um
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pingid sem adstradanda { stjoérnskipulaginu verid 4 undanhaldi fra sidustu aratugum
20. aldar og breytt vidhort eru til hlutverks domstdls til eftirlits med l6ggjatanum (Fol-
lesdahl & Wind 2009, 142; Eivind Smith 2014, 114: Jens Peter Christensen 2003, 7).
bessi préun er meira afgerandi 4 meginlandi Evropu par sem sérstékum stjornlaga-
démstélum hefur verid veitt vidtak 16gsaga til ad skera ur alitamalum um stjornskipuleg
malefni. Hefur jafnvel verid ratt um fall fullveldis pjédpinganna (fall of parliamentary
sovereignty) sem einkenni breytinga a stjérnskipulagi rikja 4 20. 6ldinni (Bricker 2016, 3).

Rok gegn valdi démstola til ad vikja 16gum til hlidar hafa lengstum byggst 4 efa-
semdum um légmacti eda umbod peirra til ad setja Iydradislega kjornu pingi skordur.
Varpad er ljosi 4 hvernig sjonarmid um stjérnarskrarbundio lyoradi og réttarriki hafa
ordid yfirsterkari hugmyndinni um yfirburdast6du pingsins. Kannad er hvernig fram-
kvamd eftirlitsvaldsins hefur birst { islenskri stjornskipun og lagt mat 4 hvort démstélar
hafi sett politiskri stefnumdrkun Alpingis skordur.

Sambhlida auknu adhaldi démstola gagnvart dkvérdunum Iyoradislega kjérins pjdo-
pings hefur vaxid krafan um ad sjalfstzdi démara gagnvart politisku valdi sé¢ tryggt
(Christensen 2003, 27; Bricker, 109). Likt og 2 68rum Nordurléndum hafa breytingar 4
reglum um skipun démara 4 Islandi midad ad pvi ad draga Gr ahrifum politiskra valdhafa
og tryggja ad umszkjendur séu valdir 4 grundvelli faglegrar haefni.

1. Kenningar um Alpingi sem sedstradanda og valdmork pess
Samkvemt 2. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 fara Alpingi og forseti Islands saman
med 16ggjafarvaldid, forseti og 6nnur stjérnarvold fara med framkvamdarvaldid og
démendur fara med démsvaldid. T pessu birtist kenningin um priskiptingu rikisvalds
sem byggist 4 6liku edli pessara priggja verkefna. Enginn greinarmunur er gerdur a inn-
byrdis afst6du handhafa valdsins eda mzlt fyrir um hver peirra er @dstur ad voldum.
Markmid pess ad dreifa valdinu 4 prjar hendur er pé 6umdeilt i ljosi peirrar reynslu
ségunnar ad s6fnun alls valds pannig ad pad sé a einni hendi eykur hacttu 4 ofriki og mis-
beitingu pess. T [ydradistikjum er hins vegar ad finna mjog dlikar Gtfarslur 4 pvi hversu
afdrattarlaus mérkin eru a4 milli valdpatta og hvada leidir eru farnar til ad tempra vald
(Bjorg Thorarensen 2015, 244 og 627).

Fra stjornskipulegu sjénarhorni hefur Alpingi verid talid njéta yfirburdastédu gagn-
vart framkvemdar- og démsvaldi og hvilir islensk stjérnskipun ad pessu leyti 4 sému
forsendu og stjérnskipunarkenningar annarra Nordurlanda (Sten Schaumburg-Mduller
2009, 170). bessi stada Alpingis endurspeglast { pripattu hlutverki pess, ekki adeins a
svidi 16ggjafarvalds, heldur einnig { fjarstjérnarvaldinu og eftirliti pess med framkvemd-
arvaldinu. Auk pess tryggir pingraedisreglan ad pad akvedur hverjir sitja { rikisstjérn 4
hverjum tima. Alpingi leggur grundvéllinn ad 6llu stjérnkerfinu med lagasetningu ad svo
miklu leyti sem ekki er tekin afstada til pess { stjérnarskra. Pad akvedur med 16gum hver
eru verkefni stjérnvalda og starfsskilyrdi peirra. I 16gmatisreglunni felst ad stjérnvold
eru bundin af 16gum og eru hvorki talin geta {pyngt borgurunum an heimilda { 16gum
fra Alpingi né tekid akvardanir sem fara { baga vid 16g (Pall Hreinsson 2013, 90). Olafur
Johannesson benti 4 ad pétt byggt vaeri 4 prigreiningu rikisvaldsins { stjérnarskranni veeri
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engan veginn jafnredi milli adalhandhafa pess par sem Alpingi vaeri étvirett valdamesta
stofnunin. Risi dgreiningur 4 milli peirra veri ,,engum vafa undirorpid hver peirra gengi
med sigur af hélmi ad leikslokum® (Olafur Joéhannesson 1960, 83).

Pegar horft er til afst6du l6ggjafarvaldsins gagnvart domsvaldinu metti xtla ad 16g-
gjafinn sé einnig settur yfir démstélana enda vist ad peir eru, eins og handhafar fram-
kvamdarvalds, bundnir af 16gum sem Alpingi setur. Peim ber pannig ad leysa ur agrein-
ingsmalum manna a grundvelli peirra laga sem lydredislega kjorid ping hefur sett (Olsen
2005, 335). Samkvaemt 61. gr. stjornarskrarinnar skulu démendur { embzttisverkum
sinum einungis fara eftir Il6gunum. Med tilvisun til ,Jaga™ i 61. gr. er skirskotad til vi®-
tackari merkingar pess ords. I pvi felst a0 domstdlar byggja nidurstédur sinar 4 peim rétt-
arheimildum sem, asamt settum 16gum, mynda gildandi réttarreglur 4 hverjum tima, s.s.
réttarvenjum, fordemi, meginreglum laga og edli mals. Pannig méta démstdlar réttinn
a0 verulegu leyti med skyringu réttarreglna, pegar peir beita almennri reglu a sérgreind
tilvik vid urlausn réttaragreinings (Bjoérg Thorarensen 2015, 625; Sigurdur Lindal 1995,
297). Einnig hafa déomstélarnir, 6likt handhéfum framkvaemdarvaldsins, sérstaka st6du
samkvaemt stjérnarskranni sem midar ad pvi ad tryggja stofnanalegt sjalfstadi peirra og
st6du domenda gagnvart afskiptum annarra handhafa rikisvalds.

bratt fyrir beinan lydradislegan grundvoll 16ggjafans umfram adra valdhafa er vald
hans ekki takmarkalaust. Stjérnskipunin byggist lika 4 meginforsendunni um szgrnar-
skrarbundio hjoredi (constitutional democracy). Loggjafinn er, eins og adrir sem fara
med rikisvald, bundinn af peim ramma sem stjérnarskrdin setur. Stjoérnskipunin tryggir
pannig { senn badi tilvist ljdredisins og takmork pess. T pessu felst kjarni sgjgrnarskrir-
Iygginnnar (constitutionalism) sem er sa ad setja politisku valdi skordur (Smith 2015,
28; Colon-Rios 2012, 17). Pa hefur dhersla aukist 4 mikilveegi réttarrikisins (rule of law),
naudsyn pess ad tryggja réttarérygel borgaranna og urradi til a0 bregdast vid ef vald-
hafar misbeita valdi sinu. Pannig eru valdi I6ggjatans takmérk sett sem leidd verda beint
eda 6beint af stjornarskranni. Um pessi mork eiga domstolar urskurdarvald pegar peir
leysa ur réttaragreiningi i tilteknu mali. Réttarfarsreglur um 16gvarda hagsmuni og su
stadreynd ad domstolar svara ekki 16gspurningum kemur po i veg fyrir ad hagt sé ad
leita almenns alits démstéla 4 pvi hvort tiltekin 16ggjof fari { baga vid stjérnarskrana.
Um pad visast til 1. mgr. 25. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991, en samkvamt
henni verda domstdlar ekki krafoir alits um Iogtradileg efni eda hvort tiltekid atvik hafi
gerst nema ad pvi leyti sem er naudsynlegt til urlausnar um dkvedna kréfu { démsmali,
sbr. einnig Hrd. 1994:1451, nr. 270/ 1994 (EES-samningut og stjérnarskrd).

Eali peirra takmarkana sem stjérnarskrain setur Alpingi er einkum af tvennum toga.
Annars vegar eru leiddar skordur af fyrirmalum 2. gr. um verkaskiptingu handhafa rikis-
valds. Pannig ber hver handhafanna stjérnskipulega skyldu til ad virda valdmérk hinna
tveggja. Sem demi ma nefna ad 16ggjafinn 4 ekki ad setja fyrirmaeli sem samkvaemt
stjornarskra eda edli sinu eru framkvamdarvaldsath6fn, t.d. 16g um pingrof eda 16g um
skipun tiltekins manns { embztti domara. Pa getur 16ggjafinn ekki akvedid ad framselja
framkvaemdarvaldinu opnar heimildir til ad takmarka stjérnarskrarverndud mannrétt-
indi, eins og fridhelgl einkalifs skv. 71. gr. eda atvinnufrelsi skv. 75. gr., an 16gmealtra
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vidmidana, sbr. Hrd. 2003:4153, nr. 151/2003 (gagnagrunnur 4 heilbrigdissvidi) og Hrd.
1996:2956, nr. 110/ 1995 (atflutningsleyfi). Alpingi er einnig skylt a0 virda valdmork sin
gagnvart domstélum. Inngrip { domsmal med lagasetningu um sérgreint agreiningsefni
yrdi pannig talid andstatt 2. gr. og pvi sidur gati 16ggjafinn gefid fyrirmaeli um hvernig
démstolar skuli deema 1 tilteknu mali eda veitt stjérnvaldi heimild til ad fella dom ur gildi.

i nylegum dimi Hastaréttar frd 25. febriiar 2016, nr. 628/2015 var fjallad
um hlutverk endurupptékunefndar samkvamt 1. mgr. 214. gr. laga um
medferd sakamala nr. 88/2008. Samkvamt akvadinu hefur 4kvordun
nefndarinnar um endurupptéku mals pau ahrif ad fyrri déomur { mal-
inu fellur ar gildi ad 6llu leyti eda hluta nema nefndin akvedi annad.
Haestiréttur taldi ad med pessum lagafyrirmalum hefdi Alpingi farid
Gt fyrir pau valdmork sem leidd yrou af 2. gr. stjérnarskrarinnar. 1
déminum sagdi m.a.: ,,Med pessum reglum hefur 16ggjafinn falid
nefnd, sem heyrir eins og adur segir undir framkvamdarvald rikisins,
hlutverk sem getur nad til pess ad fella ur gildi trlausnir démstéla. Su
skipan er andsted meginreglu 2. gr. stjérnarskrarinnar og er pvi laga-
akveedid, sem leidir til hennar, ekki gild réttarheimild og verdur pess
vegna ckki beitt. Samkvamt pvi gat drskurdur endurupptékunefndar
31. agtst 2015 ekki ordid til pess ad fyrri domur Heestaréttar hafi fallid
ur gildi.

Seinni patturinn Iytur ad peim efnislegu skordum sem stjornarskrain setur Alpingi vid
lagasetningu. Hér getur skapast togstreita 4 milli kenningar um ad Alpingi hafi sérstaka
stodu vegna lyoradislegs umbods sins og pess ad politiskt vald sé pratt fyrir pad ekki
takmarkalaust og hlutverk démstéla sé ad halda v6rd um ad axdsta réttarheimildin,
stjornarskrain, sé i heiori h6£0. Slik alitamal skapast einkum pegar stjérnarskrarverndud
mannréttindi eiga { hlut. Verdur hér 4 eftir kannad hvernig sjénarmid um petta hlutverk
démstola hafa tekid stakkaskiptum i préun stjérnskipunarinnar.

2. Stada domstdla og grundvollur domstdlaeftirlits

2.1. Hugmyndir um st6du démstdla gagnvart 6drum pattum rikisvalds

[ upprunalegum kenningum 18. aldar um riskiptingu rikisvaldsins var pattur démstola
ekki veigamikill. Peim var { meginatridum ztlad ad sla stadreyndum hvers mals f6stum,
akveoa refsingar og skera ur agreiningsmalum milli borgaranna og { peim efnum ein-
vordungu ad dama eftit bokstaf laganna (Montesquieu 1748/1961, 163-171 og 82;
Olsen 2005, 134-1306). Ma segja ad hlutverk peirra { stjérnskipuninni hafi verid nanast
vélrent og svigram peirra til skyringar og fyllingar 4 16gum eda beitingar annarra réttar-
heimilda afar prongt (Hafsteinn Pér Hauksson & Skuli Magnusson 2014, 211; Sigurdur
Lindal 1995, 295). T akvadum fronsku stjérnarskrarinnar fra 1791 um démsvaldio var
tekin skyr afstada til pess ad domstélarnir hefou ekki vald til ad st6dva eda tefja fram-
kvaemd laga. Ohugsandi var ad démstolar gaetu tekid fram fyrir hendurnar 4 almanna-
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viljanum med pvi ad hlita ekki 16gum settum af lyoradislega kjornu pingi 4 grundvelli
einhvers konar eftirlits. Pvi gerdu fyrstu stjérnarskrarnar ekki rad fyrir neinu sliku hlut-
verki domstéla og toku almennt ekki afst6du til pess hvort eda hvernig skyldi tempra
vald 16ggjafans.

Eftir midja 20. 6ld hefur ordid grundvallarbreyting 4 vidhorfum til hlutverks dém-
stola til pess ad standa v6rd um stjornarskrd og um mikilvagi pess ad peir veiti hand-
héfum framkvaemdarvalds og l6ggjafarvalds adhald. Sérstékum stjérnlagadémstolum
var komid a fot { mérgum Evrépurikjum. Auk drskurdarvalds um stjornskipulegt gildi
laga eru peim yfirleitt falin sérstok verkefni sem lita beint ad stjornskipulegum atridum,
svo sem ad veita pinginu alit um lagafrumvorp eda skera ur um gildi kosninga. Slikir
démstolar voru ekki stofnadir 4 Nordurléndum og valdid til ad endurskoda hvort 16g
samrymast stjornarskra hefur pannig motast { medférum almennra domstola 4 grund-
velli 6skradra reglna. Andstett stjérnarskrarhefd Danmerkur, Islands, og lengst af Not-
egs, geyma stjornarskrar Svipjodar og Finnlands sérstok akvedi um ad démstolar geti
endurskodad hvort 16g samrymist stjornarskra, sbr. na grein 11:14 peirrar sensku fra
1974 og 106. gr. finnsku stjérnarskrarinnar fra 1999 (Bjrg Thorarensen 2015, 656). A
s{@asta ari var dkvaedi um efnid beett { 89. gr. norsku stjérnarskrarinnar. Par er melt fyrir
um ad { malum sem démstolar hafa til rlausnar hafi peir rétt og skyldu til ad skera ar um
hvort 16g og adrar dkvardanir sem stjornvold rikisins taka fari { baga vid stjérnarskrana
(16g nr. 623, 12. juni 2015). Med pessu var skrasett 16ngu vidurkennd og gildandi stjérn-
skipunarvenja { Noregi og var greininni pannig ekki @tlad ad breyta réttarastandinu.

2.2. Métun stjérnskipunarvenju um endurskodunarvaldid

Sem fyrr segir var ekki ad finna neinar leidbeiningar { fyrstu stjérnarskranum um hvernig
démstolar skyldu leysa ar ef akvaedi almennra laga reyndist 6samrymanlegt stjornarskra.
I bandariskum rétti var spurningunni svarad med stefnumarkandi déomi Hestaréttar
Bandatikjanna { mali Marbury gegn Madison tra 1803. Nidurstada réttarins um ad dém-
stolar xcttu ad virda bandarisku stjérnarskrana fra 1787, og hun hlyti ad ganga framar
almennum 16gum { malum par sem hvort tveggja kami til dlita, lagdi grunn ad endur-
skodunarvaldi démstéla par i landi. Ahrif bandariskra kenninga um efnid komu sidar
fram { arlausnum Hastaréttar Noregs og skrifum norskra fredimanna eftir midja 19. 61d
i alitaefnum um st6du almennra laga gagnvart stjérnarskrd Noregs fra 1814 (Smith 2015,
303-305; Ragnhildur Helgadottir 2000, 26). Pannig var Noregur fyrsta rikid utan Banda-
rikjanna par sem démstdlar toku sér endurskodunarvald og par er lengsta hefdin fyrir
beitingu pess (Sejersted 2014, 554; Smith 2014, 132). Med breytingu 4 16gum um starfs-
heatti réttarins fra 15. jani 1926 (plenumloven) var auk pess fest st regla a0 pegar skera
parf ar um stjérnskipulegt gildi laga skuli allir domarar réttarins sitja { mali. Haestiréttur
Noregs hefur pannig métad nokkud skyran grunn til ad beita endurskodunarvaldi sinu
og er visad til pess { rikum mezli { démum hans. Vid batist a0 rokstudningur { démstor-
sendum { Haestarétti Noregs er alla jafna ftarlegri en t.d. { ddnskum og islenskum rétti auk
pess sem hver démari { mali gerir grein fyrir atkvaedi sinu. Par hafa einkum komid til alita
97. og 105. gr. stjérnarskrarinnar um bann vid afturvirkni laga og vernd eignarréttinda.
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Lengi vel, eda 4 arabilinu 1918-1976, voru pé engin demi um ad
Hestiréttur Noregs viki I6gum til hlidar. T stefnumarkandi démi { svo-
kolludu Kigfta mali, R#. 19761, skilgreindi rétturinn valdheimildir sinar
i pessu tilliti, visadi til pess ad par hvildu 4 stjérnskipunarvenju og
umfang valdsins vari mismikid eftir edli peirra mannréttinda sem 16g
takmorkudu. Vatlega pyrfti ad fara { ad urskurda ad 16g varu and-
staed stjornarskra 1éki vafi 4 merkingu stjornarskrarikveedisins. I mal-
inu var fjallad um hvort skerding botaréttar vegna eignarnams veari
andstzd eignarréttarakvadi stjérnarskrar. A sidustu arum hafa gengid
fleiri domar { Haestarétti Noregs um ad 16g fari { baga vid stjérnarskra
og hafa peir vakid umradu um afskipti réttarins af politiskri dkvard-
anatoku. Medal peirra er domur { Rz 2070:270 par sem fjallad var
um skattlagningu 4 eigendur skipa, svokalladan utgerdarskatt. Taldi
naumur meirihluti réttarins, 6 af 11 démurum, 16gin andsted 97. gr.
stjérnarskrarinnar um bann vid afturvirkni laga.

[ nylegri stjornmalafradirannsokn 4 stodu Haestaréttar Noregs eru dregnar nokkud sterk-
ar alyktanir af démum hans sem visbendingu um pélitiska fhlutun réttarins { akvardanir
Stérpingsins um efnahagsmal. Er pvi m.a. slegid fostu ad Hestiréttur gegni lykilhlutverki
i stjornmalum landsins. Afstada einstaka démara er rannsékud { ljosi etladra poélitiskra
skodana og alyktad ad talkun peirra a stjornarskrardkvaedum, einkum um eignarrétt,
skyrist af politiskri sannfaeringu peirra. (Grendstad, Shaffer & Waltenburg 2016, 3 og
4). T annarri norskri rannsékn 4 préun lydradis i Noregi fra arinu 2014 er ekki gengid
jafn langt { dlyktunum um bein politisk dhrif réttarins. Rannséknin leidir po 1 1js, pegar
litid er til laréttrar valdreifingar 4 milli handhafa rikisvalds og afst6du domstdla gagnvart
l6ggjatanum, ad morkin hafa ferst til fra fyrri hluta 10. dratugarins og prengt ad valdi
pess sidarnefnda. Sa vafi sem adur rikti um 16gmati endurskodunarvalds démstéla ut fra
lydradislegu sjonarhorni hefur latid undan siga (Smith 2014, 133). Hefur pannig verid
litid svo 4 ad Hastiréttur gegni { raun hlutverki sem stjérnlagadémstéll (Bardsen, 2015).

Ekki er agreiningur um tilvist endurskodunarvalds démstdla i norskri stjérnskipun en
arid 2015 var, sem fyrr segir, dkvedid ad bata sérstoku dkvaedi um pad i norsku stjérnar-
skrana. Pad veitir endurskodunarvaldinu skyra stjérnskipulega stod en dlitaetni eru po
enn uppi um umfang pess. Vidtakar breytingar voru gerdar 4 mannréttindakafla norsku
stjornarskrarinnar arid 2014 (16g nr. 778, 20. jani 2014). Ma telja vist ad dhrif alpjodlegra
mannréttindasamninga, einkum Mannréttindasattmala Evrépu, muni aukast vid skyringu
norskra démstdla 4 nyjum mannréttindadkvadum enda { mérgu tilliti um efnislega hlid-
steed akvaedi ad raeda (Smith 2015, 368; Bardsen, 2015, 17. mgr.).

Danskir domstolar hafa verid varkarari pegar peir beita endurskodunarvaldinu. Til-
laga um akveaedi pessa efnis var {tarlega redd vid medferd stjérnarskrarfrumvarpsins a
danska stjornlagapinginu 1848-49 en nadi ckki fram ad ganga. Skiptar skodanir urdu
um hvort stjornarskrargjafinn hefdi pannig medvitad hafnad hugmyndinni um endur-
skodunarvald domstola eda hvort adeins hefdi verid ésatti um framsetningu og ordalag
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akvaedisins (Andersen 1954, 463; Ross 1980, 185). Urlausnir danskra démstéla { kringum
1920 bentu til pess ad peir teldu sig hafa petta vald pegar leysa purfti dr 4greiningi
um hvort 16ggj6f vari andsted stjérnarskrarakvadum um eignarrétt. Pott ekki kemi til
pess ad Hastiréttur Danmerkur teldi hina umdeildu 16ggjof andstzeda stjérnarskra voktu
démar hans fra pessum tima upp skodanaskipti { danska pinginu (Christensen 2003, 15
og 16). Vid undirbuning nugildandi stjornarskrar Danmerkur fra 1953 bar mélefnid enn
4 gbma 4 danska pinginu og efasemdaraddir voru uppi um tilvist pess sem hindrudu
20 akvedi um efnid beettist { stjornarskra. Politisk andstada byggdist 4 pvi ad pad veri
6heppileg adstada a0 domstolar hnekktu 16gum og gaeti skapad togstreitu pings og dom-
stola med Ofyrirsjaanlegum afleidingum. Pvi vaeri best ad hafa ébreytt astand ad pessu
leyti (Christensen, Jensen & Jensen 2012, 238 og 239). Af pessu sést tregda danskra
stjornmalamanna til ad vidurkenna eftirlitsvaldid { verki med pvi ad binda pad { stjérnar-
skra pott tilvist pess { stjérnskipuninni veeri talin 6tvirad.

Hastiréttur Danmerkur hefur einu sinni komist ad peirri nidurst6ou
a0 16g hafi farid i baga vid stjérnarskra { démi fra 19. febrdar 1999,
UfR. 1999:841 H, 1 svokolludu Twind-mdli. Démurinn taldi brotid gegn
3. gr. donsku stjérnarskrarinnar um prigreiningu rikisvaldsins (sem er
hlidsted 2. gr. peirrar {slensku) med lagasetningu sem tok fyrir fjar-
framlég rikisins til nokkurra einkarekinna grunnskéla. Léggjafinn
hefdi gripid inn { réttaragreining skoélanna vid stjérnvold og svipt pa
moguleika 4 ad fa urlausn démstédla um efnid. Démurinn vakti upp
umrxdur 4 danska pjodpinginu og ymsar fredilegar vangaveltur en af
peim verdur pé ekki alyktad ad lengur sé neinn vafi eda bein politisk
andstada gegn pvi ad vidurkenna petta hlutverk déomstélanna (Jens
Peter Christensen 2003, 27 og 28). Hér ma einnig visa til déma Hesta-
réttar Danmerkur fra 12. dgast 1996, U/R. 7996:1300 H (Maastrict
sattmalinn) og 11. jandar 2011, U/R. 2077:948 H (Lissabon sattmal-
inn) en par endurskodadi rétturinn hvort 16g sem innleiddu breytingar
a stofnsattmalum Evrépusambandsins uppfylltu skilyrdi 20. gr. stjérn-
arskrarinnar um sérstaka malsmedferd { pinginu.

Hvad mannréttindi vardar, hafa umrzdur um endurskodunarvald démstéla { Danmorku
cinkum snuist um ad umfang valdsins geti radist af edli réttindanna. Par skipti mali
hvort lagasetning skerdir grundvallar frelsisréttindi manna par sem mat démstéla er
strangt eda 6nnur réttindi 4 bord vid eignarréttindi eda efnahagsleg og félagsleg réttindi
tengd politiskri stefnumaorkun par sem svigram 16ggjafans yroi meira (Christensen 2003,
27). Athyglisvert er a0 Heastiréttur Danmerkur hefur aldrei fallist 4 20 lagadkvacdi fari {
baga vid mannréttindadkvadi stjornarskrarinnar. bar ma hafa { huga ad akvadi dénsku
stjornarskrarinnar standa ébreytt fra 1953 og ma rekja pau ad miklu leyti til 1849. Pau
eru pvi faord og kndpp og par er ekki ad finna ymis réttindi sem talin eru { alpjédlegum
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mannréttindsamningum. Mannréttindasattmali Evropu var 16gfestur { Danmérku ario
1992, sbr. 16g nr. 285/1992, en hefur par ad formi til st6du almennra laga, 4n pess ad for-
gangsahrif hans gagnvart peim séu tryggd. Haestiréttur Danmerkur hefur almennt beitt
stjornarskrarakvaedum um mannréttindi sjalfstaett an tengsla vid efnislega apekk akveaedi
Mannréttindasattmala Evropu eda annarra pjodréttarsamninga. Hafa sumir fraedimenn
hafnad pvi ad alpjédasamningar hafi nokkra pydingu fyrir skyringu stjornarskrarakveda
(Christensen 2013, 16). Um tengsl Mannréttindasattmalans vid dénsku stjérnarskrana
og skyringu hennar 1 1j6si sattmalans eru pé mjog deildar skodanir og skiptast fredimenn
1 tv6 horn { pessu tilliti. (Christoffersen 2014, 70).

2.3. Grundvollur endurskodunarvaldsins i islenskri stjérnskipun

Framangreind proun { Noregi og Danmérku hefur pydingu fyrir mat 4 grundvelli endur-
skodunarvalds {slenskra démstola. Texti stjornarskrarinnar um hin sérstaklegu malefni
Islands fra 1874 og vidbztur i stjérnarskranni fra 1920 voru sétt beint til hlidstadra
akvaeda peirrar donsku. Auk 2. gr. geymir V. kafli prja akvadi um démsvaldid sem eru
efnislega Obreytt fra 1874 og stefna m.a. ad pvi ad tryggja sjalfstedi domstola gagn-
vart 60rum pattum rikisvalds. Par er Iyst frumskyldu déomenda ad dema cinungis eftir
l6gunum og ad démendum verdi adeins vikid ur embeatti med démi (61. gr.) svo og ad
skipun démsvaldsins skuli akvedin med l6gum (59. gr.). Pa er 60. gr. um ad démendur
skeri dr 6llum 4greiningi um ,,embettistakmérk yfirvalda® helsta stodin fyrir viotakri
heimild doémstdla til eftirlits med framkvamdarvaldinu, par 4 medal til endurskodunar 4
stjornvaldsakvordunum. Loks bettist mikilvagt akvadi { 70. gr. stjérnarskrarinnar arid
1995 um rétt manna til adgangs a® domstélum, en nanar verdur vikid ad pydingu pess
s{Oar.

Viodhorf islenskra fredimanna um endurskodunarvaldid voru fra upphafi apekk
doénskum kenningum. Pegar arckstur yrdi milli almennra laga og stjérnarskrar yrou dom-
stolar a0 haga démum sinum ,,sem hin andstxdu 16g varu eigi til*“ (Larus Bjarnason
1913, 86, sbr. cinnig Einar Arnérsson 1927, 50 og 51). Auk pess var byggt 4 tilvist pess
i démum Landsyfirréttarins { byrjun 20. aldar pegar leyst var ar agreiningsmalum um
cignarrétt manna vegna alagningar adflutningsgjalda og sidar um eignarrétt og atvinnu-
réttindi { malum vegna adflutningsbanns 4 afengi arid 1909. Af démaframkvaemdinni
sést ad svigrum l6ggjafarvaldsins til pess skerda pessi réttindi botalaust var mjég rumt.
Eftir a0 @dsta démsvald fluttist fra Danmérku til Haestaréttar Islands arid 1920 birtust
sambearileg vidhorf { domum hans.

1 Hrd, 1943:237, nr. 118/ 1942 { svokélludu Hrafnkotlumali vék Haesti-
réttur lagaakveadi til hlidar { fyrsta skipti. Meirihluti démara, tveir af
premur, taldi ad 16g sem veittu rikinu einkarétt til ad gefa ut islensk rit
sem samin voru fyrir arid 1400 veeru fyrirfarandi talmun 4 utgafu rit-
anna og andstad prentfrelsisakveaedi stjérnarskrarinnar. Var pvi syknad
af dkaeru um brot 4 16gunum. T déminum var adeins ad finna stuttan
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rokstudning um edli pessara takmarkana. I sératkvedi eins démara
med annarri nidurstédu var hins vegar tekin su afstada ad démstolar
gaetu ,,ckki virt ad vettugi I16g sem almenni 16ggjafinn hefur sett nema
stjornarskrain sjalf veiti 6tvireda heimild til pess*.

Af sératkvadinu sést ad ekki var einhugur medal démenda um tilvist endurskodunar-
valdsins. Merkilegt er p6 a0 litil fradileg umreda skapadist um pessa démsnidurstéou.
Um par mundir var hafinn undirbuningur ad setningu nyrrar stjérnarskrar og stofnun
Iydveldis. Aherslan par var pé einskordud vid pad sem beint tengdist ljdveldisstofnun
og malefnum démsvaldsins var pvi enginn gaumur gefinn. Atla verdur ad almennt hafi
verid vidurkennt ad démstélar hefdu valdid 4 sinni hendi og hefdu i reynd beitt pvi
aratugina 4 undan. Arid 1960 taldi Olafur Jéhannesson ad pad vari badi vafalaus og
otvired regla islensks réttar ad domstoélar @ttu urlausn pess, hvort 16g yrou sampydd
stjornarskranni og ekki yroi farid eftir peim 16gum sem ad efni til vaeru andstad stjornar-
skra (Olafur Jéhannesson 1960, 418).

Tilvist endurskodunarvaldsins er ni éumdeild og hvilir pad 4 6rofa stjérnskipunar-
venju sem ckki verdur afl6gd nema med stjornarskrarbreytingu (Bjérg Thorarensen
2015, 657). T vinnu vid heildarendurskodun stjérnarskrarinnar 4 sidustu aratugum hafa
komid fram tillogur um ad festa regluna i stjérnarskra. I stjérnarskrarfrumvarpi Gunnars
Thoroddsen fra 1983 var lagt til nytt dkvacoi { 54. gr. um a0 démstolar skaeru ur um hvort
16¢ brytu { baga vid stjoérnarskra og i skyringum var visad til pess ad 16ng réttarvenja
veeri fyrir slikri framkvaemd (Alpt. 1982-83 A, pskj. 537). Eins var radgert { 2. mgr. 100.
gr. frumvarps til nyrrar stjérnarskrar arid 2012, sem byggdist a tillégum stjérnlagarads,
akveedi par sem sagdi ,,domstolar skera ir um stjornskipulegt gildi laga ad pvi marki sem
4 pad reynir { domsmali®. T skyringum med frumvarpsakvadinu sagdi ad 16gfesta tti
gildandi stjérnskipunarvenju (Alpt. 2012-13 A, pskj. 510).

Upprunaleg vidhorf um endurskodunarvald démstéla { stjérnskipun Islands, Dan-
merkur og Noregs byggdust 4 tilvisun til formlegrar réttarheimildarlegrar st6du stjérnar-
skrarinnar. Par sem hun hefdi st6du grundvallarlaga sem yrdi ekki breytt nema sam-
kvamt sérstoku ferli, hlytu démstélar ad lata akvadi hennar ganga framar pegar arekstrar
yrou vio almenn 16g. Domstolar, eins og adrir handhafar rikisvalds, hefou stjornskipu-
lega skyldu til ad fylgja akvadum hennar. Ad 60rum kosti gaeti 16ggjafinn virt fyrirmeli
stjornarskrarinnar ad vettugi (Ragnhildur Helgadéttir 2000, 495).

A arabilinu 1943 til 1994 fjalladi Haestiréttur Islands alloft um pad
hvort 16g veru ad efni til samrymanleg mannréttindum 1 stjérnarskra.
Flest malin tengdust skerdingu eignarréttar, svo sem um eigharnam
eda skattlagningu, eda atvinnuréttindum. T 4tta tilvikum (ad medtéld-
um Hrafnkétludémi) vard nidurstadan st ad umpratt lagadkvaedi varu
andstxd stjornarskranni. Pessi domar eru Hrd. 1946:345, nr. 77/1945
(eignarréttur lands undir hafnargerd), Hrd. 1958:609, nr. 30/1958
(lausn itaka af j6rOum), Hrd. 1958:753, nr. 116/1958 (skattmat 4 eign
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hluthafa { hlutafélagi), Hrd. 1959:759, nr. 129/1959 (skattareglur um
fyrit fram greiddan arf), Hrd. 1986:706, nr. 133/1984 (hlunninda-
skattur 4 grundvelli basetu) og Hrd. 1992:1962, nr. 129/1991 (aftut-
virkt afnam launahakkana). R6kstudningur var stuttur og 6rougt ad
alykta af peim hvort 6samrami laga vid stjornarskrana pyrfti ad vera
mikid eda hvert veri umfang endurskodunarvaldsins. Oskrad grund-
vallarregla um jafnredi rédi urslitum { démunum um hlunnindaskatt
og afnam launahakkana og i domum um skattlagningu frd 1958 og
1959 byggdist nidurstada 4 sjonarmidum um afturvirkni. I dttunda
démnum, Hrd. 1994:748, nr. 300/ 1991 var i fyrsta skipti frd 1943 vikid
til hlidar 16gum sem ekki tengdust eignarrétti. Talid var ad 26. gr. laga
um fangelsi og fangavist nr. 48/1988, um ad einangrunarvist refsi-
fanga vegna agavidurlaga teldist ekki til refsitima, veeri { andst60u vid
2. og pagildandi 65. gr. stjornarskrarinnar um rétt handtekinna manna.
bad veeri ,,grundvallarregla islensks réttar, sem medal annars 4 sér stod
i 65. gr. stjskr. ad enginn verdur sviptur frelsi sinu, nema urskurdur
démara komi til“.

I 6llum framangreindum malum nema déminum fra 1946, um eignarrétt lands undir
hafnargerd, 1986, um hlunnindaskatt, og 1994, um agavidurlog fanga, voru sératkvedi
cins eda tveggja démara med annarri nidurstédu. 1 Hrafnkotlumalinu byggdist sér-
atkveedid sem fyrr segir 4 pvi ad domstélar hefou ekki vald til ad vikja 16gum til hlidar.
bott roksemdir { 60rum sératkvadum hafi verid knappar verdur dregin st alyktun ad
mork leyfilegra takmarkana a eignarrétti og heimilda til skattalagningar hafi verid um-
deild og alitamal hvar svigrami 16ggjafans sleppti.

3. Efling eftirlitshlutverks domstéla

begar préun i démaframkvemd eftir 1990 er kénnud sést ad réttlating valds til ad
endurskoda 16g byggist { rikari maeli 4 réttaréryggissjonarmidum og mikilvagi pess ad
démstolar hafi sérstoku hlutverki ad gegna til ad standa v6rd um stjérnarskrarverndud
mannréttindi. Pessi vidhorf hafa fest retur { 6llum Evrépurikjum 4 seinni hluta 20. aldar
og par hefur pattur Mannréttindasattmala Evropu verid veigamikill. Akvadi sattmalans
njéta nua st6du laga i 6llum adildarrikjum, hér 4 landi var hann 16gfestur med 16gum nr.
62/1994. 1 moérgum rikjum hefur hann einnig sému st6du og stjornlég, Hinstaklingar
geta byggt rétt 4 sattmalanum fyrir innanlandsdémstélum og ber domstélum adildarrikja
a0 meta athafnir [6ggjafans { [josi dkvaeda hans. Pa getur adili démsmals kaert meint brot
adildarrikis til Mannréttindadémstéls Evropu sem endurskodar hvort démstélar hafi
uppfyllt skyldur adildarrikis samkvamt sattmalanum.

1 1j6si framangreindra sjonarmida er raett um effirit démstola eda eftirlitshintverk beirra
gagnvart 6drum pattum rikisvalds (n. domstolskontroll, e. judicial control). Vist er p6 ad hér 4
landi, eins og 2 60rum Nordurléndum, eiga démstdlar ekkert frumkvaedi ad sliku eftirliti
og skodun a pvi hvort 16g samrymist stjornarskra getur adeins farid fram eftir 4 (ex-post)
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p.e. pegar pau hafa tekid gildi og reynir 4 beitingu peirra i tilteknu réttaragreiningsefni.
I norrenum kenningum er stundum einnig rett um ,,profunarréet™ domstéla (d. provel-
sesret, s. lagprovningsratt) sem visar til eftirfarandi endurskodunar démstéla a 16gum (Smith
2015, 300; Bjorg Thorarensen 2015, 650 og 663). I sumum rikjum geta stjérnlagadém-
stolar eda xdstu démstolar veitt alit sitt fyrir fram (ex-ante) 4 pvi hvort lagafrumvarp
kunni a0 fara i baga vi0 stjérnarskrana.

Framgangur hugmynda um ré#tarrikid hefur ytt undir eftirlitshlutverk démstola.
Pattur 1 réttarrikishugtakinu er réttur borgaranna til ad fa urlausn sjalfsteedra domstola
um hvort handhatar rikisvalds misbeita valdi sinu. Auk I6gfestingar Mannréttindasatt-
malans 4rid 1994 hafa breytingar 4 mannréttindadkvaedum stjérnarskrarinnar med stjskl.
97/1995 studlad ad auknu eftitliti démstdla, badi gagnvart athéfnum framkvemdar-
valds og 16ggjafarvalds. Pessi proun stydst ad nokkru leyti vid hid nyja akvadi 70. gr. um
rétt allra til a0 fa drlausn um réttindi sin og skyldur og dkaru um refsiverda hattsemi 4
hendur sér fyrir 6hadum og Shlutdrasgum démstoli. T rétti manna til adgangs ad déom-
stolum felst ad virk réttararraedi eru veitt til ad fa ar pvi skorid hvort brotid hefur verid
gegn réttindum peirra. Sjonarmid um réttaréryggi hafa pannig ytt undir kréfuna um
20 domstolar telji sér badi rétt og skylt ad taka afstédu til pess hvort handhafar fram-
kvamdarvalds og 16ggjafarvalds hafi gengid of langt { skerdingu 4 stjérnarskrarvernd-
udum mannréttindum. (Bjérg Thorarensen 2015, 628).

Eftir 1995 ma alykta ad démstolar telji sér stjornskipulega skylt ad taka afst6ou til
pess vid urlausn réttardgreinings um stjérnarskrardkvadi hvort 16g fara { baga vid grund-
vallarreglur stjérnarskrarinnar. T pvi felst m.a. almenn tilvisun til 6skradrar stjérnskipu-
legrar medalhéfsreglu og jafnradisreglunnar sem baettist { 65. gr. stjérnarskrarinnar 1995.

1 Hrd. 1998:4076, nr. 145/1998 (veidileyfamal) benti Heestiréttur 4 ad
démstolar attu drskurdarvald um hvort 16ggjafinn hefd7 gett réttra sjon-
armida vid lagasetningu sem settu skordur vid atvinnufrelsi samkvamt
75. gt. Slikar skordur yrdu ad samrymast grundvallarreglum stjdrnar-
skrarinnar. 1 6drum stefnumarkandi démi um fiskveidistjornarkerfid,
Hrd. 2000:1534, nr. 12/2000 (Vatneyrarmal), sagdi enn fremur: ,,Pad
er hlutverk 16ggjafans ad setja pessi 16g og meta pa hagsmuni, sem hér
vegast 4. Borgararnir eiga po6 rétt 4 pvi ad démstolar taki afstédu #/ pess,
hvort loggiafinn hafi gett grundvallarregina stidrnarskrdar vid setningu pessara
laga, eins og vid setningu annarra laga.*

Pau vidhorf sem adur var helst teflt fram gegn endurskodunarvaldi démstéla, ad pad
veeri OlyOradislegt ad peir takju fram fyrir hendurnar 4 Iyoradislega kjornum fulltraum
an pess ad purfa ad standa neinum reikningsskil, hafa samkvamt pessu latid undan siga.
Er nt almennt vidurkennt i lydradistikjum ad stjérnarskrarverndud réttindi borgaranna
séu betur tryggd med pvi ad vidurkenna petta eftirlit domstéla med I6ggjafanum. Hér
vegur pyngra mikilvagi réttarrikisins og hugmyndin um stjérnarskrarbundid lydredi par
sem tryggja parf temprun valdsins og ad allir valdhafar séu bundnir af mannréttinda-
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akvaedum stjérnarskrar. Med visan til peirra hugmynda ma halda pvi fram ad démstola-
eftitlitid sé einmitt 4 [yOradislegum grunni og { pagu pess ad vidhalda Iydradinu. bad
virkar pannig sem métveaegi vid vald hins politiska meirihluta 4 hverjum tima til ad skerda
réttindi einstaklinga eda tiltekinna hopa i samfélaginu. (Rytter 2000, 320).

Loggjatinn gengur ecinnig at fra pvi ad démstolar hafi slikt eftitlitshlutverk med
héndum. Dami um tilvisun til pess ma sjd { frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 45/2010,
um breytingar 4 domstélalégum, en par sagdi m.a.: ,,Hlutverk démstola er ad skera Gr
um réttindi manna og skyldur, en peim er lika atlad ad hafa eftirlit med 16ggjafarvaldinu
og framkvemdarvaldinu, sbr. medal annars 60. gr. sjérnarskrarinnar. T 70. gr. stjérnar-
skrarinnar er kvedid 4 um rétt manna til ad fa drlausn um réttindi sin og skyldur fyrir
6hadum og Shlutdregum démstoli. T 1j6si pess mikilvaega hlutverks sem démarar hafa
i islenskri stjérnskipun er brynt ad vanda vel alla malsmedferd vid skipun peirra. (Alpt.
2009-10 A, pskj. 698). Umradd breytingaldg breyttu reglum um démnefnd til 20 meta
hafi umsakjenda um embeatti démara og h6fou pad markmid ad draga dr poélitiskum
ahrifum a skipun démara. Samkvaemt 4. gr. a { 16gum um démstola er radherra bundinn
af nidurst6du démnefndar, en getur pé vikio fra henni med pvi ad Alpingi sampykki
tillégu hans um ad skipa { embztti annan hafan umszkjanda en démnefnd hefur talid
standa fremstan.

Miklu mali skiptir ad vandad sé til skipunar 2 domurum, ekki sist til ad vidhalda
trausti almennings 4 démstolakerfinu. Markmidid er ad tryggja ad 16gin ein radi hver
verdi nidurstada démsmala og fagleg hafni umsakjanda um démaraembaetti og mal-
efnaleg sjonarmid radi pvi urslitum um skipun hans en ekki hagsmunir annarra handhafa
rikisvaldsins eda politisk sannfaering umsakjanda. Skuldbindingar démara vid politisk
6fl eda sitjandi rikisstjorn 4 hverjum tima grafa undan sjalfstdi peirra til ad takast 4
vid spurningar um stjérnskipulegt gildi laga. Par grafa einnig undan trausti um ad peir
hafi til 20 bera naudsynlegt sjalfstaedi. I flestum lydredistikjum hafa verid settar itarlegar
reglur um hvernig beri ad standa ad vali 4 domurum til ad tryggja ad fagleg haefni radi
urslitum um val peirra. Evropuriki hafa einkum litid til tilmaela radherranefndar Evropu-
radsins nr. R (94) fra 13. oktdber 1994, um sjalfstxdi, skilvirkni og hlutverk démenda.
(Bjorg Thorarensen 2015, 612). Upp dr sidustu aldamétum var fyrirkomulag vid skipun
démara { Danmérku og Noregi tekid til gagngerrar endurskodunar med petta sama ad
markmidi (Eirikur Témasson 2008, 215, Christensen 2003, 75; Grendstad, Shaffer &
Waltenburg 2016, 47).

En fleira kemur til sem studlar ad vaxandi eftirlitshlutverki domstéla gagnvart Al-
bingi sem einnig ma rekja til stjérnarskrarbreytinganna 1995. T fyrsta lagi beettust morg
ny mannréttindadkvadi { stjérnarskrana, svo sem almenna jafnredislegan { 65. gr., réttur
til adgangs a0 domstélum og réttlatrar malsmedferdar { 70. gr., réttur til ad standa utan
télaga 1 2. mgr. 74. gr. og bann vid afturvirkni skattalaga { 2. mgr. 77. gr. b4 var gildissvid
réttindaakvada sem fyrir voru rymkad og fart til samraemis vid akvadi Mannréttinda-
sattmala Evropu, svo sem personufrelsio { 67. gr., fridhelgi einkalifs { 71. gr. og tjaningar-
frelsio 1 73. gr.

I 60ru lagi breyttist adstada démstéla til tdlkunar og skyringar dkveda um mann-
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réttindi. Adur beitti Hestiréttur i meginatridum hefdbundnum talkunarsjénarmidum
byggdum 4 ébreytilegri skyringu, textaskyringu og @tlun stjoérnarskrargjafans. Logskyr-
ingargbgn voru fatekleg enda h6fdu akvaedi mannréttindakaflans fram ad pvi fengid
takmarkada efnislega umfjéllun 4 Alpingi. Ekki voru skyr vidmid um skilyrdi takmark-
ana 4 mannréttindum og neer 6pekkt ad visad verti til alpjodlegra mannréttindasamninga
i dsmum (Bjérg Thorarensen 2008, 107). T 16gskyringargdgnum med stjskl. nr. 97/1995
er Iyst pvi meginmarkmidi breytinganna ad fera akvadin til samraemis vid alpjédlegar
skuldbindingar, einkum Mannréttindasattmala Evrépu, og radgert ad domstdlar tulki
pau 1 lj6si alpjédasamninga (Alpt. 1994-95 A, pskj. 389, 2081 og 2082). I beinu sam-
hengi vid pad hafa islenskir démstélar synilega breytt skyringaradferdum sinum, par a
medal um ymis mannréttindahugtk og heimildir til takmd&rkunar 4 mannréttindum. Fitt
skyrasta demid um pad er Hrd. 2000:4480, nr. 125/2000 i svokolludu oryrkjamali, par
sem 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar, um rétt til félagslegrar adstodar, var skyrd { ljési
alpj6dlegra mannréttindaskuldbindinga. Akvadid hafdi efnislega stadid i stjornarskranni
fra arinu 1874 og var almennt ekki alitid vera stefnuyfirlysing med takmarkada réttarlega
pydingu en aldrei fyrr hafdi reynt 4 tilkun pess fyrir dsmstélum (Olafur Jéhannesson
1960, 468). Med breytingunum 1995 60ladist akvadid nytt lif pegar pad var skyrt {
lj6si vidtakra alpjodaskuldbindinga um félagsleg réttindi { samningum Evropuradsins og
Sameinudu pjédanna sem Tsland er adili ad.

Af pessum og fleiri domum ur framkvamd sidustu ara verdur alyktad ad talkun a
inntaki mannréttindaakveda byggist ekki adeins 4 rikjandi skilningi arid 1995, heldur
getur hun verid dynamisk i peim skilningi ad hin tekur mid af pvi hvernig samfélagio
breytist og inntak akvadanna préast { medférum alpjédastofnana, einkum Mannrétt-
indadémstéls Evropu. Pessi afstada hefur pé ekki verid éumdeild og hefur m.a. ver-
10 gagnrynt ad pannig sé hegt a0 koma ,.bakdyramegin® inn breytingum 4 akvadum
stjornarskrarinnar an adkomu stjérnarskrargjafans (Rébert Span 2007, 250). A méti pvi
vegur a0 stjornarskrargjafinn hefur sjalfur tekio beina afstédu til pess ad mannréttinda-
akveedin hvili 4 dkvednum grunngildum sem =ztlast er til ad verdi skyrd i ljési prounar
alpj60legra mannréttindaskuldbindinga.

4. Eru domstalaeftirliti gagnvart pdlitiskum akvorounum sett takmork?
Tveir démar Hastaréttar Islands hafa, umfram adra, vakid politiska og fraedilega um-
redu um umfang og mérk endurskodunarvalds déomstola gagnvart Isgum. Pad eru ann-
ars vegar Hrd. 1998:4076, nr. 145 /1998, um ad greinarmunur sem pagildandi 16g um
stjorn fiskveida gerou 4 rétti manna til ad fa veidileyfi veeri andsteedur atvinnufrelsi og
jafnradi, og hins vegar Hrd. 2000:4480, nr. 125/2000 i fyrrgreindu 6ryrkjamali, par sem
skerding 4 Ororkulifeyri var talin andsted stjornarskrarverndudum rétti til félagslegrar
adstodar og jafnredi. Démarnir voktu upp tvaer kjarnaspurningar sem eru natengdar
og rétt er ad fjalla um { einu lagi. 1 fyrsta lagi hvort mali skiptir hvers edlis bau mannrétt-
indi eru sem skert eru med 16gum. I 66ru lagi hvort eftirlit domstola nai ekki, eda a.m.k
siour, til pdlitiskra akvardana { lagasetningu sem 16ggjafinn er einn bear til ad taka og ciga
endanlegt mat um.
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Kenningar um ad eftirlit domstéla sé misstrangt eftir pvi hvada mannréttindi eiga
i hlut hafa fengid talsverda athygli { dénskum og norskum fraedum sem fyrr var getid.
Loggjafinn hafi pannig meira svigram 4 svidum par sem t.d. er stefnt ad dkvednum
efnahagsmarkmioum. Par getur idulega reynt 4 skerdingu eignarréttinda { pagu almanna-
hagsmuna. Sama gildir um lagasetningu 4 svidi fjarstjérnarvaldsins, t.d. pegar pingid
beitir skattlagningarheimildum sinum. Eins hefur pélitisk stefnumérkun tengd skipu-
lagi atvinnuveganna, 4 bord vid reglusetningu um audlindanytingu eda opinber atvinnu-
leyti, ahrif 4 atvinnufrelsi manna og jafnradi. Andstett pessu verdur svigram l6ggjafans
minna pegar meint ésamrami laga Iytur ad heimildum til a0 svipta mann frelsi, takmarka
réttindi sem lata a0 persénulegum hégum einstaklinga, eins og fridhelgi einkalifs, eda
eru natengd vidgangi lydredisins, s.s. tjaningarfrelsi eda félagafrelsi (Christensen 2013,
138; sbr. einnig Andersen 1954, 473).

Natengd hugmyndum um ad mork eftirlitsvaldsins radist af edli réttinda eru sjonar-
mid um ad démstélar eigi ekki ad gripa inn { politiska akvardanatoku loggjafans. 1 rann-
séknum 4 svioi stjornmalafredi hefur verid rett um einhvers konar ,,domvadingu® (ju-
dicialisation) politiskra Grlausnarefna sem feli i sér ad démstélar hafi i raun veigamikil
ahrif a stefnumorkun politiskra stofnana med pvi ad eiga lokaordid um hvort 16g séu
stjornskipulega gild (Bricker 2016, 15 og 109). Nidurstada um pad hvort 16g eru and-
sted stjornarskra byggist 4 mjog matskenndum atridum par sem markalinan virdist 4
stundum vera harfin. Pa hefur pvi verid haldid fram ad persénulegar skodanir domarans,
stjornmalaleg sannfaring hans, gildismat og bakgrunnur hljoti ad hafa ahrif 4 mat hans,
t.d. 4 16gum til ad framfylgja skattlagningastefnu eda um félagslegar umbatur (Grends-
tad, Shaffer & Waltenburg 2016, 11 og 10).

T umrzdunni hér 4 landi hefur komid fram ad radstafanir stjérnvalda til 20 tryggja
ymis efnahagsleg og félagsleg réttindi 4 bord vid pau sem talin eru { 1. mgr. 76. gr. stjskr.
megi flokka undir pélitiska stefnumorkun. Pessi réttindi séu hdd forredi fjarveitingar-
valdsins sem sé eitt bart til a0 forgangsrada fjarframlégum til mismunandi politiskra
stefnumala. Pa hljoti inntak slikra réttinda ad stjérnast af efnahagslegum adstazdum {
pjodfélaginu hverju sinni og fjairmunum sem pa eru til radst6funar. Taki démstélar upp
4 pvi a0 endurskoda akvardanir 16ggjafans a pessu svidi séu peir ordnir patttakendur {
politiskri akvardanatoku og komnir ut fyrir verksvid sitt (Bjorg Thorarensen 2015, 668).

Um petta var deilt { kjolfar doms Haestaréttar { 6ryrkjamalinu . Nidur-
stada meirihluta réttatins var ad 1og nr. 149/1998, sem skertu botarétt
oryrkja, vaeru andsted 1. mgr. 76. gr. stjskr., um rétt til félagslegrar
adstodar, og jafnradisreglu 65. gr. I sératkvedi tveggja domara vard
onnur nidurstada. Ekki voru talin efni til a0 démstélar héggudu pvi
mati 16ggjafans ad lata tekjur maka Srorkulifeyrispega hafa ahrif pegar
peirri skyldu stjérnarskrarinnar veri fullnegt ad tryggja 6ryrkjum 16g-
bundinn rétt til adstodar. Démurinn satti gagnryni fyrir ad fara sz
fyrirt mork endurskodunarvalds domstéla. David Oddsson, pdverandi
Jforsatisrddherra, benti 4 2d pad gaeti haft alvarlegar afleidingar fyrir allar



38 STJORNMAL Démstolaeftirlit med
— & — Alpingi: Breytt valdahlut-

STJORNSYSLA foll i stjérnskipuninni

forsendur lyorxdislegra stjornarhatta { pjodfélaginu pegar domstolar
tekju sér vald til a0 blanda sér 4 pennan hétt { fjarstjorn rikisins, an
bess ad bera 4 nokkurn hatt abyrgd 4 pvi ad endar nedx saman, eda
4 afkomu og tekjudflun rikissjéds ad 60ru leyti. I pessu feelist 1 reynd
grundvallarbreyting 4 stjérnskipun rikisins og myndu sérhagsmuna-
hopar sem ekki fengju kréfum sinum framgengt a pj6dpinginu nd bera
politiskar krofur sinar undir démstélana (David Oddsson 2002, 10).
Lyst var ahyggjum yfir pvi ad stjérnmalabarattan, og hvers kyns 6nnur
bj6dtélagsleg atok, fardust nd inn 4 vettvang démstola og domarar {
sliku kerfi yrdu par med ad stjornmalaménnum (Jon Steinar Gunn-

laugsson 2002, 225).

Eftir arid 2000 hefur Hzestiréttur leitast vid ad skilgreina betur umfang démstolaeftitlits
med fjarstjérnarvaldinu.

I Hrd. 2003:3411, nr. 549/2002 purfti ad skera ur um réttarahrif
démsins 1 6ryrkjamélinu nr. 125/2000 og kréfuréttindi 6ryrkja sem
pa stofnudust. T pessum sidari domi var visad til meginreglna stjérnar-
skrarinnar um medferd fjarstjérnarvaldsins og sagdi m.a. ,,Alpingi fer
med fjarstjérnarvaldid samkvemt 41. gr. stjskr., sem melir fyrir um
pad, ad ckkert gjald megi greida af hendi nema heimild sé til pess {
fjarlogum eda fjaraukalégum. Pannig er pad verkefni I6ggjafans ad
akveda, hvernig hattad skuli peirri opinberu adstod, sem Oryrkjum
er latin { té. Svigrumi I6ggjafans { pessu efni eru sett pau takmork, ad
démstélar eru berir til a0 meta, hvort lagasetning um pau malefni
samrymist grundvallarreglum stjérnarskrarinnar.* Pessi ummali voru
itrekud i domi Hestaréttar fra 13. jini 2013, nr. 61/2013. Par var itatlega
fjallad um hvort lagaskilyrdi um tiltekinn busetutima 4 Islandi til pess
a0 njota fulls réttar til greidslu Srorkulifeyris samkvamt 16gum um
almannatryggingar nr. 100/2007 faeru { baga vid jafnradisreglu 65. gr.
og 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar. Ekki var fallist 4 kréfur stefnanda
um ad vidmidunarreglur pessar fzelu { sér 6l6gmata mismunum eda
brotid hefdi verid gegn medalhdfsreglu. ba var ekki talid ad umraddar
reglur feelu sér 6heimila skerdingu bota.

Athyglisvert er ad pratt fyrir fjolmarga déma badi fyrir og eftir 1995 sem fjallad hafa
um annan kjarnapatt { fjarstjérnarvaldi Alpingis, skattlagningarvaldid samkvaemt 40.
gt. stjornarskrarinnar, hefur umredan um politiska akvardanatoku déomstdla ekki verid
tengd med svo sterkum heatti vid pd déma. Démsnidurstada um ad skattlagning gangi
of langt til skerdingar 4 eignarrétti manna getur haft miklar fjarhagslegar afleidingar fyrir
tekjudflun rikisins og politisk efnahagsleg markmid rikisstjornarinar. Af nyrri domum
par sem reynir a stjérnskipulegt gildi skattalaga verdur dlyktad ad démstolar veiti 16g-
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gjafanum vidtekt svigram og mikid purfi til a0 koma svo fallist verdi 4 ad skattlagning
sé¢ andstxd eignarréttardkvaedi stjornarskrar. Hefur slik krafa raunar aldrei nad fram ad
ganga eftir 1986. Hér ber pé ad hafa { huga ad arid 1995 beattist sjalfsted regla um
bann vid afturvirkni skattalaga { 2. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar, sem leiddi til pess ad
lagaakvadi sem skertu skattalegt hagradi voru talin andstad pessu nyja akvadi i Hrd.
2003:2329, nr. 499/2002.

Um svigram l6ggjafans 4 svioi skattlagningarvalds var itarlega fjallad {
domi Hestaréttar fra 10. april 2014, nr. 726/ 2013, en deilt var um hvort
16g um alagningu audlegdarskatts vaeru andstad cignarréttarakvadi
72. gr. og jafnradisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar. I déminum segit:
»Med framangreindum fyrirmalum stjérnarskrarinnar eru valdi 16g-
gjafans til skattlagningar takmork sett. I pvi felst a0 leggja ber skatta 4
eftir almennum efnislegum melikvarda par sem gaeta verdur jafnradis
gagnvart skattborgurunum eftir pvi sem unnt er. Séu pau grundvallar-
sjonarmio virt hafa démstolar jitad liggiafanum verulegn svigrimi til ad dkveda
hvernig skattlagningn skuli hattad 1 einstokum atridum.“ T déminum var
sidan rokstutt af hverju 16ggjofin stedist skodun ut fra sjonarmidum
um jafnraedi og medalhéf. Pa var fjallad um markmid lagsetningar-
innar med visan til 16gskyringargagna en hin var m.a. rékstudd med
pvi ad mikil eignatilfaersla hefdi att sér stad { islensku samfélagi arin 4
undan og cignir safnast saman a farra hendur. Augljost matti telja ad
peir sem safnad hefdu miklum eignum hefdu notid hagstadra skatt-
areglna og af peim sokum petti ekki 6edlilegt ad vid rikjandi adstedur
yroi skattbyrdi pessa hops aukin nokkud fra pvi sem adur hefdi verid.
ba skipti mali ad skatturinn var timabundinn.

[ audlegdarskattsdominum fléttudust einnig inn fleiri atridi sem mali skiptu og tengdust
radstéfunum stjornvalda til ad endurreisa {slenskt efnahagslif i kjolfar bankahrunsins
2008 og djaprar efnahagskreppu i kjolfarid. Politiskt mikilvagi slikrar lagasetningar var {
raun sérlega rikt vid paer fordeemalausu adstedur sem pa sképudust { samfélaginu (Bjorg
Thorarensen 2013, 267). Démstolar purftu ad takast 4 vid fjolmoérg alitaefni sem af
pessu spruttu, einkum um pad hvort adgerdir 16ggjatans brytu gegn eignarrétti erlendra
banka og annarra kréfuhafa sem purftu ad pola ymsar skerdingar 4 kréfuréttindum sin-
um.

Mestir hagsmunir fyrir {slenska 1fki® voru vafalaust undir i démi Hesta-

réttar fria 28. oktiber 2011, nr. 340/ 2011 og fleiti ddmum sem gengu sama

dag tengdum setningu svokalladra neydarlaga nr. 125/2008. Login

breyttu m.a. kréfuréd vid slit fjarmalafyrirteekja pannig ad innsteedur

voru gerdar ad forgangskréfum og teknar fram fyrir adrar almennar

kréfur 4 bankana, eignarrétti annarra kréfuhafa til tjons. I déminum

var itarlega farid yfir hvort gatt hefoi verid sjonarmida um medalhof
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og jafnradi kréfuhafa og hatnad var réksemdum um ad 16gin hefdu
verid afturvirk. Pegar virtur vaeri s4 mikli og fordemalausi vandi sem
vid hefdi verid ad etja, og pau skyru markmid sem stefnt hefdi verid
a0, yroi, vid arlausn um l6gmeti akvardana 16ggjafans, ad jata honum
rifu svigrsimi vid mat 4 pvi hvada leidir skyldu farnar til ad bregdast vid
pvi flékna og hzttulega astandi sem upp hefdi verid komid. Loggjaf-
anum hefdi vid pessar adstedur ekki adeins borid réttur heldur fyrst
og fremst stjérnskipuleg skylda til ad gzeta velferdar almennings. Pegar
hid alvarlega efnahagsastand vaeri haft i huga og skyldur rikisins gagn-
vart fslensku samfélagi og fj6lpjédlegum samningum var ekki fallist 4
a0 brotid hefdi verid gegn medalhofi med setningu laganna sem feeri
i baga vid 65. eda 72. gr. stjérnarskrarinnar. T sératkvadi eins démara
vard onnur nidurstada, m.a. med visan til pess ad 72. gr. leyfoi ekki
tilflutning eignarréttinda milli manna nema ad uppfylltum stréngum
skilyrdum, par med t6ldu ad fullt verd skyldi koma fyrir pa eign sem
saetti skerdingu. Pannig var ekki fallist 4 a0 neydarlogin falu { sér al-
mennar takmarkanir 4 eignarrétti sem teldust heimilar an bota.
Svigram l6ggjaftans er ekki takmarkalaust, jafnvel pott um raedi sér-
stakar adgerdir { pagu einstaklinga, fyrirteekja eda heimila vegna efna-
hagskreppunnar. 1 Hrd. fra 25. november 2010, nr. 274/ 2010 var deilt um
stjornskipulegt gildi laga nr. 32/2009 sem felldu brott abyrgd manna
sem gengist h6fou 1 sjalfskuldardbyrgd 4 skuldabréfum. T déminum
var lyst addraganda lagasetningar sem felldi brott abyrgdir sem til hafdi
verid stofnad fyrir gildistéku peirra an tillits til pess hver greidslugeta
abyrgdarmanna veeri. Ekki var visad sérstaklega til svigrams 16ggjaf-
ans { pessu tilliti. Haestiréttur stadfesti med visan til forsendna hérads-
déms pa nidurstédu ,,ad krofuréttur stefnda a4 hendur afryjendum
sem sjalfskuldarabyrgdarménnum skuldabréfsins njéti verndar 72. gr.
stjornarskrar og ad pau réttindi verdi ekki skert an béta med aftur-
virkri ipyngjandi 16ggj6f 4 pann hatt sem ad framan var lyst“. Loks
ma hér geta ddmsmala sem spruttu vegna agreinings um setningu laga
nr. 151/2010, um breytingu 4 l6gum um vexti og verdtryggingu, en
urlausn um pad gat haft verulega pydingu fyrir greidslubyrdi manna af
lanum. Hin umdeildu 16g h6£0u 20 geyma akvadi um akvérdun vaxta
aftur { timann af skuldum samkvemt lanssamningum par sem akveaoi
um gengistryggingu skuldar h6fou verid talin andstad 16gum. T Hrd,
15. febriiar 2012, nr. 600/2011 vard pad nidurstada Hestaréttar ad
med almennum 16gum veeri ekki unnt, med svo ipyngjandi heetti sem 4
reyndi { malinu, ad hréfla med afturvirkum heetti vid réttarreglum um
efni skuldbindinga og greidslu skulda fra pvi sem gilti pegar til peirra
var stofnad og af peim greitt. Feeri slikt { baga vid pa vernd eignarrétt-
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inda sem leidir af 72. gr. stjérnarskrarinnar. Sj6 manna démur { malinu
klofnadi og skiludu prir domarar sératkvedi med annarri nidurstéou.

Af pessu sést a0 domsmal um skerdingu 4 eignarrétti eru idulega til pess fallin ad vekja
upp spurningar um afskipti démstéla af pdlitiskri stefnumorkun. Mérkin geta verid
6lj6s um pad hvenwr 16g hafi { raun afturvirk dhrif a eignarréttindi og hvenzr menn
hafi réttmeatar ventingar um ad réttarstada peirra muni ekki breytast. Démsnidurstada
um a0 16g fari { baga vid stjérnarskra getur haft miklar pélitiskar afleidingar og pvi
getur virst nertaekt ad gagnryna démstdla fyrir politiska thlutun. Hér verdur pé ad hafa
hugfast 20 démstélum er xtlad ad ciga sidasta ordid vid drlausn agreinings um talkun
almennra laga og stjérnarskrar. Eigi adilar domsmals 4 annad bord l6gvarda hagsmuni
af pvi ad fa skorid ar lagalegum agreiningi ber peim réttur til pess ad fa urlausn dom-
stola 4n tillits til pess hvert er edli pratunnar eda hvort nidurstada démsmalsins hefur
mébgulega politiskar afleidingar. Peir domar sem lyst er ad framan stadfesta hins vegar
a0 domstolarnir setja eftirliti sinu sjalfir akvedin mork. Pott démstélar hafi engu slegio
fostu um ad greinarmunur sé gerdur 4 réttindum eftir edli peirra eda hvort malefnid
lytur ad mikilvaegri politiskri stefnumérkun verdur sa alyktun pé dregin ad fallist er 4
vidtaekt svigram l6ggjafans ef agreiningurinn lytur ad heimildum léggjafans a svioi fjar-
stjornarvalds. Sama gildir ef krefjandi naudsyn ber til a0 takmarka eignarréttindi { pagu
almennings a timum efnahagslegs neydarastands.

5. DOmaframkvaemd um l6g sem metin eru andstaed stjornarskra
Einn mealikvardi 4 virkni déomstola { eftirliti med 16ggjafanum er ad kanna hversu oft
démstolar hafa vikid 16gum til hlidar med visan til pess ad pau séu andstxd stjornar-
skra. Pad er p6 ekki algildur melikvardi (Ragnhildur Helgadéttir 2009, 185). Virkt eftirlit
démstola med 16ggjafanum getur einnig birst pannig a0 mjég f4 demi séu um ad dém-
stolar virdi 16g ad vettugi pott slikar kréfur komi fram annad slagid. Pad getur pvi verid
visbending um ad adhaldshlutverk démstélanna hafi einmitt verid arangurstikt og leitt
til vandadri vinnubragda { 16ggjafarstarfinu (Bjérg Thorarensen 2015, 676). Vid mat 4
virkni démstéla { pessum efnum reynir pvi 4 samspil ymissa patta.

A sidari aram hafa fjslbreytt alitaefni um ésamraemi laga vid stjérnarskra komid til
urlausnar démstola. Hefur par reynt 4 flest mannréttindaakvaedin, oftast p6 eignarrétt
i 72. gt. og jafnradisreglu 65. gr. T 12 tilvikum fra arinu 1995 hefur Hastiréttur vikid
lagadakvadum til hlidar med visan til pess ad pau séu andstad mannréttindadkvadum
eins og sja ma 4 t6flu 1.
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Tafla 1. Domar Haestaréttar frd 1995-2016 par sem lagaakvaedi eru talin andsteed
stjérnarskrarakveedi um mannréttindi.

Démur Umdeild Akvaedi stjornarskrar sem er Fjoldi
Haestaréttar lagadkvaedi brotid gegn démara
(sératkv.)
1) 1998:2233, 8. gr. skadabdtalaga 50/1993 Eignarréttur 72. gr. 5(1)
nr. 317/1997 (lagmarksmiskastig) Jafnraedisregla 65. gr.
2) 1998:4076, 5. gr. 1. 38/1990 um stjérn fiskveida Atvinnufrelsi 1. mgr. 75. gr. 5
nr. 145/1998 (veidileyfi) Jafnraedisregla 65. gr.
3) 2000:4394, 43. gr. barnalaga 20/1992 Adgangur ad démstoli 70. gr. 5
nr. 419/2000 (adild ad fadernismali) Jafnraedisregla 1. mgr. 65. gr.
4) 2000:4480, 17. gr. |. um almannatrygg-ingar Réttur til adstodar 1. mgr. 5(2)
nr. 125/2000 117/1993 (skerding 6rorkulifeyris) 76.8r
Jafnraedisregla 1. mgr. 65. gr.
5) 2002: 3686, L. um kjaramal fiskimanna o.fl. Félagafrelsi 1. mgr. 74. gr. 7
nr. 167/2002 24/2001 (bann vid verkfollum priggja Réttur til ad semja um
félaga) starfskjor 2. mgr. 75. gr.
6) 2003:2329, 3.gr.1.137/1996 um br. & légum Bann vid afturvirkni skattalaga 5(2)
nr. 499/2002 um tekjuskatt og eignarskatt (afnam 2.mgr. 77. gr.
skattahagraedis)
7) 2003: 3411, L. 3/2001 um breytingar a l6gum um Eignarréttur 72. gr. 7
nr. 549/2002 almannatryggingar
(krofuréttindi 6ryrkja)
8) 6.4.2006, 7. gr. l. um tébaksvarnir nr. 6/2002 (bann | Tjaningarfrelsi 73. gr. 5
nr. 220/2005 vid syningu tébaks 4 sélustodum) Atvinnufrelsi 1. mgr. 75. gr.
9) 18.10.2010, 6. gr. |. um skiptaverdmaeti Eignarréttur 72. gr. 5(1 med
nr. 504/2008 og greidslumidlun innan Réttur til ad standa utan félaga sému
sjavarutvegsins(gjald til Lands-sambands | 2. mgr. 74. gr. nidurst.)
smabataeigenda)
10) 25.11.2010, | 9. og 12. gr. |. um dbyrgdar-menn Eignarréttur 72. gr. 5
nr. 274/2010 | 32/2009 (brottfall abyrgda)
11) 15.2.2012, L. 151/2010 um br. & ldgum um vexti og Eignarréttur 72. gr. 7 (3)
nr. 600/2011 | verdtryggingu (vaxtagreidslur af lani)
12) 6.3.2014, 18. gr. I. um solu fasteigna, fyrirtaekja og Réttur til ad standa utan félaga 5

nr. 144/2014

skipa nr. 99/2004 (skylduadild ad félagi
fasteignasala)

2. mgr. 74. gr.

Hér sést a0 { flestum malum, eda fimm démum, fara lagaakvadi i baga vid cignarréttar-

akveedid. Pa eru sératkvaedi { fjorum domum med annarri nidurst6du um lagaakvadi

um rétt til félagslegrar adstodar, afturvirka skerdingu krofuréttinda og um afturvirkni

skattalaga. Pad gefur til kynna ad ekki sé avallt samstada { réttinum um hversu langt

svigram 16ggjafans verdur teygt { lagasetningu 4 svidi fjarstjérnarvaldsins og pad stad-
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festir a0 matskennt er hvar moérkin liggja. P6 er erfitt ad draga skyrar alyktanir { pessu
tilliti enda badi breytilegt hversu margir démarar sitja { démi og hversu margir standa
a0 sératkvacoi. P4 er athyglisvert ad adeins { premur malum sitja sj6 démarar eins og 16g
heimila ,,i sétlega mikilvaegum malum®, sbr. 1. mgr. 7. gt. laga um démstdla nr. 15/1998.
[ meirihluta malanna, eda sjé démum, er einréma nidurstada um ad lagadkvadi sé and-
stett stjornarskra en { fjérum domum eru sératkvadi med 6ndverdri nidurst6du. ba
er naumasti munur 4 meirihluta og minnihluta { sj6 manna démi um afturvirka laga-
breytingu 4 vaxtalgum (nr. 11).

bessir démar eru adeins litill hluti peirra mala par sem Heastiréttur hefur endurskodad
hvort 16g séu andstxd stjérnarskra. Engu ad sidur eru petta allmérg tilvik og af saman-
burdi vid framkvaemdina { Danmérku og Noregi verdur alyktad ad flestir démar um ad
16g fari 1 baga vid stjornarskra hafi gengid 4 Islandi. Hér verdur engu slegid féstu um
a0 stjornarskrarbreytingarnar 1995 hafi leitt til hlutfallslega fleiri domsnidurstadna um
20 16g brjoti 1 baga vid stjornarskra. bvi ma pé med réttu halda fram ad alitaefnid komi
nu oftar til Urlausnar fyrir ddmstélunum en adur. Samanburdur 4 yngri og eldri déma-
framkvemd leidir einnig otviratt i 1jos ad rékstudningur fyrir nidurstédum er itarlegri
en adur var. Ganga domstolar nu opinskatt til verks er peir endurskoda hvort 16ggjafinn
hafi byggt 4 malefnalegum sjénarmidum vid setningu laga og meta hvort gaett hafi verid
grundvallarreglna um jafnredi og medalhdf pegar mannréttindi eru takmorkud. Pad er
si0an sjalfstaett dlitamal hvort einhverjir peir gallar eru 4 gedum lagasetningar pannig ad
ekki sé nzgilega hugad ad pvi ad gata krafna stjérnarskrarinnar vid undirbining laga-
frumvarpa sem ekki er faeri 4 20 greina nanar hér.

Pess ma loks geta a0 { 6llum framangreindum tilvikum brast Alpingi vid med pvi ad
fella ur gildi eda eftir atvikum breyta lagadkvaedum sem talin voru andstad stjérnarskra.
bott nidurstodur Hastaréttar vaeru a.m.k. { tveimur tilvikum umdeildar 4 politiskum vett-
vangi var aldrei dregin { efa stjérnskipuleg skylda 16ggjafans til ad fella nidur eda faera i
rétt horf lagadkvaedi sem slikir gallar voru a.

Nidurstodur

I greininni hefur verid rokstutt hvernig og hvers vegna eftirlit démstéla med Alpingi
hefur vaxid 4 undanférnum aratugum. Skyringa ma m.a. leita { breytingum 4 mannrétt-
indaakvedum stjérnarskrarinnar 4rid 1995. Akvadi 70. gr., um rétt manns til adgangs
a0 démstélum til ad fa skorid ur um réttindi sin og skyldur, hefur styrkt adhald dom-
stola med 16ggjafanum. Démstolar telja sér stjornskipulega skylt ad taka afstéou til pess
hvort 16g fara { baga vid grundvallarreglur stjérnarskrarinnar pegar slik spurning vaknar
i 4greiningsmalum sem peir fa til drlausnar.

Rannsoéknin leidir { 1jos ad valdahlutféll 4 milli 16ggjata og démsvalds hafa pannig
breyst { {slenskri stjérnskipun. Abekk préun hefur ordid i Noregi og Danmdérku, sem
skyldust eru Islandi i stjornskipulegu tilliti, og reyndar { 6llum Evrépurikjum. Tilvist
endurskodunarvalds islenskra domstoéla gagnvart I6gum hvilir 4 stjornskipunarvenju, og
er 6umdeild, en umfang pess er 6ljésara. b6 verdur alyktad ad démstélar séu varkarari ad
beita valdi sinu til ad vikja til hlidar 16gum sem sett eru til ad framfylgja fjarstjérnarvaldi
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Alpingis. Slik lagasetning er ad jatnadi { skyrara sambandi vid pdlitiska stefnumorkun
pings og rikisstjérnar a4 hverjum tima, t.d. { efnahagsmalum eda 4 60rum svidum sem
falla undir kjarna politisks valds. Lég um pessi malefni eru auk pess liklegri til ad snerta
vid ymsum fjarhagslegum réttindum, a bord vid eignarréttindi og atvinnuréttindi, en
frelsisréttindum. Pétt svigram l16ggijafans sé rikt telja domstolar sér pé badi rétt og skylt
20 bregda malistiku jafnredis og medalhdfs 4 lagasetningu an tillits til edlis réttinda.

A rimlega tveimur aratugum hefur Haestiréttur Islands talid lagadkvaedi fara i baga
vid mannréttindaakvaedi stjérnarskrar { 12 tilvikum. Efni malanna er af fjélbreyttum
toga. Flest varda pau alitamal um eignarrétt og jafnradi. Pad vekur upp spurningar um
hvort agallar eru 4 geedum lagasetningar. Hid aukna adhald sem felst { eftirliti domstola
med Alpingi leidir til pess ad 16ggjafinn parf ad meta med vandadri hatti a0 geett sé
grundvallarsjonarmida um mannréttindi vio lagasetningu.

Dessi rannsikn er biuti af Valds- og horadisrannséknarverkefni Félagsvisindasvids Hdskdla Islands
(2014-2017). Nanari upplysingar um rannsoknarverkefnio d: www.vol.hi.is
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