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Syn Islendinga a utanrikis- og 6ryggismal
Silja Bara Omarsdéttir, PhD, adjunkt vid Stjornmalafraedideild, Haskoli islands

Utdrattur

Afstada islendinga til 6ryggismala hefur 1itid verid rannsékud fra pvi i lok kalda
stridsins. 1 pessari grein eru kynntar nidurst6our kénnunar um afstéou til og
hugmyndir um utanrikis- og Oryggismal, en Félagsvisindastofnun HI vann
kénnunina { névember og desember 2016. Nidurstédur kénnunarinnar eru
settar { samhengi vid préun i Oryggisfredum, pa sérstaklega Sryggisgeira (e.
security sectors) verufradilegt Oryggi (e. ontological security) og 6ryggisvadingu
(e. securitization). Helstu nidurstédur eru ad almenningur 4 Islandi telur 6ryggi
sinu helst stafa 6gn af efnahagslecum og fjarhagslegum 6st6dugleika og
nattaruhamférum, en telur litlar likur 4 pvi ad hernadaratok eda hrydjuverkaarasir
snerti landid beint. Pessar nidurstodur eru { takmoérkudu samrami vid helstu
aherslur stjérnvalda i 6ryggismalum og pvi mikilvagt ad stjérnvold atti sig 4 pvi
hvernig haegt er ad tryggja pad ad almenningur sé medvitadur um per forsendur
sem ghattumat og 6ryggisstefna grundvallast 4.

Efnisord: sland; utanrikismal; 6ryggismal; verufredilegt Gryggi.

Icelanders’ perspectives on security and foreign affair

Abstract

Icelanders’ views on security and foreign affairs since the end of the Cold War
are an understudied issue. This article presents the findings of a large scale
survey on the position and ideas about foreign affairs and security. The survey
was conducted by the Social Science Research Institute of the University of
Iceland in November and December 2016. The results of the survey are placed
in the context of developments in security studies, with an emphasis on security
sectors, ontological security, and securitization. The main findings are that the

Icelandic Review of Politics and Administration Vol. 14, Issue 2 (1-18)

© 2018 Contact: Silja Bara Omarsdattir, sbo@hi.is

Article first published online June 21st 2018 on http://www.irpa.is

Publisher: Institute of Public Administration and Politics, Gimli, Seemundargo6tu 1, 101 Reykjavik, Iceland

Stjornmal & stjérnsysla 2. thl. 14. arg. 2018 (1-18) Fraedigreinar

© 2018 Tengilidur: Silja Bara Omarsdattir, sbo@bhi.is

Vefbirting 21. juni 2018 - Birtist @ vefnum http://www.irpa.is

Utgefandi: Stofnun stjérnsyslufraeda og stjornmala, Gimli, Seemundargétu 1, 101 Reykjavik

DOI: https://doi.org/10.13177/irpa.a.2018.14.2.1

This work is licensed under a Creative Commons Attribution 3.0 License.



2 STJORNMAL Syn [slendinga 4
— & — utanrikis- og 6ryggismal

STJORNSYSLA

Icelandic public believes that its security is most threatened by economic and
financial instability, as well as natural hazards, but thinks there is a very limited
chance of military conflict or terrorist attacks directly affecting the country.
These findings are incongruent with the main emphases of Icelandic authorities,
as they appear in security policy and political discourse. It is therefore important
that the authorities understand how to engage with the public about the criteria
upon which risk assessments and security policies are based.

Keywords: Iceland; securitization; terrorism; ontological security.

Inngangur

Ol riki heims purfa 20 huga ad 6ryggi sinu og borgara sinna. Fra pvi fullvalda riki urdu
til hefur pad verid ein af grundvallarskilgreiningunum a rikjum, ad pau hafi einkarétt 4
valdbeitingu og geti notad vald til pess ad verja borgarana fyrir 6gnum sem adrir borg-
arar skapa peim. Einkum og sér { lagi ber rikinu ad tryggja ytra 6ryggi med pvi ad verja
landameeri rikisins. Fyrir hin 6rfau riki heims sem ekki hafa her er fléknara ad nalgast
petta hlutverk en par sem herir eru starfandi. A Tslandi var 6ryggi rikisins vid fullveldi
tryggt med hlutleysi, sem { sambandslégunum st6d ad skyldi vera xvarandi. Pad var p6
ekki langlifara en svo ad Island vard stofnadili ad Atlantshafsbandalaginu (NATO) 4rid
1949 og varla hefur komid til alita af halfu stjérnvalda ad slita peirri adild sidan. T pessu
felst p6 ekki ad full satt riki um adildina, eda jafnvel a0 almenningur hafi fullan skilning
4 pvi hvao felst { henni. P4 hefur 1itid verid rannsakad hvad pad er sem almenningur
telur ad skapi Oryggi. Pessi grein kynnir nidurstédur kénnunar a pvi hvernig islenskur
almenningur skynjar 6ryggi landsins og par 6gnir sem ad pvi stedja.

Greinin hefst med stuttri fraedilegri umradu um nylegar breytingar { 6ryggisfraedum
(e. security studies) par sem 6ryggi hefur ekki einungis verid vikkad og dypkad med pvi
a0 gera grein fyrir 6ryggi 4 grundvelli efnahags, nattaru og samfélags, heldur opnad
fyrir patttéku almennings { métun og vidhaldi stefnu. Hér er naudsynlegt ad gera grein
fyrir 6ryggisvadingu og hvernig hin fer fram, og pvi hvernig almenningur getur svarad
oryggisvaedingartilburdum valdhafa. Pa er rett um verufraedilegt 6ryggi (e. ontological
secutity), sem felst { pvi a0 skoda hvernig sjalfsmynd og vidhald hennar getur spilad inn
i pad hvernig almenningur skynjar og bregst vid 6ryggisvadingu og -6gnum. Einnig er
Oryggisstefna fslenska rikisins kynnt, med aherslu 4 pad hvernig 6ryggisgeirar birtast {
henni. A0 lokinni fraedilegri umredu er stutt umrada um adferdafredi rannsdéknarinnar
sem hér er 16g0 til grundvallar og er hin svo kynnt. Rannséknin var unnin { samvinnu
vid Félagsvisindastofnun Haskéla Islands og 160 fyrir allan netpanel hennar { névem-
ber og desember 2016 og svorudu 4848 af 8247 sem fengu hana senda. Kénnunin var
i heild 18 spurningar um alpj6damal, en hér er byggt 4 fjérum peirra, sem hverfast allar
um afstéou til utanrikis- og Sryggismala.

Helstu nidurstédur minar eru ad almenningur 4 Islandi hafi ekki mikla tilfinningu
fyrir pvi ad Oryggi sinu sé 6gnad. Helstu égnir sem almenningur skynjar eru efnahags-
og fjarhagslegur 6stédugleiki og nattaruhamfarir. Nidurstédur kdnnunarinnar syna ad
6tti vid vopnud atok eda hrydjuverk er litill medal landsmanna. 1 éryggisstefnu fyrir
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Island er hins vegar mun meiri ahersla 16g0 4 hernadarlegar 6gnir, pott forgangsrédun
hafi breyst nokkud { medférum pingsins og pa meira { 4tt ad peirri skynjun almennings
sem birtist hér.

1. Oryggi: Kenning og veruleiki

1 pessum kafla er farid yfir freedilegan grunn rannséknarinnar, sem byggist 4 hugmyndum
um Oryggisgeira, 6ryggisvadingu og verufradilegt 6rygei. Undirliggjandi 6llum pessum
nalgunum er hugmyndin um samspil valdhata og almennings { métun égna og Sryggis
innan samfélaga, sem og tilraunir almennings til ad halda { sjalfsmynd sina { gegnum
venjur og hefdir. T 6ryggisfredum var lengst af einblint 4 6ryggi rikisins, med sérstakri
aherslu 4 ytra 6ryggi pess, p.c. hvernig vari hagt ad verjast hernadararasum af halfu ann-
arra rikja. Fra pvi undir lok kalda stri®sins hafa rannséknir hins vegar beinst & meira ad
60rum pattum, sem gjarnan er nalgast 4 grundvelli hugmynda um 6ryggisgeira (e. secu-
rity sectors) sem Buzan (1991) skilgreindi sem hernad, stjornmal, umhverfi, efnahag og
samfélag. Buzan, Waver og deWilde (1998) unnu frekar med pessar nalganir og battu
vid hugmyndinni um 6ryggisvaedingu (e. securitization), sem felst { pvi ad valdhafar skil-
greina berum ordum 6gn vid tiltekid Sryggisvidfang (e. referent object) og krefjast um
leid réttar til ad beita dhefdbundnum leidum til ad bregdast vid 6gninni. Eins og Waver
segir, pa krefjast pessar leidir gjarnan hegdunar sem fylgir ekki reglum stjérnmalanna og
heimila pvi rikinu ad krefjast sérstakra réttinda (Waever 1998). Med pvi ad yrda krotfur
sinar um a0 tilteknar 6gnir verdi flokkadar sem ognir vid Orygei landsins er rikid ad fara
fram 4 pad ad almenningur bregdist vid og heimili 6ryggisvadingu pessara 6gna. Waver
bendir 4 ad oftast sé spurt hvad s¢ verid ad verja eda hverju(m) sé 6gnad pegar petta fer
fram, en sjaldnast hvort pad eigi i raun ad setja pessa hluti { 6ryggissamhengi (Waver
1998). bad purfi p6 ad gera pvi ad erfitt sé ad vinda ofan af 6ryggisvedingu pegar hin
hefur att sér stad.

Browning og Joenniemi (2016) benda 4 ad 6ryggi snuist ekki einungis um efnislegt
oryggi heldur einnig skynjad. Krafan um ad vid upplifum okkur 6rugg er ordin svo
sterk ad ,,raunverulegu 6ryggi er jafnvel f6rnad pegar vid reynum ad verja sjalfsmynd
okkar og tryggja pannig verufradilegt 6ryggi (e. ontological security). Petta birtist { peim
venjum og sidum sem vidhalda sjalfsmynd okkar (Delehanty & Steele 2009) og snyst um
a0 verja hina huglegu mynd okkar af okkur sjalfum frekar en einungis likamlegt 6ryggi.
Mikilveegi verufredilegs 6ryggis birtist hvad skyrast { pvi ad ef pvi er 6gnad brotnar
sjalfsmynd og pad grefur undan félagslegum st6dugleika (Mitzen 2000). Verufradilegt
Orygei visar til getu einstaklingsins til ad athafna sig 4 grundvelli stdugrar sjalfsmyndar
i hversdagslegum ath6fnum (Steele 2005), og snyst pvi badi um huglegt og hlutlagt mat
4 Oryggi. Pess vegna er gjarnan visad til sjalfsmyndar pegar 6vissuastand rikir (Kinn-
vall 2004) enda audveldar sterk sjalfsmynd gerendum ad raungera 6ryggi sitt (Flockhart
2012).

Browning og Joenniemi (2016) nefna einnig ad pegar krafan um verufradilegt 6ryggi
— e0a félagslegan stédugleika — er hvad sterkust, pa geti pad verid a kostnad fjélbreyti-
leika og gagnryninnar umredu. Petta leidir aftur ad 6ryggisvadingu, en oft er pvi haldid
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fram ad pegar tilraunir { pa att eru gerdar skapist krafa 4 almenning ad skipa sér 4 bak
vid stjornvold til ad verjast hinni meintu utanadkomandi 6gn. Oryggisvading 4 sér alltaf
stad { afmorkudu rymi og skapast pegar 6gn, hvort sem hun felst { f6lki, vopnum, syklum
eda 60ru, kemst 4 hreyfingu. Almennt er talid ad hun felist { pvi ad magna upp 6tta og
koma sér pannig hja opinni umradu. Barnett bendir hins vegar 4 ad cinnig megi lita 4
Oryggisvaedingu sem takifzeri til a0 endurmeta skammlifar reglur samfélagsins og ad ekki
sé alltaf um pad ad raeda ad stjérnvold vilji vikja sér undan reglum lydradisins eda brjéta
gegn gildum samfélags (Barnett 2015).

Oftast eru pad stjérnvold sem hafa umbod til ad skilgreina 6gnir og st6du til ad raun-
gera paer { gegnum malgjordir (e. speech acts) og kalla pannig fram vidbrégd. McDonald
nefnir hins vegar ad pad sé¢ of prong syn 4 6ryggisvaedingu, pvi hun geti einnig farid
fram { gegnum sjonranar eda efnislegar athafnir. Pa er mikil ahersla 4 pad { eldri rann-
soknum 4 Oryggisvadingu ad malgjordin sé skyndileg, en McDonald telur hana geta
verid stigvaxandi (McDonald 2008). En hvernig sem 6ryggisvading 4 sér stad, pa hafa
flestar skilgreiningar 4 6ryggi midast vid st6ou valdhafa og einblina gjarnan a 6ryggi
rikisins. Jadarsettir hopar hafa pvi ekki sama adgang ad pvi ad skilgreina 6gnir vid 6ryggi
sitt, eins og Hansen (2000) bendir 4 pegar hun segir ad ekki sé haegt ad fara 66ryggi
ord og pvi purfi ad huga ad pvi ad pessi sému skref megi oft finna { pégn. Petta bendir
til pess a0 ekki einungis eigi almenningur erfidara med ad skilgreina 6gnir vid Oryggi
sitt, heldur sé pad sérstaklega vandasamt fyrir undirskipada hépa { samfélaginu ad koma
sinum skilgreiningum 4 framfaeri, hvad pa ad taka sér stodu til ad Sryggisvada par ognir.
Huysmans nefnir einmitt ad 6ryggi berist fra peim sem nefna pad til peirra sem heyra,
en pad purfi ad endurtaka hugmyndirnar til ad sja hvort par séu medteknar eda peim
hafnad (Huysmans 2011). Pau sem ekki hafa vold { samfélaginu geta pvi sidur skilgreint
Oryggi fyrir sig eda haft ahrif a4 pad hvernig Oryggi er skilgreint fyrir samfélagid. Hér
beatir Sjostedt pvi vid ad setja purfi skilgreiningar 4 égnum { samhengi. Par megi ekki
lita 4 sem fastmoétad fyrirbaeri pvi pad ytirskyggl mikilvega patti i métun égna (Sjostedt
2013). Pannig voru vorubilar ekki 6gn vid 6ryggi fyrr en eftir ad sliku tacki var beitt til
a0 keyra nidur almenna borgara a géngugétu { Nice (BBC News 20106) og svartir likamar
voru gerdir égnvekjandi 4 Vesturléndum pegar ebélufaraldurinn { Vestur-Afriku st6d
sem hast arid 2014 (Giorgis 2014; Omoleke, Mohammed & Saidu 2016). P4 ma nefna
a0 kjuklingur og annad fidurfé var 6ryggisvett i kringum fuglaflensufaraldra (Centers
for Disease Control and Prevention 2017). Hér parf ad hugsa um pad hvernig 6tti er
vakinn medal vidtakenda, en Van Rythoven (2015) telur ad kafa purfi mun dypra i pad
ferli. Hann telur ad ef hémlum sé komid a pad hvernig 6tti er skapadur pa verdi 6ryggis-
vaedingarferlio erfidara fyrir valdhafa.

Oryggi er pvi ekki einfaldlega fjarvera 6gna eins og metti halda, heldur skiptir mali
hvernig pessar 6gnir eru skilgreindar og hver hefur umbod til ad gera pad. bvi ma ekki
hortfa a 6ryggi og 66ryggei sem andstadupar, heldur leid til pess ad sjd hvort gripid hafi
verio til einhverra adgerda til ad setja tiltekna 6gn fram { 6ryggissamhengi. Hér bendir
Waver (1998) 4 a0 bui folk vid fullkomid 6ryggi pa hafi pad ekki tilhneigingu til ad skil-
greina pad sem slikt — pad er cinfaldlega éparfi ad orda pad undir peim kringumstedum.
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Taureck (2006) betir pvi vid a0 med Oryggisvadingarkenningum sé einfaldlega verid ad
reyna ad svara spurningunni ,hvad gerir 6ryggi“? Hér er einmitt reynt ad varpa ljosi 4
pad hvort almenningur 4 fslandi hugsi um tilteknar égnir i samhengi vid 6ryggi sitt eda
hafi tilhneigingu til ad hugsa ekki um 6ryggi yfir héfud. Adur en pad er ratt er p6 rétt
a0 skoOa hvernig fslenska rikid nalgast 6ryggi { nylegri stefnu sem stadfest var 4 Alpingi.

Alpingi sampykkti 6ryggisstefnu fyrir Island { april 2016. Stefnan hafdi verid i vinnslu
um toluvert skeid, en starfid hofst pegar Ossur Skarphédinsson skipadi pverpolitiska
pingmannanefnd undir forystu Valgerdar Bjarnadottur (mblis 2012) til a0 moéta stefnu
4 grundvelli tillagna ahzttumatsnefndar, en hin hatdi skilad tillégum af sér 2009 (Utan-
rikisraduneyti 2009). Pingmannanefndin skiladi sinum tilldgum { febraar 2014 og eftir
langa madu var stefnan sampykkt 4 pingi vorid 2016. I tillégum pingmannanefndar var
megindhersla 16g0 4 umhverfiségnir, en tillégur radherra drégu téluvert ar peirri aherslu.
Par voru fyrstu fjégur ahersluatridin umhverfis- og 6ryggishagsmunir 4 Nordurslédum,
a0ild a0 Atlantshafsbandalaginu, tvihlida varnarsamningur vid Bandarikin og norraen
samvinna um Oryggis- og varnarmaldhersluatridin, pratt fyrir ad i skyringum hafi um-
hverfisva, nattaruhamfarir og netégnir verid nefnd sem ,,par hattur sem nefndin telur
a0 helst beri a0 setja i forgang®™ (Vefutgafa Alpingistidinda 2016). Umhverfisaherslur
voru takmarkadar og adallega nefndar af minnihlutanum 4 pingi. Tv6 atridi metti segja
a0 féllu undir samfélagslegt 6ryggi. Annars vegar var pad fimmti lidur tilldgunnar, par
sem fjallad var um virkt alpjédasamstarf ,,a grundvelli alpj6dalaga og med fridsam-
lega lausn deilumala, afvopnun, virdingu fyrir mannréttindum og réttarrikinu, jafnrétti
kynjanna og barattu gegn 6j6fnudi, hungti og fatakt ad leidarljosi (Vefutgafa Alpingis-
tidinda 2016), og hins vegar attundi lidur, um netéryggi. I medférum pingsins var fimmti
lidur ferdur fremst, til a0 leggja dherslu 4 pau mal sem par koma fram. Einnig var
bztt vid nyjum lid, par sem tekid er fram ad stefna i almannavarna- og 6ryggismalum
skuli vera hluti af pjédardryggisstefnu, ,,og par verdi tekid mid af égnum sem tengjast
loftslagsbreytingum, nattaruhamférum, fadu- og matvaladryggi, heilbrigdiséryggi og
farsottum® (Vefutgafa Alpingistidinda 20106). Stefnan endurspeglar pvi breida syn a 6r-
ygel, sem er nalgast ut frd hernadarlegu og politisku 6ryggi, umhverfi og samfélagi.
Engin umreda var p6 um adkomu almennings { métun stefnunnar eda patttdku i pvi ad
koma henni { framkvemd. Engar visbendingar voru heldur um ad stefnan atti a0 maeta
poérfum almennings, hvernig svo sem per varu skilgreindar.

2. Adferd og gogn

Pessi grein kynnir nidurstédur skodanakénnunar sem 16g0 var fyrir 4 vegum Félags-
visindastofnunar Haskola Islands { névember og desember 2016. Kénnunin var send
4 allan netpanel Félagsvisindastofnunar, eda 8.247 manns. I heild svorudu 4.848 cin-
staklingar kénnuninni ad hluta, en margir slepptu pvi ad svara einhverjum spurningum.
[ kénnuninni voru alls 18 spurningar fyrir utan bakgrunnsbreytur og snerust peer allar
um utantikis- og alpj6damal 4 einhvern hatt. Hér er eingdngu raett um fjérar spurningar
sem tengjast skynjun almennings a og afstédu til utantikis- og 6ryggismala. Sett er fram
lysandi t6lfradi, sem varpar 1j6si 4 forgangsrédun vardandi helstu 6gnir, afst6du til full-
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yroingar um meint hlutleysi Islands, og loks mat 4 pvi hvada einkenni a rikinu eda hvers
konar alpjédasamkomulag studlar helst ad 6ryggti rikisins, og raett er um breytileika i af-
st6du 4 grundvelli ymissa bakgrunnsbreyta.

Spurningarnar sem um rxdir voru préadar { samstarfi vid starfsfélk Félagsvisinda-
stofnunar i peim tilgangi ad na ad varpa ljosi 4 afstoou almennings til utanrikis- og
oryggismala. Til grundvallar 14 umfangsmikil eigindleg rynih6parannsékn sem naodi
til 24 6likra hépa ar Slikum attum, alls um 250 manns (Omarsdottir 2017). Markmid
peirrar rannséknar var ad 60last innsyn { pad hvernig almenningur skynjar 6rygei sitt,
hvada égnir eru taldar stedja ad einstaklingum, samfélagi og riki og hvada stofnanir eda
alpjédafyrirkomulag studli helst ad 6ryggi pessara adila. 1 greiningu 4 peim gégnum
kom fram akvedin flokkun 6gna, p.e. politiskar og hernadarlegar, samfélagslegar (p. 4
m. efnahagslegar) og umhverfislegar. A grundvelli pessarar greiningar voru ellefu atridi
skilgreind og notud { rédunarspurningunum, par sem patttakendur voru bednir ad for-
gangsrada eftir pvi hvad peir teldu ad 6gnadi helst 6ryggi sinu og fjélskyldna sinna ann-
ars vegar og oryggi rikisins hins vegar.

[ framangreindum rynihépum kom fram akvedinn misskilningur margra patttakenda
4 hernadarlegri st6du Islands, og virtust margir vera peirrar skodunar ad Island vaeri
hlutlaust { hernadarmalum. bvi var akvedid a0 setja inn fullyrdingu pess efnis, sem patt-
takendur voru bednir ad taka afst6du til. Loks var ljést af greiningu rynihépavidtalanna
a0 ymsir alpjédasamningar, -stofnanir og einkenni rikisins voru medal pess sem almenn-
ingur taldi helst tryggja 6ryggi pess. Pess vegna var sett inn spurning um pad hvada atridi
patttakendur teldu helst gera pad, og var bodid upp 4 sex valkosti vid peirti spurningu. 1
nzsta kafla er fjallad um nidurst6dur pessarar konnunar, en sékum pess hve stort artakio
var er vert a0 nefna ad munurinn 4 milli hépa er tolfredilega marktaekur i 6llum tilvikum.

3. Syn islendinga 4 alpjéda- og 6ryggismal
Mijég faar rannsoknir hafa verid gerdar 4 afstédu Islendinga til utanrikis- og Gryggis-
mala 4 sidustu arum. A dégum kalda stridsins vann Oryggismalanefnd, sem starfadi
1978-1991, ymsar kannanir a afst6du almennings til veru Bandatikjahers 4 Midnesheidi,
m.a. eina par sem spurt var sérstaklega um afstéou til utanrikis- og 6ryggismala (Har-
darson 1985). Pa voru spurningar i islensku kosningarannsékninni (ICENES) um af-
stoOu svarenda til adildar rikisins ad Atlantshafsbandalaginu og herst6dvarinnar, en pear
spurningar voru aflagdar eftir ad Bandarikjaher for fra landinu haustid 2006 (Islenska
kosningarannsoknin e.d. — sja t.d. spurningalista 2003 og 2007). Til skamms tima fylgd-
ust Samt6k idnadarins grannt med afst6du almennings til adildar a0 Evrépusambandinu
(Omarsdéttir & Elinardéttir 2010) en paer kannanir eru hvorki framkvemdar lengur né
snertu beint 4 6ryggismalum. Pad eru pvi til stoku gagnapunktar um afstédu Islendinga
til utanrikis- og 6ryggismala, en ekki hefur verid fylgst reglubundid med henni. Kénn-
unin sem pessi grein byggir 4 er tilraun til ad breyta pvi og skapa forsendur til ad fylgjast
med breytingum til lengti tima.

[ kénnuninni voru patttakendur bednir ad taka afstéou til eftirfarandi yfirlysinga eda
spurninga:
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Island er hlutlaust i hernadarméalum

Hvad telur pu helst 6gna 6ryggi Islands?

Hvad telur pu helst 6gna 6ryggl pinu og fj6lskyldu pinnar?
Hvad telur pu a0 tryggi helst 6ryget Islands?

batttakendur voru bednir ad svara fullyrdingunni um hlutleysi Islands eftir pvi hversu
sammala eda ésammala henni peir varu. Spurningarnar um o6gnir vid oryggi rikisins
og cinstaklinga innihéldu ellefu valkosti sem hagt var ad rada eftir mikilveegi. Valkost-
irnir voru farséttir og heimsfaraldur, fjarhagslegt 6ryggi/fjarmalakreppa, f6lksflutning-
ar, hryojuverk, kjarnorkuva, nattdruhamfarir, netarasir, perséonulegt ofbeldi, skipulégod
glaepastarfsemi, umhverfisva og loftslagsbreytingar og loks vopnud atok. Loks voru patt-
takendur bednir ad svara pvi hvada alpjodlegu pettir tryggdu helst 6rygei Islands, og
purftu par ad velja 4 milli sex kosta, sem aftur eru byggdir 4 nidurstédum eigindlegrar
rannsoknar minnar 4 skynjun almennings 4 6ryggi og aherslum stjérnmalamanna i um-
reedum um Oryggismal 4 Alpingi. Valkostirnir hér voru: Herleysi, fridsamleg tengsl vio
nagrannariki, smad rikisins og ad pad 6gni engum, adild ad Atlantshafsbandalaginu,
onnur vestran samvinna, og ad lokum adild ad Schengen-samstarfinu. Hér verdur farid
yfir nidurstédur fyrir hverja spurningu fyrir sig;

3.1 Meint hlutleysi islands
Pad kann ad koma spanskt fyrir sjonir ad bidja Islendinga um ad taka afstédu til hlut-
leysis, en { eigindlegu rannsékninni sem pessar spurningar byggjast 4 kom oft fram ad
patttakendur par téldu Tsland vera hlutlaust pegar keemi ad hernadarmalum. Med pessu
fylgir alyktunin um ad Island purfi ekki ad hafa dhyggjur af pvi a0 taka patt { alpj6d-
legum 4t6kum 4 neinn mata, eda ad 1ikid njoti verndar vegna pessa meinta hlutleysis. ba
spilar hugmyndin um hlutleysi eflaust einnig patt i pvi a0 f6lk telji 6liklegt ad Tsland verdi
skotmark hrydjuverkahépa. T vidtlunum matti skynja ad pessi (mis)skilningur byggdist
4 pvi ad f6lk blandadi saman herleysi landsins og hugmyndinni um hlutleysi, en til pess
a0 skilja betur hvernig hugmyndir um 6ryggismal eru moétadar parf ad hafa skilning 4
pessari afstéou.

bratt fyrir ad i kjolfar vidtalanna hafi verid talid naudsynlegt ad kanna hvort pessi
skilningur vaeri almennur medal Islendinga, pa kom 4 6vart hversu almennur hann er.
Tafla 1 synir a0 44% svarenda eru mjég eda frekar sammala pvi a0 Island sé hlutlaust i
hernadarmalum. Konur eru liklegri en karlar til ad telja svo vera, 47% peirra eru sam-
mala fullyrdingunni en engu ad sidur eru 42% karla sama sinnis. P4 telja 52% peirra sem
eru undir pritugu ad Island sé hlutlaust. Pad vaeri audvelt ad wtla ad ttskyra pessa af-
stodu med pekkingarleysi yngri kynslédarinnar sem hefur alist upp eftir ad kalda stridinu
lauk, en pa bregdur svo vid ad 46% peirra sem eru yfir sextugu eru sama sinnis, sem og
40% peirra mest menntudu.

Nokkur breytileiki er milli hopa hvad vardar tekjur og pau sem hafa legri tekjur
eru liklegri til ad telja ad Tsland sé hlutlaust. Mesta breytileikann ma hins vegar greina 4
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grundvelli stjornmalaskodana. Par eru kjésendur Sjalfstaedistlokksins og Framséknar-
flokks verst upplystir, ef svo ma segja, en 52% og 54% beirra telja ad Island sé hlut-
laust. Kjésendur Vidreisnar eru ekki langt { burtu, en 46% beirra telja Island hlutlaust.
Bjort framtid, Piratar og Vinstrihreyfingin — graent frambod og kjosendur annarra flokka
eru svo { einu mengi; 40% og 41% peirra taka undir pessa fullyrdingu. Hins vegar eru
kjosendur Samfylkingarinnar best upplystir um petta, pott riflega pridjungur peirra telji
Island vera hlutlaust.

Tafla 1. Hlutleysi islands i hernadarmalum

Hvorki Fjoldi  Fjoldi

Mijég Frekar sammalané Frekar Mjég eftir  fyrir

samméla sammala désamméla 6sammala dsammaéla vigtun vigtun Mj6g eda frekar sammala
Heild 8% 29% 20% 30% 14% 4195 4546 449
Kyn**
Karl 10% 31% 18% 28% 14% 2114 2260 I 42%
Kona 5% 26% 22% 33% 14% 2081 2286 I 47Y%
Aldur***
18-29 ara 5% 25% 19% 36% 16% 725 320 I 52%
30-44 éra % 33% 20% 31% 9% 1150 1091 I 40%
45-59 ara 8% 29% 22% 30% 12% 1182 1618 I 41%
60 ara og eldri 9% 21% 18% 26% 20% 1138 1517 I 46%
Buseta**
Hofudborgarsvaedi 8% 30% 18% 30% 13% 2706 2897 — 44%
Landsbyggd 7% 25% 23% 30% 15% 1482 1644 — 5%
Menntun**
Grunnskélanam 4% 25% 25% 30% 16% 1031 387 I 47Y%
Verklegt nam & framhaldsskolastigi 9% 21% 18% 30% 16% 842 1041 I 46%
Boklegt nam & framhaldsskoélastigi 6% 27% 22% 31% 14% 724 538 I 46%
Haskolanam 10% 34% 16% 30% 1% 1273 2254 I 40%
Stada 4 vinnumarkadi***
Iaunudu starfi 7% 29% 20% 32% 12% 2206 2631 449
Sjalfsteett starfandi / atvinnurekandi 9% 30% 17% 30% 14% 405 534 I 45%
i nami 6% 27% 20% 32% 16% 322 147 I 48%
Annad 9% 28% 20% 25% 18% 984 958 I 44Y%
Tekjur einstaklings***
Laagri en 200 pus. kr. % 22% 24% 30% 18% 485 285 I 48
201-300 pus. kr. 6% 21% 19% 30% 18% 559 463 487
301-400 pus. kr. % 27% 18% 33% 15% 512 501 I 48%
401-600 us. k. 7% 31% 20% 31% 1% 969 1114 —— 42%
Heerri en 600 pus. kr. 9% 33% 17% 29% 12% 855 1265 _—— 41%
Flokkur ef kosid yrdi & morgun***
Bjort framtio 5% 28% 25% 29% 12% 303 329 — 41%
Framsoknarflokkur 5% 23% 18% 38% 16% 318 336 e 549,
Vidreisn 6% 29% 19% 33% 13% 339 381 4%
Sjalfsteedisflokkur 4% 21% 22% 36% 16% 823 944 I 52%
Samfylkingin 18% 33% 16% 23% 1% 208 276 ——— 349
Vinstrihreyfingin - greent frambod 9% 34% 16% 28% 14% 813 937 4%
Piratar 9% 33% 18% 27% 14% 465 435 419
Annar flokkur eda frambod 14% 33% 13% 23% 17% 215 201 409

Marktaekur munur er & hépum; *p < 0,05, **p < 0,01, ***p < 0,001
0% 25% 50% 75% 100%
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Pad er ymislegt sem vekur athygli hér, p.e. { fyrsta lagi hversu hatt hlutfall islendinga
er ekki medvitad um pad ad Island sé, { gegnum adild sina ad Atlantshafsbandalaginu,
ekki hlutlaust land. Hins vegar er pad, a0 meirihluti kjésenda Sjalfstadisflokks og Fram-
séknarflokks, sem stydja ecindregid vestraena samvinnu a vettvangi Atlantshafsbanda-
lagsins, taki undir pessa fullyrdingu. ba vekur athygli ad Piratar séu mun nar vinstriflokk-
unum tveim, en litid hefur legid fyrir um utanrikisstefnu Pirata hingad til. Pad kemur
einnig 4 6vart ad um 41% kjésenda Vinstrihreyfingarinnar — grens frambods telja Island
vera hlutlaust. Dessi samantekt synir ad pad er dberandi misskilningur medal almenn-
ings um pad hvad felst i adild Islands 20 Atlantshafsbandalaginu, og gefur astzdu til ad
rannsaka betur hvort pad sé vegna pess ad hugtékunum herleysi og hlutleysi sé blandad
saman, eda hvort eitthvad annad liggi par til grundvallar. Pessi misskilningur getur skap-
a0 stjornvoldum forsendur til ad gera rddstafanir vardandi hid 6lika mat almennings og
stjornvalda 4 6ryggi Islands sem kemur fram { svérum vid 6drum spurningum { pessari
kénnun.

3.2 Ognir vid oryggi islands

I kénnuninni var spurt hvad pad veri sem patttakendur teldu ad 6gnadi helst 6ryggi
rikisins og bodid upp 4 r6dun ellefu atrida sem, eins og adur kom fram, voru fengin ar
steerri eigindlegri rannsékn um vidhorf Islendinga til 6ryggismala. 3.607 einstaklingar
svorudu pessari spurningu og par af r6dudu 3.266 éllum ellefu atridunum. T t6flu 2 sést
hvad svarendur settu { fyrsta seti og varpar hun pvi ljési 4 pad hvada atridi pad eru sem
Islendingar telja ad 6gni helst 6ryggi landsins. Pad er dberandi hvad umhverfismal koma
fram ofarlega i pessari spurningu, en 25,8% peirra sem svara telja ad nattaruhamfarir
séu helsta 6gnin vid rikid og 21% svarenda telur ad pad sé umhverfisva, eda samtals
neerri helmingur peirra sem svara. T kjolfarid fylgja svo fjarmalakreppur og 6stédugleiki 1
efnahagsmalum (20,3%), skipul6gd glaepastarfsemi (11,2%) og hrydjuverk (5,8%). bessi
rédun synir vel ad almenningur telur sér ekki stafa mikil 6gn af skipulégdum adgerdum
gerenda 4 bord vid hrydjuverkahdpa eda 6nnur riki. Einnig m4 atla ad almenningur telji
umhverfislegt og félagslegt 6ryggi mikilvaegara forgangsmal stjornvalda en hernadarlegt
og politiskt 6ryggi, par sem vopnud aték og kjarnorkuva eru talin mun 6liklegri dgnir.
Einungis 1,8% svarenda telja pessi atridi vera pau sem helst 6gna 6ryggi rikisins. Pa er
sérstaklega ahugavert ad pratt fyrir mikla fjolgun hrydjuverkaardsa { ndgrannaléndum
(arasir { Frakklandi og Belgfu voru gerdar nokkrum manudum adur en kénnunin var
16¢0 fyrir) og verulega umfjéllun um pau 1 fjélmidlum, pd settu einungis 31,6% svarenda
hrydjuverk i citt af fimm efstu setunum. Petta stadfestir einnig kénnun Maskinu fra pvi
i mars 2017, en { henni sést ad adeins 8% svarenda telja ad hrydjuverk verdi framin 24
landinu 2 medan 76-77% telja svo ekki verda, og ekki er munur 4 afst6du eftir pvi hvada
stjornmalaflokk foélk stydur. Tekjuhaerri og meira menntadir hépar telja minni likur a
hrydjuverkum og adeins 4% svarenda hugsa oft um ad hrydjuverk verdi framin 4 Islandi,
en peir sem hugsa oft um pad telja liklegra ad svo verdi (Maskina 2017).
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Tafla 2. Ognir vid 6ryggi rikisins

Hvad telur pu helst 6gna 6ryggi islands?

Fjoldi Hlutfall Gilt hlutfall  Uppsafnad hlutfall

Natturuhamfarir 930 20,5 25,8 25,8
Umbhverfisvd og loftslagsbreytingar 756 16,7 21 46,8
Fjarhagslegt 66ryggi/fjarmalakreppa 733 16,2 20,3 67,1
Skipulogd glaepastarfsemi 404 8,9 11,2 78,3
Hrydjuverk 211 4,7 5,8 84,1
Netarasir 146 3,2 41 88,2
Persénulegt ofbeldi 106 2,3 2,9 91,1
Félksflutningar 105 2,3 2,9 94
Farséttir og heimsfaraldur 88 1,9 2,4 96,4
Vopnud atok 64 1,4 1,8 98,2
Kjarnorkuva 64 1,4 1,8 100
Samtals 3607 79,5 100

Svarar ekki 928 20,5

Samtals 4534 100

3.3 Ognir vid oryggi einstaklinga

bridja spurningin um Oryggismal vardadi ognir vid Oryggi einstaklinga, en eins og fram
kemur { fredilegu yfirliti hefur ahersla rannsékna 1 alpjédastjornmalum ferst { 22 meiri
meli yfir 4 6rygel samfélaga og pad hvernig hversdagslegar adstadur og ferli skapa 61-
yggisognir. Pessari spurningu svérudu 3.197 einstaklingar, og 3.027 r6dudu Sllum ellefu
atridunum { forgangsréd. Sami listinn var notadur hér og i spurningunni um Oryggi
rikisins, einkum til ad 6dlast innsyn { pad ad hve miklu leyti samfella veeri 4 milli skynj-
unar almennings 4 eigin 6ryggi og Oryggi rikisins. Nidurstéournar eru nokkud apekkar,
en pad er p6 aberandi ad efnahagskreppur og fjarhagslegur 6st6dugleiki eru pad sem
einstaklingar telja helst 6gna sinu persénulega 6ryggi, en 37,5% settu petta atridi { efsta
setl 4 medan 18,7% telja nattdruhamfarir helst 6gna 6ryget sinu og 16,1% nefnir um-
hverfisva. Pessir prir pacttir eru pvi pad sem 72,3% eda neerri prir fjérou hlutar almenn-
ings telja 6gna sinu persénulega 6ryggi. Persénulegt ofbeldi er téluvert ofar hér en pegar
spurt er um 6ryggi rikisins, en rétt eins og { fyrri spurningu eru skipul6gd glepastarfsemi
og hrydjuverk 1 5.—6. sati. P4 eru vopnud aték og kjarnorkuva jafnnedarlega a pessum
lista og 4 peim fyrri, en einungis 1,7% nefna fyrri pattinn og 1,5% pann seinni sem helstu
ognina viod sitt persénulega 6ryged.
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Tafla 3. Ognir vid 6ryggi einstaklinga
Hvad telur pu skapa pér og fjdlskyldu pinni haettu?
Fjoldi Hlutfall Gilt hlutfall  Uppsafnad hlutfall

Fjarhagslegt 66ryggi/fidrmalakreppa 1199 26,4 37,5 37,5
Nattdruhamfarir 598 13,2 18,7 56,2
Umbhverfisvé og loftslagsbreytingar 514 11,3 16,1 72,3
Persénulegt ofbeldi 196 4,3 6,1 78,4
Skipulogd glaepastarfsemi 169 3,7 5,3 83,7
Hrydjuverk 131 2,9 41 87,8
Farséttir og heimsfaraldur 127 2,8 4 91,8
Netarasir 89 2 2,8 94,6
Félksflutningar 70 1,6 2,2 96,8
Vopnud atok 54 1,2 1,7 98,5
Kjarnorkuva 50 1,1 1,5 100
Samtals 3197 70,5 100
Svarar ekki 1337 29,5
Samtals 4534 100

3.4 bad sem tryggir oryggi rikisins

I sidustu spurningunni sem fjallad er um hér voru patttakendur bednir ad velja eitt atridi
sem peir téldu helst tryggja 6ryggi rikisins 4 alpjédavettvangi og gatu peir valid a milli
sex kosta. Alls svorudu 4.008 patttakendur og er marktaekur munur 4 milli allra hopa (p
< 0,001). Hér var tilgangurinn ad reyna ad fa innsyn { skynjun almennings af pvi hvada
alpjédaskuldbindingar og/eda -tengsl tryggja helst 6rygei islenska tikisins og pvi ekki
spurt um vidbrogd eda forvarnir gegn natturuhamférum eda umhverfisva. Valkostirnir,
eins og kemur fram ad framan, voru byggdir 4 viobrégdum patttakenda { storri eigind-
legri rannsékn og séttir 1 forgangsrédun stjdrnmalamanna { umredum um 6rygeismal
4 Alpingi (Omarsdottir 2017). Peir voru: herleysi, fridsamleg tengsl vid nagrannariki,
smad rikisins og ad pad égni engum, adild ad Atlantshafsbandalaginu, 6nnur vestran
samvinna og ad lokum adild ad Schengen-samstarfinu.

Eins og sja ma { t6flu 4 eru nidurstddurnar afgerandi, en 41% svarenda telur ad
fridsamleg tengsl Tslands vid nagrannariki sin sé pad sem helst trygeir 6ryggi rikisins.
Mun ferri telja 6nnur atridi hafa urslitaahrif, en p6 ber ad nefna ad prju atridi eru ner
jofn 1 60ru sxeti, p.e. smad rikisins, herleysi pess og adild ad Atlantshafsbandalaginu, en
16-17% — eda 50% 1 heild — nefna hvert pessara atrida. Hins vegar nefna adeins 7%
adra vestreena samvinnu sem helstu tryggingu fyrir 6ryggi rikisins. Pessi valkostur atti ad
draga fram hugmyndir um mikilvagi tengsla vid Evrépusambandid fyrir 6ryggi landsins.
Hér skera kjésendur Samfylkingarinnar sig ur, par sem 14% beirra nefna petta atridi. A
lokum er adeins 1% sem telur ad Schengen-samstarfid sé mikilvegasta tryggingin fyrir
orygei rikisins.
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DPegar nanar er rynt i svor vid pessari spurningu kemur ymislegt dhugavert i 1jos. I
fyrsta lagi ma nefna dberandi mun 4 milli kynjanna, en karlar og konur hafa augljés-
lega 6lika syn 4 mikilvagi hernadarbandalaga og fridsamlegra tengsla. Pannig telja 18%
kvenna ad hetleysi sé pad sem cinkum tryggir ryggi rikisins, en einungis 14% karla
eru peirrar skodunar. Til vidbotar telja 43% kvenna ad fridsamleg tengsl vid nagranna-
riki séu helsta 6ryggistrygging landsins, en 38% karla. A moti kemur ad einungis 11%
kvenna telja adild a0 Atlantshafsbandalaginu skipta mestu mali { pessu samhengi, en
24% katla eda nerri fjordungur. Pa skilja prjd prosentustig ad mat kvenna og karla a
mikilvagi smadar landsins; 19% kvenna telja hana tryggja 6ryggi rikisins en 16% karla.

Rétt eins og pegar spurt var um meint hlutleysi rikisins hefur yngri kynsl6din minnsta
trd 4 mikilvagi adildar ad Atlantshafsbandalaginu. Adeins 8% peirra sem eru undir pri-
tugu telja adildina mikilvaegustu Oryggistrygginguna, en 21% hefur pa skodun 2 herleysi,
aberandi haerra hlutfall en { heildarartakinu. Trd 4 mikilveegi Atlantshafsbandalagsins eykst
p6 med aldri og 25% peirra sem eru yfir sextugu hafa mesta trd 4 adild ad pvi. I sama
aldurshopi er pé mest traust (44%0) 4 mikilvagi fridsamlegra tengsla vid nagrannariki.

Menntun hefur litid forspargildi hvad vardar afst6du til Atlantshafsbandalagsadildar,
en namsmenn héfdu frekar efasemdir um mikilvagi hennar fyrir 6ryggi landsins (10%)
a medan 17% launafélks og folks { eigin rekstri treystu 4 hana. Hins vegar er fylgni milli
hearri tekna og pess a0 telja Atlantshafsbandalagid skipta mestu mali fyrir 6ryget rikisins,
en 23% peirra { hasta launaflokknum settu adild ad pvi { fyrsta sati og 19% stjérnenda.
Hid gagnstada 4tti svo vid um mikilvagl herleysis, par sem peir tekjulaegstu forgangs-
r60udu pvi (20%) en adeins 13% hinna tekjuhaestu.

Toluverdur munur er 4 pvi hvernig kjésendur stjérnmalaflokkanna svara pessari
spurningu. Augljés gja er 4 milli vinstri og heaegri hvad vardar syn a oryggismal. Ein-
ungis 7% peirra sem kjosa Vinstrihreyfinguna — graent framboo telja Atlantshafsbanda-
lagsadild skipta mestu mali fyrir 6rygei rikisins en 32% kjosenda Sjalfstadistlokksins.
Mestur munur er a pessum tveimur hépum, en 16% kjésenda Samfylkingarinnar og
Bjartrar framtidar eru sama sinnis, 21% kjésenda Vidreisnar og 22% kjoésenda Fram-
soknarflokksins.

Kjoésendur flestra stjornmalaflokka eru sammdla pvi ad fridsamleg tengsl vid na-
grannariki skipti miklu fyrir 6ryggi rikisins. Kjésendur 4 vinstri vaengnum eru afgerandi
fleiri par 2 medal, en 47% studningsmanna Vinstri graenna og Samfylkingarinnar telja
svo vera. Flestir adrir flokkar eru svo { hnapp { kringum 40%; 40% kjésenda Pirata,
39% kjosenda Framsoknar, 38% kjosenda Bjartrar framtidar og 37% kjosenda Sjalf-
stedisflokksins. Kjoésendur Vidreisnar skera sig svo ur 4 hinum endanum, en adeins
30% beirra telja ad fridsamleg tengsl vid nagrannariki skipti mestu fyrir 6ryggi islenska
rikisins. Petta pydir ad studningsmenn Vidreisnar hafa langminnsta tra 4 pvi ad pau tvo
atridi sem flestir telja skipta mali geri pad { raun og veru, en pad eru fridsamleg tengsl og
herleysi rikisins. T heild telja adeins 42% kjésenda Vidreisnar ad petta tryggi helst 6ryggi
rikisins, en 48% kjésenda Sjalfstadisflokksins, sem p6 hefur oftast verid hallastur undir
hernadarlega nalgun ad 6ryggismalum 2 Islandi.
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Kjoésendur Vidreisnar skera sig einnig ur, reyndar med kjoésendum Bjartrar framtidar,
hvad vardar syn peirra 4 mikilvegi smadar rikisins. 26% kjosenda beggja flokka telja
smadina, og par af leidandi pad ad rikid égnar engum 6drum, vera pad sem helst tryggir
Oryggi landsins. Petta er mun hearra hlutfall en sja ma hja kjésendum annarra flokka,
en 16% kjésenda Framsoknar, Sjalfstadisflokks og Vinstri greenna er pessa sinnis, 17%
kjosenda Pirata en einungis 7% kjosenda Samfylkingarinnar.

Loks er rétt ad nefna pann mun sem birtist { svérum vid spurningunni um herleysi
Islands og mikilvaegi pess fyrir 6ryggi. Pess hefdi matt veenta ad mikill munur veeri 4 milli

Tafla 4. Hvad tryggir helst 6ryggi islands

Hvad telur pu ad tryggi helst éryggi landsins?

Vestreen
Smzed samvinna
Fridsamleg  landsins (6nnuren & Fjoldi  Fjoldi
tengslvid  (pad 6gnar Adildad  vettvangi  Schengen- eftir fyrir
Herleysi  nagrannariki  engum) NATO NATO)  samstarfid  vigtun  vigtun Herleysi eda fridsamleg tengs!
Heild 16% 4% 17% 17% 7% 1% 3645 4008 I 57%
Kyn***
Karl 14% 38% 16% 24% % 1% 1872 2039 I——— 52
Kona 18% 43% 19% 1% 8% 1% 1774 1969 I 627
Aldur**
18-29 ra 21% 40% 24% 8% 7% 1% 668 285 I (0%
30-44 ara 14% 39% 25% 14% 7% 2% 1003 959 I 53
45-59 éra 18% 40% 14% 20% 6% 2% 994 1417 I 58%
60 ara og eldri 13% 44% 9% 25% 9% 0% 979 1347 — 57%
Buseta**
Hofudborgarsveedi 16% 39% 17% 19% 8% 1% 2386 2574 — 55
Landsbyggd 17% 43% 18% 15% 6% 1% 1256 1429 I (0%
Grunnskoélandm 17% 42% 16% 19% 5% 1% 870 324 ——— 59%
Verklegt nam & framhaldsskolastigi 16% 44% 14% 20% 5% 1% 764 943 I 60%
Boklegt nam & framhaldsskolastigi 19% 36% 22% 14% 9% 1% 677 502 I 55Y%
Haskdlanam 14% 39% 18% 18% 10% 1% 1180 2084 I 54%
Stada 4 vi
 launudu starf 16% 40% 19% 17% 7% 2% 1972 2385 I 56%
Sjalfsteett starfandi / atvinnurekandi 17% 40% 16% 17% 9% 1% 376 506 EE—— 577
i nami 25% 36% 24% 10% 6% 0% 308 137 I 1%
Annad 14% 43% 12% 22% 8% 0% 882 870 I 57Y%
Tekjur eil
Leegri en 200 pus. kr. 20% 40% 26% 10% 4% 1% 453 264 I 60%
201-300 pus. kr. 19% 43% 12% 18% % 1% 493 414 WA
301-400 bis. kr. 15% 43% 16% 16% 10% 1% 446 444 e 557
401-600 pus. kr. 16% 40% 18% 16% 8% 2% 893 1033 I 56Y%
Hearri en 600 pis. kr. 13% 37% 18% 23% 8% 1% 786 1169 — 50%
Flokkur ef kosid yrdi 4 morgun***
Bijort framtio 13% 38% 26% 16% 7% 1% 279 303 I 51%
Framsoknarflokkur 16% 39% 16% 22% 6% 1% 286 311 I 559
Vidreisn 12% 30% 26% 21% 10% 2% 310 352 A
Sjalfstaedisflokkur 1% 37% 16% 32% 4% 1% 736 861 48
Samfylkingin 15% 47% 7% 16% 14% 2% 186 255 e ()%,
Vinstrihreyfingin - grzent frambod 21% 47% 16% 7% 9% 1% 748 862 S (70
Piratar 20% 40% 17% 13% 9% 1% 433 403 e 607%
Annar flokkur eda frambod 21% 40% 15% 17% 7% 1% 187 177 I— 1%

Marktaekur munur er & hopum; *p < 0,05, **p < 0,01, ***p < 0,001
0% 25% 50% 75% 100%
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vinstri og hagri { svérum vid pessari spurningu, en reyndin er hins vegar st ad pad eru
kjoésendur Vinstri graenna og Pirata sem skera sig ur, en 21% kjésenda hinna fyrrnefndu
telur herleysi helstu trygginguna a 6ryggi landsins og 20% kjésenda Pirata. Vinstrihreyf-
ingin — graent frambod er eini stjornmalaflokkurinn a landinu sem tekur skyra afst6du
gegn adild ad Atlantshafsbandalaginu og margir kjésendur flokksins eru einnig virkir
Samtékum hernadarandstedinga, svo pessi afstada fellur vel ad baxdi stefnu flokksins
og asynd. Stefna Pirata { utanrikismalum er hins vegar ekki jafnskyrt morkud og pvi
0ljost hvort petta eru ébein tengsl eda afleiding af pvi ad kjésendur samsami sig stefnu
flokksins. Umtalsvert legra hlutfall kjésenda Samfylkingar og Framsoknarflokks telur
herleysi mikilvaegast, eda 15% og 16% um sig. Kjésendur hagri flokkanna eru sidan
4 legri endanum; 13% kjosenda Bjartrar framtidar, 12% kjésenda Vidreisnar og 11%
kjosenda Sjalfstxdisflokksins telja herleysi tryggja 6ryggi rikisins. Hér er loks rétt ad
nefna ad peir sem segjast myndu kjosa adra eda otilgreinda flokka eru nast kjosendum
Vinstri greenna og Pirata, eda 20%. Petta kann ad skyrast af pvi ad pad eru mun fleiri
litlir flokkar a vinstri veengnum.

Svor vid pessari spurningu gefa til kynna ad Islendingar hafi mikla trd 4 alpj6da-
samskiptum, mikilvaegi fridsamlegra tengsla og herleysi Islands. Engu a0 sidur er veru-
legur munur milli hépa og er hann mest aberandi pegar nidurstédurnar eru skodadar {
lj6si studnings vid stjornmalaflokka. Pennan mun ma ad mestu skyra 4 grundvelli 6likra
sjonarmida vinstri- og hagriflokka, pott einhverjar undantekningar megi einnig finna.
Pa er einnig téluverdur munur 4 milli kynjanna, og yngsta kynsl6d patttakenda sker sig
ur hvad vardar traust 4 alpjédasamvinnu og trd a mikilveegi fridsamlegra tengsla vid na-
grannariki.

3.5 Samantekt

Hér hefur verid varpad ljosi 4 hugmyndir islendjnga um utantikis- og dryggismal, med
hlidsjon af nidurstdum kénnunar sem er fyrsta skrefid i pvi ad byggja upp gagnabanka
um préun pessara hugmynda 4 landinu. Spurningarnar voru métadar 4 grunni eigind-
legrar rynihoparannséknar a skynjun almennings a 6ryggi sinu og rikisins og { samvinnu
vid Félagsvisindastofnun Haskola Tslands. T fyrstu spurningunni sem var reedd hér voru
patttakendur bednir ad taka afstédu til fullyrdingar um pad ad Island veri hlutlaust {
hernadarmalum. Par kom { lj6s ad umtalsverdur hluti pjédarinnar er pessa sinnis og
gefur pad til kynna ad margir 4tti sig hvorki 4 pvi ad Island sé bundid af Atlantshafs-
sattmalanum né peim skuldbindingum sem honum fylgja. Afgerandi munur var a milli
kjosenda vinstri og hagri flokka sem og milli kvenna og karla. Pa voru badi yngstu og
elstu patttakendurnir liklegri en adrir til a0 taka undir pessa fullyrdingu.

I nastu tveim lidum kénnunarinnar voru pétttakendur bednir ad taka afstédu til
pess hver af ellefu pattum 6gnadi helst 6ryggi rikisins annars vegar og Oryggi peirra og
fj6lskyldna peirra hins vegar. Svorin hér gefa skyrt til kynna ad almenningur telur enga
hernadarlega 6gn stedja ad Islandi sem vert er ad hafa dhyggjur af. Pa er litill 6tti vio
kjarnorkuva sem og hrydjuverkadgn, pratt fyrir ad alda hrydjuverka hafi gengio yfir na-
grannaléndin 4 manudunum 4dur en kénnunin var 16g0 fyrir. Hins vegar telur almenn-
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ingur Oryggi sinu 6gnad af efnahagslegum 6st6dugleika, og Oryggi rikisins sérstaklega
6gnad af nattiruhamférum og umhverfisva.

Pa var farid yfir pad hvada alpjédaskuldbindingar almenningur telur ad leggi mest til
a0 tryggja 6ryggi rikisins. Hér, rétt eins og pegar spurt var um hlutleysi, kom mikill munur
ilj6s sem skyra ma a grundvelli stjornmalaskodana, en einnig varpadi pessi spurning ljési
4 pad hve mikill munur er 4 skynjun kynjanna 4 edli hinnar alpj6dlegu viddar. Nidur-
stodur kénnunarinnar stadfesta nidurstédur fyrei rannsdkna minna (Omarsdéttir 2017),
um a0 almenningur 4 Islandi leggi mun meiri aherslu 4 umhverfis- og félagslegt 6ryggi
en hefobundid politiskt og hernadarlegt 6ryggi. Svipud forgangsrédun birtist { pjodar-
oryggisstefnu sem sampykkt var 4 fslandi, en pé er aberandi a0 i fyrstu tillogum radherra
er mun meiri ahersla 4 hernadarlegt 6ryggi en umhverfis- og samfélagslegt. Breytingar
sem gerdar voru { pinginu ferdu stefnuna hins vegar ner hugmyndum almennings. T
neasta kafla verda pessar nidurstédur settar i samhengi vid pa fradilegu umraedu sem var

kynnt { upphafi.

4. Umreeda og lokaord

I pessari grein hefur verid farid yfir hugmyndir um 6ryggisgeira, 6ryggisvedingu og
verufredilegt 6rygel. St umrada hefur verid sett { samhengi vid islenskan veruleika {
gegnum nidurstddur konnunar sem Félagsvisindastofnun Haskola Tslands vann 1 lok ars
2016 og snerist um afst6du til utanrikis- og 6ryggismala almennt. Par eru fjérar spurn-
ingar einkum til umradu og snua ad hlutleysi og pvi hvad 6gnar 6ryggi annars vegar og
tryggir pad hins vegar. I pessum kafla verda pessar nidurstédur reeddar i samhengi vid
pa fradilegu umgjord sem kynnt var { upphafi.

Oryggisgeirar visa til pess ad 6ryggi nar yfir 6lik svid samfélagsins, en slikur skiln-
ingur moétadist einkum eftir lok kalda stridsins pegar teygdist a 6ryggishugtakinu og pad
tér ad vera notad yfir umhverfi, efnahag og samfélag, til vidbotar vid hernad og stjorn-
mal (Buzan, Waever & deWilde 1998). T konnun Félagsvisindastofnunar kom skyrt 1 ljés
ad almenningur 4 Islandi litur 4 Oryggi i pessum breida skilningi og telur helstu égnir
stedja a0 4 60rum svidum en hinu hernadarlega. Stjérnvéld hafa hins vegar tilhneigingu
til a0 forgangsrada hernadarlegu Oryggi, eins og matti sja a tillégu utanrikisradherra um
piédaroryggisstefnu fyrir Island. Engu ad sidur naer umraeda og stefnumétun um oryggi
til allra pessara geira, og pingid virdist vera nar almenningi { sinni forgangsrédun. Einnig
veitir pad framkvaemdavaldinu adhald, eins og sast 4 peim breytingum sem voru gerdar
adur en pj6daroryggisstefna fyrir Island var sampykkt 4 pingi vorid 2016 (Vefutgafa Al-
pingistidinda 2016).

Oryggisvaeding 4 sér stad pegar gerendur setja fram hugmyndir sinar um 6gnir og
reyna ad kalla eftir viobrégdum vid peim. Hugmyndirnar geta breyst milli 4ra og pad
getur jafnvel gerst mjog hratt. Oftast eru pad valdhafar sem geta gert tilkall til pess ad
skilgreina 6gnir, en Sryggisvaeding heppnast pé ekki nema henni sé svarad og vidtakandi
— oftast almenningur — taki 6gnina til sin { gegnum annadhvort malgj6rd eda sjonranar
eda efnislegar athafnir. Oryggisvading er oft talin fara fram { gegnum valdastédu pess
sem reynir a0 koma henni i gegn og gjarnan pannig ad krafa sé gerd um ad pagga nidur
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gagnrina umraedu (McDonald 2008; Wever 1998). Almenningur hefur sjaldnast st6ou
til a0 6ryggisvada (Hansen 2000), svo hugmyndir almennings skila sér illa eda ekki inn
i 6ryggisstefnu rikja. Ognir eru engu ad sidur breytilegar, eins og Sjostedt (2013) bendir
4 og breytingar 4 t.d. pj6daréryggisstefnu fyrir Island { medférum pingsins syna einmitt
pad.

Eins og kemur fram { nidurst6dum kannananna sem hér eru lagdar til grundvallar
t6ldu Tslendingar ekki a0 hrydjuverkadgn stedjadi ad sér eda rikinu 4 fyrrihluta ars. bvert
4 moti var pad efnahagslegur 6stédugleiki og natturuhamfarir sem flestir t6ldu helst
ogna 6ryget sinu. Efnahagslegu 6rygei er ekki gefinn gaumur i pjodardryggisstefnu, og
peim malefnum sem fella ma undir umhverfis- og samfélagslegt 6ryggi var ad mestu
bztt inn 4 lokametrunum. Hefdi svo ekki verid, matti xtla ad pjédardryggisstefnan
hefdi getad grafid undan verufradilegu 6ryggi Islendinga med pvi ad skapa éstédugleika
(Mitzen 2006). Afstada Tslendinga til utanrikis- og éryggismala, eins og htin birtist hér,
synir ad sjalfsmynd peirra er af sér sem hlutlausri og fridsamlegri pj6d sem dgnar engum
og stafar ekki 6gn af neinum. Pessi sjalfsmynd hefur veikari stodir 1 pjédardryggisstefnu
rikisins.

[ pessari grein hefur verid varpad ljési 4 afstodu Islendinga til utanrikis- og 6ryggis-
mala. Nidurst6dur kénnunarinnar syna marktaekan mun 4 milli hépa, en hér er p6 adeins
sett fram Iysandi tolfredi. Markmidio er enda ekki ad alykta um pad hvort stjérnmala-
skodun, aldur eda menntun hafi ahrif 4 afst6du félks til 6rygeismala. Detta veeri po
hegt a0 gera { frekari rannséknum. Hér er um ad reda nidurstédur fyrstu kénnunar a
peirti afstédu um nokkurt skeid og verdur gagnlegt fyrir almenning og stjérnvéld ad
fylgjast med breytingum eftir pvi sem arin 1ida, en @tlunin er ad halda afram ad vinna
pessa konnun reglulega hédan 1 fra. Eins og hér kemur fram telur stér hluti Islendinga
a0 fridsamleg tengsl vid ndgrannariki og herleysi séu pad sem helst tryggir 6rygei rikis-
ins, en Atlantshafsbandalagsadild og énnur vestraen samvinna mun sidur. St ahersla er
mun meira dberandi i pjédaréryggisstefnu rikisins. A grundvelli pessarar kénnunar zttu
stjornvold ad geta fylgst med pvi hvernig afstada Islendinga til utantikis- og 6ryggismala
proéast og gztt pess ad almenningur sé medvitadur um par forsendur sem dhattumat og
Oryggisstefna grundvallast 4. Misrami 4 milli stefnu og sjalfsmyndar getur grafid undan
verufredilegu 6ryggi Islendinga. Til ad fordast pad er pvi porf 4 ad hleypa sjonarmidum
almennings ad i stefnumétun.
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