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Utdrattur

I greininni er lagalegt umhverfi {prétta 4 Islandi kannad med hlidsjon af kynja-
jafnréttissjonarmidum med hinni fredilegu lagalegu adferd (e. doctrinal method).
bannig eru skodud sjénarmid sem legi® hafa til grundvallar lagasetningu um
iprottir, innlendar og alpjédlegar skuldbindingar islenskra stjérnvalda og rynt
i hvort jafnréttissjonarmida geti i stefnumétun og fjarutlitum stjérnvalda {
ipréttamalum. T 1j6si 16gbundins hlutverks fslensku ipréttahreyfingarinnar er
inntak hennar og uppbygging skodud med hlidsjéon af sému sjéonarmidum.
Nidurst6dur rannsoknarinnar eru ad rikid er skuldbundid til pess ad tryggja
kynjajafnrétti { ipréttum. Inntak peirrar skuldbindingar er pé ad einhverju
leyti 6skyrt. Lagaleg abyrgd a4 malaflokknum er nokkud 4 reiki vegna sérst6du
iproéttahreyfingarinnar, en fyritkomulag hreyfingarinnar a sér djupar ségulegar
reetur. Pa er vegna greiningar 4 milli iprétta sem témstunda- og askulydsstarfs
annars vegar og sem atvinnugreinar hins vegar vakin athygli 4 a0 {préttafélog a
Islandi reka sum peetti { starfsemi sinni i mismunandi félagaformi. Vegna pessa
er hugsanlegt ad cinhver peirra purfi ad skyra vinnusamband vid afreksiprotta-
menn og annad starfsfolk félaganna { 1josi nylegra akvada laga um jafnlauna-
vottun fyrirteekja. Ad lokum eru gerdar tillégur ad drbétum sem beinast badi
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a0 rikisvaldinu og ipréttahreyfingunni, en af nidurst6dum greinarinnar ma ljost
vera ad svigram er til urbéta i lagaumgjord, stefnumoétun og fjarveitingum til
pess ad tryggja kynjajafnrétti { ipréttum 4 Islandi.

Efnisoro: ibréttir; jafnrétti kynjanna; jafnréttislog; alpjodlegar skuldbindingar.

Gender equality in sports — does the state have responsi-
bilities?

Abstract

The article is the first to explore the Icelandic legal framework for sports with
a focus on gender equality. The underlying principles of the current legal
framework, domestic and international obligations as well as government
policy and funding are analyzed, applying doctrinal methodology. Due to the
structural formation of sports in Iceland, the article also examines the Icelandic
sports association and to what extent gendered perspectives are reflected in its
structure, bylaws and policy. The main conclusion is that the state does have an
obligation to ensure gender equality in sports in Iceland. The article suggests
some legal uncertainty as regards the extent of this responsibility, not least due
to the distributed structure of legal responsibility of sports in Iceland. The
distinction between sports as an organized recreational or youth activity on one
hand and as a part of the work market on the other, calls for further studies
concerning recent legal amendments demanding equal pay for equal work under
the Gender Equality Act. The findings of the article highlight that there is room
for improvement concerning the promotion of gender equality in Icelandic
sports. The authors suggest a number of efforts for public authorities and the
sports movement in Iceland to improve the situation.

Keywords: Sports; gender equality; gender equality act; international
obligations.

Inngangur

[ islenskum rannséknum hafa ymsir peettir { umgjord iprotta verid rannsakadir, en engar
rannsoknir hafa verid unnar 4 lagaumgjord iprétta { tengslum vid jafnréttismal. Mark-
mid pessarar greinar er a0 kanna hvernig islenska rikinu er skylt ad tryggja kynjajafn-
rétti { {préttum, 4 hvada grundvelli slik skylda er reist og hvort ad 1ikid hafi horft til
sjonarmida um kynjajafnrétti { stefnumétun sinni og fjarveitingum til ipréttamala. Hér
er um akvedid braudrydjendaverk ad reda par sem ekkert hefur verid skrifad um skuld-
bindingar islenska rikisins til ad tryggja jafnrétti { {prottum i islenskri 16gfradi hingad til.
I pessu skyni er 16gd til grundvallar hin freedilega lagalega adferd (e. doctrinal method) 4
peirri lagalegu umgjérd sem ipréottum er markad { islenskum rétti, med sérstakri dherslu
4 st6du og hlutverk rikisvaldsins. Hin fradilega lagalega adferd byggir a lagalegum pdsi-
tivisma. Huan felur { sér ad réttarheimildir eru rannsakadar, svo sem l6g og reglugerdir,
auk pess sem studst er vid fraediskrif. Hvad vardar lagarammann eru sjénarmid sem
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legid hafa til grundvallar lagasetningu um ipréttir skodud og innlendar og alpjédlegar
skuldbindingar islenskra stjérnvalda kannadar. Rynt er { hvort jafnréttissjonarmida geeti {
stefnumétun stjérnvalda { ipréttamalum og hvort kynjasjonarmid séu notud vid uthlut-
un rikisvaldsins 4 fjarmunum til iprottastarfsemi. P4 er inntak og uppbygging islensku
ipréttahreyfingarinnar skodud med hlidsjon af sému sjénarmidum, en lagaleg abyrgd a
malaflokknum er nokkud 4 reiki vegna sérst6du {prottahreyfingarinnar sem 4 sér djapar
ségulegar raetur. Pannig eru 16g og stefnur Iprétta- og Olympiusambands Islands og sér-
sambandanna priggja sem fjallad er um i greininni kénnud med hlidsjon af kynjasjonar-
midum. Sérsambondin sem fjallad er um eru Knattspyrnusamband Islands (KST), Hand-
knattleikssamband Islands (HSI) og Kérfuknattleikssamband fslands (KKT). A9 auki var
leitad til sambandanna um frekari upplysingar um st6du jafnréttismala 4 vegum peirra.

I rannsékninni er fjallad um iprottir { prongri merkingu. Pannig er fjallad um hefd-
bundid préttastarf 4 vegum skipulegra iprottafélaga sem eiga adild ad Iprétta- og Ol-
ympiusambandi Islands (IST), en sambaerileg skilgreining hefur verid 16gd til grundvallar
vid adrar fredilegar rannsoknir um ipréttir (Pordlfur Porlindsson, Vidar Halldorsson,
Jonas Hlynur Hallgrimsson, Dadi Larusson & Drifa Palina Geirsdéttir 2015). Helstu
pettir { slikri starfsemi eru barna-, unglinga- og afreksstarf. bvi verdur hvorki fjallad
um sérstaka {prottavioburdi 4 vegum {préttafélaga eda landshluta- eda sérsambanda, né
heldur um almennt fyrirkomulag eda innra starf {préttafélaga. Rannséknin afmarkast
ennfremur vid par hefdbundnu hopiprottir sem njéta mestra vinszlda hér 4 landi; hand-
knattleik, knattspyrnu og korfuknattleik.

Adeins er fjallad um hlutverk stjérnvalda i prongum skilningi, pad er rikisvaldsins.
Greinin er fyrri hluti nidurstadna 16gfraedihluta vidameiri pverfaglegrar rannséknar 4
vegum Haskolans { Reykjavik um kynjajafnrétti { ipréttum. Sidari hluti 16gfraedirann-
soknarinnar vardar lagalega st6du og hlutverk sveitarfélaga til pess ad tryggja jafnrétti
kynjanna i ipréttum, en sveitarfélég gegna mikilvaegu hlutverki { {préttastarfsemi a Is-
landi.!

1. Lagaleg umgjord iprotta a islandi

1.1 Upphaf ipréttalaga

iprottir hafa 16ngum verid pattur { fslensku samfélagi og ber 16ggjéfin pess merki. Til 20
mynda er fjallad um ipréttir { 13. kapitula Jénsbokar, 16gbok Tslendinga fra arinu 1281,
Enn er studst vid kapitulann { islenskri démaframkvaemd { malum sem varda hugsan-
legan boétarétt einstaklinga sem slasast { ipréttum, en { pvi er kvedid 4 um ad med patt-
toku 1 iprottaleik undirgangist einstaklingar dkvedna dhattu um ad verda fyrir meidslum
(sja t.d. Hed. 6. aptil 2017 { mali nr. 457/20106).

Arid 1938 var skipud nefnd 4 vegum menntamalariduneytisins sem gerdi tillsgur
um ,,cflingu {prottastarfs og likamsraktar med pjédinni og taka {préottamadl { landinu
jafnframt til gagngerrar athugunar® (Ipréttabandalag Hafnarfjardar 2017). Tillégur
nefndarinnar voru lagdar til grundvallar vid vinnu ad frumvarpi til {prottalaga sem vard
20 16gum arid 1940. Af umfjéllun um undirbuning vid setningu laganna og umradum
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a Alpingi vid medferd frumvarpsins ma rada ad nokkud hafi verid tekist 4 um hvort
Ungmennafélag Islands eda Ipréttasamband Islands skyldu hafa sambearilegt hlutverk
a grundvelli laganna. Tilgangur lagasetningarinnar var ekki ad ,leggja {prottirnar undir
rikisvaldid® og ad engin dkvadi i frumvarpinu skyldu ,,[...] ad neinu leyti nalgast pad*
(Hermann Jénsson 1939). Login moérkudu pattaskil, enda hafdi starf iprottafélaga fyrst
og fremst verid byggt 4 hugmyndum, framlagi og abyrgd cinstakra manna og félaga og
a0 mestu fjarmagnad med samskotum og séfnunum an adkomu stjérnvalda (Sigurdur
A. Friopjofsson 1994). Med setningu laganna 4rid 1940 vard hlutverk rikisvaldsins hvad
vardar iprottir bedi sérteekt og almennt i 16gum. Pannig var med 16gunum pvi skipad
i nokkrum smaatridum hvernig sundkennslu barna skyldi hattad, en einnig komid a
laggirnar ipréttanefnd sem { satu fulltrdar {prétta- og askulydssamtaka og hafdi stefnu-
métandi hlutverk vardandi fiaratlat sjornvalda til {prétta (Iprotealég nr. 25/1940).

D6 ad med Forsetasirskurdi um skiptingn stjornarmadlefna milli raduneyta i Stjdrnarridi Lslands
nr. 84/2017 fari mennta- og menningarmélaraduneyti med umsjon iprotta- og asku-
Iydsstarfs, hefur skipulagi ibréttaidkunar 4 Islandi verid Iyst pannig ad pvi sé almennt
styrt med midlaegri stefnumétun en framkvemdin sé dreifstyrd. T pvi felist ad fprottir
sem malaflokkur sé 4 abyrgd mennta- og menningarmalaraduneytisins, en ad skipulag
iprottamala sé adallega { hondum sveitarfélaga (Utanrikisrdduneytid e.d.). Samstarfs-
grundvéllur rikis og sveitarfélaga vio ipréttahreyfinguna er svo nanar markadur med

akvadum fproéttalaga (Iprotralog nr. 64/1998, 2. gr.).

1.2 Gildandi ipréttalog
Gildandi Tpréttalog nr. 64/1998 toku gildi 4rid 1998. Ad undanskildum breytingum er
varda eftirlit med lyfjanotkun { {préttum hafa ekki ordid efnislegar breytingar 4 akvaedum
laganna. I1. or. peirra er hugtakid {proéttir skilgreint pannig ad pad taki til hvers konar
likamlegrar pjalfunar er stefnir ad pvi ad auka likamlegt og andlegt atgervi, heilbrigdi og
hreysti. Pa er med akvadinu undanskilin si ipréttaidkun er fram fer sem lidur { starfsemi
heilbrigdisstofnana eda heilsuraektarstddva. I greinargerd sem fylgdi frumvarpinu sem
s{dar vard ad umraddum l6gum kemur fram ad vid undirbuning frumvarpsins hafi hlid-
sjon verid hofo af tillbgum nefndar sem mennta- og menningarmaélaraduneytid skipadi
arid 1992 til a0 endurskoda pagildandi ipréttalog. Nefndin skiladi drégum ad frumvarpi
asamt greinargerd { mars 1994. P4 voru og til hlidsjonar tillégur nefndar um eflingu
iprottastarfs sem raduneytid skipadi { samraemi vid alyktun Alpingis fra 16. mai 1997, en
st nefnd skiladi alitsgerd { byrjun desember 1997 (Pingskjal 149, 2007-2008).

Alpingi sampykkti med pingsalyktun arid 1992 ad efla iprottaidokun kvenna og fol
rikisstjorninni ao:

[Bleita sér fyrir pvi ad gert verdi atak til ad efla fprottaidkun kvenna.
Ahersla verdi 16g0 4 mikilvaegi {protta 1 likamlegu og félagslegu uppeldi
og sem fyrirbyggjandi adgerdir til ad beeta heilsu og vinnuprek. Fjarfram-
16g rikisins til iprotta skulu veitt med pad ad markmidi ad gera {protta-
i0kun kvenna og karla jafnhatt undir h6oi (Pingskjal 194, 1991-1992).
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Fjoérum arum sidar 6skadi Alpingi med alyktun sinni arid 1996 eftir tillégum um hvernig
metti vinna frekar ad framgangi kvenna { ipréttum og skipadi nefnd til a0 méta stefnu {
ipréttum kvenna og stalkna. Nefndin skiladi tilldgum sinum ari sidar (Hagfradistofnun
Haskéla Islands 1997). T greinargerd med pingsalyktunartillsgunni kom fram ad ekki
hefdi verid brugdist viod fyrrgreindri sampykkt Alpingis og ad ekki hefdi farid fram skip-
ul6g0 vinna til ad bregdast vid peim sjénarmidum sem Alpingi kalladi eftir ad fengju
aukid brautargengi (Pingskjal 61, 1995). bad vekur pvi athygli a0 { greinargerd sem fyl-
¢di med frumvarpi, sem vard ad gildandi {préttalégum, er ekki ad finna umfjéllun eda
tilvisun til pingsalyktunartilldgunnar fra 1992, nefndarinnar um aukinn hlut kvenna {
ipréttum fra 1997 eda tillagna nefndarinnar. 1 1j6si pessa maetti med einfoldun segja ad
med pessu hafi framkvaemdavaldid ekki unnid { samrami vid vilja Alpingis um ad vinna
sjonarmidum um jafnrétti kynjanna { {préttum 4 Islandi brautargengi.

A grundvelli {prottalaganna fer mennta- og menningarmalaraduneytid med yfirum-
sjon {préttamala ad pvi leyti er rikid letur pau til sin taka. Raduneytinu er falid ad afla
upplysinga um idkun iprétta, adst6du til iprottaidkunar og studla ad rannsoknum a mal-
efnasvidinu og ennfremur ad standa fyrir og fjarmagna lyfjacftitlit { {prottum { sam-
reemi vid alpjédlegar skuldbindingar, en heimilt er ad utvista verkefninu med pjénustu-
samningi (Iprottaldg nr. 64/1998, 1., 2. og 3. gr.). Hvad vardar hlutverk rikisvaldsins
almennt er af akvaedum laganna ljést a0 meginstef fyrstu ipréttalaganna er enn vio lyoi.
Pannig er pvi Iyst { 2. gr. ipréttalaga ad ,,[m]eginmarkmid adgerda rikis og sveitarfélaga
a svidi iprottamala skal vera ad studla ad pvi ad allir landsmenn eigi pess kost ad idka
iprottir vid sem hagstaedust skilyrdi®. Jafnframt segir { sému grein: ,,Samstarf rikis og
sveitarfélaga vid hina frjalsu {prottahreyfingu skal taka mid af gildi iprottaidkunar fyrir
uppeldis- og forvarnarstarf™. Til studnings pessu skipulagi kveda l6gin 4 um ad radherra
skipi ipréttanefnd til fjogurra 4ra { senn, en tilnefningaradilar eru Isi, stjorn Ungmenna-
télags Islands, Samband islenskra sveitarfélaga og {préttakennaraskor Kennarahaskola
Islands. Hlutverk hennar er ad vera radherra til radgjafar um ibréttamal og gera tillsgur
til raduneytisins um fjarframlog til {prottamala { fjarlsgum og tr Ipréttasjodi sem starfar
samkvemt ipréttalégum.

I fyrstu heildarloggiof um iprottir fra arinu 1940 er i 14. gr. kvedid 4 um 20: ,{ Sllum
skolum skal leggja aherzlu 4 pad, ad nemendur fai taekiferi til ad stunda utiiprottir, eftir
pvi sem fert pykir og stadhattir eru til. Ennfremur skulu piltar { 6llum skélum eiga
kost a tilségn { {slenzkri glimu* (Pingskjal 517, 1939, 14. gr.). Engin sambarileg akvadi,
par sem gerdur er kynbundinn greinarmunur a heimildum eda skyldum hvad vardar
iprottir, er ad finna { gildandi 16ggjof. Ekki er heldur fjallad um jafnréttismal, eda st6du
kynjanna, med sérstokum haetti 1 16ggj6finni. Pannig er ekki gerdur lagalegur greinar-
munur 4 préttaidkun kynjanna, fjairmunum sem skuli leggja til ipréttaidkunar eda ann-
arra sjonarmida sem eiga raetur { jafnrétti kynjanna i gildandi ipréttalégum.

1.3 ipréttastefna
Mennta- og menningarmalaraduneytid hefur gefid ut sérstaka iprottastefnu. Par kemur
fram a® hin sé sameiginleg stefnu peirra adila sem beri abyrgd 4 malaflokknum, p.e. rikis,
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sveitarfélaga og ipréttahreyfingarinnar, og ad mikilveegt sé ad pessir adilar hafi med sér
samrad og samstarf vid framkvaemd stefnunnar og i malaflokknum 1 heild. Sérstaklega er
t11gre1nt a0 grundvallarsjonarmidin sem stefnan bygg1r 4 séu pau a0 almennt {préttastart
a Islandi skuli skipulagt af frjalsum félagasamtékum. 1 stefnunni er fjallad um pad sem
tilgreint er sem helstu pattir iprotta { félagastarfi og hvernig opinberir adilar og atvinnu-
lif geti stutt vid pad starf. Stefnunni er skipt { fimm meginpetti; {prottir { skolastarfi,
menntun og rannsoknir, lyfjaeftitlit, ipréttamannvirki og afreks- og keppnisiprottir auk
pess sem tilgreindar eru adgerdir og markmid sem 4hersla verdi 16gd 4. Adeins er fjallad
um kyn hvad vardar {prottastarf { skélum, en sa starfsemi er 4 dbyrgd sveitarfélaga. T pvi
samhengi er fjallad um ad stefnt sé ad pvi ad bérnum og ungmennum verdi tryggd jo6fn
tackifzeri til a0 i0ka {prottir og ad sérsamboéndum ipréttahreyfingarinnar verdi gert kleift
20 vinna ad freedslu og utbreidslu {protta hja badum kynjum (mennta- og menningar-
malaraduneyti e.d.). P4 kemur fram ad han taki taki mio ,,af peim lagaskyldum sem rikid
hefur samkvaemt ipréttaldgum, alpjédalégum og samningum sem tengjast opinberum
adilum og frjalsum félagasamtékum, sem fara med ipréttamal { landinu®, en ad auki séu
framlog a fjarlogum til {préttamala og dherslur raduneytisins birtingarmynd stefnunnar
4 hverjum tima. Ekki er nanar tilgreint hvada laga eda réttarheimilda pjédaréttar var
1iti til { pessu skyni. T frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2017, hvad vardar iprottir, er sér-
staklega fjallad um markmi® og adgerdir sem fjarveitingin a ad stydja vid (Pingskjal 1,
2016-2017). Aukinn pattur kvenna { ipréttum eda kynjajatnrétti er ekki par 4 medal. Af
pessu er ljost ad kynjajafnrétti hefur ekki verid sérstakur dherslupattur { peirri stefnu-
moétun sem stjornvold hafa unnid ad 4 undanférnum arum 4 svidi iprétta. Gildistimi
stefnunnar er fra 2010 til 2015 og var datlad ad hin yrdi endurmetin ad gildistimanum
loknum Ekki er ad finna opinberlega endurgjof 4 framkvamd stefnunnar eda drég ad
nyrri stefnu 4 vegum raduneytisins (Mennta- og menningarmalaraduneytid e.d.).

1.4 Ahrif jafnréttissjonarmida & lagalega umgjord og stefnumétun stjérnvalda um

iprottir
Eins og fram hefur komid gatir dhrifa kynjasjonarmida varla i 16ggj6f og stefnumétun
stiornvalda 4 svidi {protta. Med gildistoku fyrstu jafnréttislaga 4 Islandi, laga um jafnan
rétt og st6ou karla og kvenna 4rid 1976, var métud opinber stefna um jafna stédu og
jafnan rétt kynjanna (Log um jafnrétti kvenna og karla nr. 78/1976). Peim hefur verid
lyst pannig ad med 16gunum ,hafi skapast lI6gbundin fordemisskylda a stjérnvéldum
a0 vinna a0 pvi ad jafnrétti kemist 4 { raun® (Gudbjartur Hannesson 2007-2008). b6
svo a0 vid pinglega medferd frumvarpsins sem vard ad l6gunum hafi hugtakid a 6l-
lum svidum samfélagsins verid fellt ut ar akvadi sem fjalladi um gildissvid laganna,
verdur varla dregin alyktun um a0 gildissvid peirra hafi ekki att ad na til {protta. Fremur
virdist tilgangurinn hafa verid sd ad koma { veg fyrir misskilning um ad 16ggjotin gilti {
einkasamskiptum félks (Brynhildur G. Flévenz 2007).

Med setningu gildandi jafnréttislaga arid 2008 voru tekin af 6l tvimeali um gildis-
svi0 peirra og markmidi peirra Iyst pannig ad pau xttu ad koma 4 og vidhalda jafnrétti
og jofnum takiferum kvenna og karla og jafna pannig st6du kynjanna 4 6llum svidum
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samfélagsins (Log um jafna stodu og jafnan rétt karla og kvenna nr. 10/2008). Fjallad
er um a0 markmidinu skuli n40 med pvi ad m.a. gata jafnréttissjonarmida og vinna ad
kynjasampaettingu i stefnumoétun og dkvordunum a Sllum svidum samfélagsins, baeta
sérstaklega st6du kvenna og auka moguleika peirra { samfélaginu og vinna gegn launa-
misrétti og annarri mismunun a grundvelli kyns 4 vinnumarkadi. Adeins er fjallad um
iprottir 1 einu akvaedi laganna, en 1 23. gr. er kvedid 4 um ad kynjasampettingar skuli
geeta vi0 alla stefnumoétun og aetlunargerd { skola- og uppeldisstarfi, par 4 medal {protta-
og tomstundastarfi. Mennta- og menningarmalaraduneytinu var falid eftirlitshlutverk
med pessu og sérstokum jatnréttisfulltria innan raduneytisins falid ad fylgja eftir kynja-
sampeattingu { 6llu skoéla- og uppeldisstarfi. Pessir pattir varda adeins iproéttir { skolum,
sem samkvaemt {prottalogum og sveitarstjornarlégum nr. 138/2011 eru verkefni sveitar-
félaga.”

A grundvelli 11. gr. jafnréttislaga sampykkir Alpingi sérstaka framkvemdaiztlun i
jatnréttismalum. Tilgangur slikrar dzetlunar er ad studla ad raungerd jafnréttis kynjanna
og stjornvoldum gert ad dxtla fjarveitingar til peirra verkefna sem fjallad er um { daetlun-
inni. T framkvaemdadeetlun um jafnréttismal fyrir arin 2016 — 2019 er fjallad um jafnrétti

kynjanna { ipréttum (Pingskjal 1284, 2016-2019). bar segir:

A gildistima framkvemdadztlunarinnar verdi patttaka kvenna { {préttum
efld. Adgerdir midi ad pvi ad konur hetti sidur idkun iprétta a unglings-
arum, taki patt { stjornum fpréttafélaga til jafns vid katla, verdi virkari sem
pjalfarar og déomarar sem og { 6llu ipréttastarfi. Umfjollun um iprottir {
fjolmidlum verdi skodud. Timaaztlun: 2016-2019. Kostnadardatlun: 2
millj. kr. Abyrgd: Mennta- og menningarmalariduneytio.

Athygeli vekur a0 markmid framkvaemdaaztlunarinnar eru efnislega sambearileg peim
sem fyrrgreindri nefnd um stefnumotun { ipréttum stalkna og kvenna var falid ad vinna
tillégur a® med pingsalyktun arid 1996 (bingskjal 61, 1995). Tillégur peirrar nefndar
voru kynntar Alpingi arid 1997 en hlutverk hennar samkvamt skipunarbréfi var ad
gera tillégur um hvernig efla metti {prottir stilkna og kvenna, minnka metti brotthvarf
stulkna dr {préttum 4 unglingsarunum, kanna hvada fjarmagni veri veitt til stilkna- og
kvennaiproétta, hver umfjollun fjélmidla vari um fproéttir stalkna og kvenna, hver skipt-
ing kynjanna veri { forystu ipréttahreyfingarinnar og ad kanna hvad gert hefdi verid
erlendis { att til urbéta i pessum efnum Tilldgur nefndarinnar téku a 6llum peim pattum
sem nefndinni var falid ad kanna. Par lutu m.a. ad pvi ad fjarmagni yrdi veitt jafnt til
ipréttaidkunar karla og kvenna og ad eftirliti yroi komid a til pess ad tryggja petta, til
deemis med pvi ad Rikisendurskodun fengi arsreikninga adildarsambanda til skodunar.
P lagdi nefndin til ad sérstakri jafnréttisnefnd yroi komid a laggirnar i starfsemi 1ST
sem veeri til radgjafar vid ad koma sjonarmidum um kynjajafnrétti til framkvaemda. Til-
l6gur lutu einnig a0 menntun og fradslu til barna- og ungmenna og ekki sist peirra sem
storfudu innan ipréttahreyfingarinnar (Hagfraedistofnun Haskola Islands 1997).

Eins og a0 framan greinir er ekki ad sja ad tillégur nefndarinnar hafi legid til grund-
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vallar vid setningu gildandi ipréttalaga. Einhver visbending um arangur vid ad vinna
sjonarmidum um kynjajatnrétti { préttum birtist pé liklega { pvi ad efnislega sambeeri-
legar tillogur koma fram 4 vettvangi Alpingis med um 20 ara millibili. Pad virdist pvi
svigrum til adgerda af halfu rikisvaldsins til a0 gera betur { ad studla ad jafnrétti kynjanna
i iprottum i gegnum reglusetningu og stefnumotun.

2. Islenska ipréttahreyfingin

2.1 iprétta- og 6lympiusambandid

Iprétta- og Slympiusamband Tslands (IST) 4 retur sinar { Ipréttasambandi Islands sem
stofnad var 28. januar 1912. Samkvemt tolfredi sambandsins stundudu 99.391 ein-
staklingar, eda ram 29% pjédarinnar, iprottir { iprétratélagi sem a adild ad sambandinu
(iprétta- og dlympiusamband Islands 2017a), en IST hefur verid Iyst sem steerstu fijolda-
hreyfingu 4 Islandi (Forseti Islands 2017). IST hefur sett reglur um skraningu félags-
manna, idkenda og keppenda i {préttafélogum. Par er gert rad fyrir ad félog haldi skra
um aldur, heimilisfesti og {préttagrein i0kenda, en ekki um kyn peirra (fprétta— og Ol
ympiusamband Islands 2011b). Engu ad sidur er t6lfradi sambandsins kyngreinanleg,
en par kemur fram ad karlkyns idkendur eru fleiri en kvenkyns. Pannig eru 19% idkenda
konur yfir 16 ara aldri, 20% stalkur, piltar undir 16 ara aldri 25% og katlar 36% idkenda.
Konur og stilkur eru pvi samstals 39% ipréttaidkenda 4 Islandi (Iprétta- og Olympiu-
samband Islands 2017a). Rannséknir syna almennt ad aukning i {prottapatttéku sidustu
ara er hvad mest hja peim hépum sem sist stundudu {préttir um midja tuttugustu 6ldina,
eins og medal stulkna og kvenna, ungra barna, fatladra og aldradra (Péroélfur Poérlinds-
son o.fl. 2015). Pa gefur t6lfradi til kynna ad kynin stundi ekki allar iprottir { j6fnum
hlutféllum (Mannréttindaskrifstofa Reykjavikurborgar 2016).

Meginmarkmid IST er ad efla, samrema og skipuleggja allt ipréttastarf 4 Islandi, en
sambandid hefur margpattan tilgang. Einn patturinn er ad tryggja drengilega keppni og
berjast gegn hvers kyns mismunun og ofbeldi { ipréttum (Iprotta- og dlympiusamband
Islands 2015). Samkvaemt l6gum sambandsins starfar pad sjalfstett og ,,ber ad hafna
Ollum prystingi, hvort sem hann er af politiskum, trdarlegum eda efnahagslegum toga“
(Iprétta- og Slympiusamband Islands 2015, 1.4 gr.). I sidareglum sambandsins kemur
fram a0 cinstaklingar sem starfi 4 vegum pess skuli ekki misbj6da virdingu einstaklinga
eda hépa einstaklinga t.d. vegna kynferdis peirra eda triarskodana (Iprotta- og dlympiu-
samband Islands 2011d). P4 kemur fram i reglum sambandsins um auglysingar ad aug-
lysingar sem varda stjornmal eda trumal, brjdta gegn jafnrétti kynjanna eda almennu
velsemi séu ekki heimilar { ipréttamannvirkjum eda annars stadar par sem iprottir eru
stundadar. Petta 4 pé adeins vid um pad pegar iprottir fara fram, ekki pegar annars
konar vidburdir eiga sér stad { {préttamannvirkjum (Iprotta- og Slympiusamband fslands
2011a).

Samkvaemt dkvedum iprottalaga er IST xdsti adili frjalsrar iprottastarfsemi { land-
inu og i erlendum samskiptum fpréttahreyfingarinnar (Ipréttalog nr. 64/1998, 5. gr.) 1
krafti hins I6gbundna hlutverks sins hefur ISI skipulagningar- og samremingarhlutverk
gagnvart peim ipréttum sem eru hluti af ipréttahreyfingunni. Sérsambénd eru starfrakt
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fyrir hverja irétt. Pau starfa sjalfstaett { samremi vid eigin 16g og ldta reglum IST hvad
vardar ymsa peetti starfsemi sinnar. A0 auki eiga sérsambéndin adild ad alpjodlegum sér-
sambondum fyrir hverja {prottagrein og eru skuldbundin til pess ad starfa eftir reglum
og vidmidum fra vidkomandi sambandi. Ohad skiptingu eftir {prottagreinum er innra
skipulag sambandsins stigskipt. Pannig starfa héradssambond og ipréttafélog 4 svadis-
skiptum grundvelli (Iprétta- og élympiusamband Islands e.d.-d.). Tilgangur peirra er
ad samnyta {prottaadstédu og sinna skipulagi {prétta 4 hverju svadi. Iprotafélég sem
starfa 4 vidkomandi svadi eru svo adilar ad svaedistélagi. Til ad £él6g teljist iprottatélog
i skilningi IST purfa pau ad hafa idkun jpritta 4 stefnuskra sinni (Pérolfur Porlindsson
o.fl. 2015). Reglur ISI fjalla ekki um hvort idkun prétta 1 skilningi sambandsins taki til
sérstakra aldurshopa, kyns eda getu. Af akvadum laga ma pé rada ad iprottastarf sem
ekki er hluti af skolastarfi eda fyrir almenning skuli skipulagt og styrt af 1ST. Pad felur i
sér baedi starfsemi barna- og unglingastarfs og afreksiprétta (Ipréttalog nr. 64/1998 1.,
5.,7.,0g11. gr).

2.1.1 Handknattleikssamband Islands

HSI er samband héradssambanda og ipréttabandalaga peirra félaga sem idka, xfa og
keppa i handknattleik innan IST (Handknattleikssamband Islands e.d.). Samkvamt t6lum
fra IST voru teplega 8.500 idkendur i handknattleik 4rid 2015 og er meginporri idkenda
i sterstu sveitarfélégum landsins (Handknattleikssamband Tslands 2017). Hlutverk HST
er m.a. ad sja um reglur vardandi handknattleik 4 Islandi og ber ad gaeta pess ad par séu
i samremi vid alpjédareglur og reglur og dkvardanir ISI. HST fer med adild gagnvart al-
pj6dlegum handknattleikssambéndum sem starfa til ad mynda { Evrépu (EHF) og 4 al-
piédavisu (IHF) og setja reglur sem HSI parf ad greta ad séu { gildi og framfylgt { islensku
samhengi. P4 er tilgreint { 16gum HSI 20 pad starfi sjalfstett, sé hlutlaust vardandi stjorn-
mal og traarbrégd og skuli geeta jafnréttis og jafnredis { starfsemi sinni (Handknattleiks-
samband Islands e.d.). Pess er getid ad allir skuli vera jafnir fyrir 16gum, reglugerdum og
akvordunum HST og nefnda 4 vegum HST. P4 skulu adilar njéta fullra réttinda an tillits til
kynferdis, kynhneigdar, traarbragda, skodana, pjédernis, kynpattar, litarhattar, efnahags,
zetternis og st6du ad 6dru leyti (Handknattleikssamband Tslands e.d.). Ekki er kvedid a
um kynjakvéta { nefndum eda stjérnum 4 vegum sambandsins (Handknattleikssamband
Islands e.d.). P4 er ekki gerdur greinarmunur 4 krofum sem gerdar eru til pjalfara eftir
pvi hvers kyns idkendur eru (Handknattleikssamband Islands e.d.).

2.1.2 Knattspyrnusamband Lslands

KSI var stofnad arid 1947 og er 2dsti adili knattspyrnumala 4 Islandi. KST er sam-
band héradssambanda og ipréttabandalaga peirra félaga innan IS, sem i0ka og keppa
i knattspyrnu. Hlutverk KSI er m.a. a0 setja islenskri knattspyrnu 16g og reglur og ad
framfylgja peim, ad standa v6rd um uppeldislegt gildi knattspyrnu og heidarlegan leik
og koma fram erlendis fyrir hond knattspyrnu 4 Islandi. Petta felur m.a. { sér adild ad
evropska knattspyrnusambandinu (UEFA) og pvi alpjédlega (FIFA) (Knattspyrnusam-
band Islands 2018).
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Skradir idkendur { knattspyrnu eru ramlega 22 pusund talsins (Knattspyrnusamband
Islands 2016), en KSI dztlar 20 pegar tillit er tekid til idkenda sem leika knattspyrnu i
utandeildum eda félagsskap, sem ekki 4 adild ad KSI, séu reglubundnir idkendur um 30
pasund. IST dtlar ad knattspyrna sé fislmennasta ipréttin 4 Islandi ({protta- og Slympiu-
samband Tslands e.d.-f)). Af heildarfjolda skradra knattspyrnuidkenda er um pridjungur
konur. Um 15 pasund af heildarfjolda idkenda { félégum sem eiga adild ad KST eru 15
ara eda yngri (Knattspyrnusamband Islands e.d.-a).

Samkvamt l6gum sambandsins starfar KSI a0 6llu leyti sjalfstatt og er hlutlaust
vardandi stjérnmal og traarbrégd. KST skal greta jafnredis og jafnréttis. Skulu allir vera
jafnir fyrir l6gum og reglugerdum KSI og njota réttinda an tillits til kynferdis, kyn-
hneigdar, traarbragda, skodana, pjédernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, ®tt-
ernis og st6du ad 6dru leyti (Knattspyrnusamband Tslands 2018). bjalfararstefna KST
er ekki kynjud og par er ekki sérstaklega fjallad um kyn (Knattspyrnusamband Islands
e.d.-b). KSI hefur eitt adildarsambandanna priggja sem hér er fjallad um sett sér jafn-
réttisdaetlun fyrir starfsemi sina. Han var sampykkt 4 arsfundi sambandsins { febraar
2008 og er adgengileg 4 heimasidu sambandsins. Markmid stefnunnar er ad tryggja jafna
méguleika allra til pess ad i0ka knattspyrnu 4 Islandi og fram kemur ad efni hennar
byggi 4 gildandi 16gum og mannréttindasattmalum sem Island er adili ad. T stefnunni
er sett fram adgerdardetlun fyrir arin 2008 — 2009, sem felur m.a. { sér stofnun stéou
jafnréttisfulltrda sambandsins og ataks i ad fj6lga konum { démara- og pjalfarastétt, auk
stjérna 4 vegum sambandsins (Knattspyrnusamband Islands 2008). Enn sem komid er
hefur ekki verid gerd 6nnur aztlun, en samkvamt upplysingum fra KSI sampeettir sam-
bandid kynjasjonarmid { starfsemi sinni m.a. med pvi ad tveir af stjornarménnum sam-
bandsins eru jafnréttisfulltriar til ad tryggja vaegi jafnréttissjonarmida { starfsemi pess.
Hvad vardar utgjold og kostnad vegna landslidsverkefna er greint 4 milli kynja, en ekki
er greint 4 milli kynja sérstaklega { fjarhagsdaetlunum sambandsins ad 60ru leyti. (IKlara
Bjartmarz, framkvemdastjori KSI, munnleg heimild, télvupéstur 19. september 2017).

2.1.3 Karfuknattleikssamband Islands

KKI var stofnad 29. jandar 1961. Rumlega 7.100 einstaklingar stunda korfuknattleik 4
Islandi (Tprotta- og Slympiusamband Islands 2017). KKI er samband korfuknattleiks-
rada, héradssambanda og ipréttabandalaga sem i0ka eda keppa { kérfuknattleik og er
xdsti adili um 61l korfuknattleiksmal innan vébanda ISI. Pad kemur fram gagnvart er-
lendum sérsambondum a bord vid hid alpjédlega (FIBA) og Evrépudeild pess (FIBA-
EURO). 1 pessu felst ad tryggja ad reglur um iprottina og framkvemd samraemist peim
viomidum sem fylgja adild ad hinum erlendu sambéndum. Dzemi um petta er sterd
valla sem leikid er 4 { keppnum félagslida og adbunadur a keppnisstad pegar spiladir
eru leikir { undankeppnum etlendra storméta. Samkvemt 16gum KKI fer stjérn pess,
Korfuknattleiksping og reglulegir formannafundir félaga sem eiga adild ad sambandinu
med stjorn 4 malefnum félagsins. Korfuknattleikspingid fer med adsta vald i malefnum
sambandsins. Pingmenn eru fulltriar peirra sem eiga adild ad sambandinu og uppftylla
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l6gbundin skilyrdi og fer £j6ldi fulltria 4 pinginu m.a. eftir pvi { hvada deild viokomandi
ipréttatélag spilar 4 leiktimabilinu. Sambearileg sjonarmid eru 16g0 til grundvallar fyrir
karla- og kvennalid (Korfuknattleikssamband Islands 2011). T sidareglum sambandsins
er fjallad um ad stjornarmenn og adrir sem koma fram fyrir hénd sambandsins, pjalfarar
og démarar skuli ,,gaeta pess ad misbj6da ekki virdingu einstaklinga eda hopi einstaklinga
t.d. hvad vardar kynferdi, pjoderni, kynpatt, litarhaft, menningu, tungumal, traarbrogd,
kynhneigd og stjornmalaskodanir®. P4 er stjornarménnum og fyrirsvarsménnum félags-
ins sérstaklega uppalagt ad studla ad jofnum teekifeerum allra til patttéku i kérfuknattleik,
en ekki er fjallad sérstaklega um kynjajafnréttismal 4 vegum sambandsins (Kérfuknatt-
leikssamband Islands e.d.).

2.2 Ungmennafélag islands

Ungmennafélag Islands (UMFI) var stofnad arid 1907. T ségulegu samhengi hefur ung-
mennafélagshreyfingin haft mikid ad segja um astundun og framgang iprétta 4 Islandi.
Hlutverk hennar og ibr()ttasambands Islands, fyrirrennara ISi, hefur um margt skarast
og haft ahrif vid lagasetningu { malaflokknum. Af umfjéllun og lagaumhverfi ma rada
ad pattur ungmennahreyfingarinnar { {préttamalum 4 Islandi sé p6 nokkur. Sem daemi
skipar UMFT jafnmarga fulltria og IST 1 {prottanefnd sem starfar 4 grundvelli {préttalaga.
UMFI hefur pad ad markmidi ad reekta 1y0 og land. T 3. gr. laga félagsins er sérstaklega
kvedid 4 um ad pad skuli ,,[s]tanda fyrir idkun {prétta og studla ad heilbrigdum lifshattum
og hollri hreyfingu®. Verkefni félagsins bera pessa merki, en peirra 2 medal eru fradsla og
namskeid um lydredi og félagsstarf, en einnig landsmét ungmennafélagshreyfingarinnar
sem fara fram med prenns konar hatti (Ungmennafélag Islands 2015). Arlega fer fram
unglingalandsmét um verslunarmannahelgi, en métinu er lyst sem filskyldu- og ipritta-
hdti. Félagid stendur einnig fyrir landsmoti fyrir folk yfir fimmtugu par sem keppt er {
ipréttum og ymsu 60ru a bord vid pénnukdkubakstur. Pa stendur félagio fyrir landsmoti
4 fjogurra 4ra fresti par sem keppt er { ymsum {prottagreinum (Ungmennafélag Islands,
e.d.-a.). Alls eru um 340 félog innan UMFI med ramlega 160 pasund félagsmenn. Um-
s6knir um adild eru teknar fyrir 4 adalfundi, en 16g umsoknarfélaga purfa ad samramast
markmidum UMFI svo ad pau geti att adild ad pvi. Pvi ma ljést vera ad iprottafélog 1
skilningi iprottalaga geta einnig verid félagar i UMFI, en { 16gum UMEFI er ekki 20 finna
akvaedi um ad adild félags 20 IST komi i veg fyrir adildarhafi pess gagnvart UMFI. Dami
um petta eru ungmennafélogin Njardvik, Keflavik og Fjolnir. Oll pessi félog eiga adild
20 UMFI, en starfrackja einnig {prottastarfsemi { skilningi ipréttalaga og eiga adild ad isi
sem slik (Ungmennafélag Islands, e.d.-b.). Starfsemi UMFI er fjarmognud med fram-
l6gum fra adildarfélégum. Pa fer félagid tekjur af starfsemi lottd og { reglugerd félagsins
er fjallad um hvernig skipting lottétekna eigi sér stad 4 milli adildarfélaga og félagsins
(Ungmennafélag Islands 2013a). Yfirskrift sidareglna UMFT er 1irding — jafurétti — ljoradi
— dbyrgd, en ekKki er fjallad sérstaklega um kynjajafnrétti eda kynjud sjonarmid i reglunum
né heldur i 16gum UMFI (Ungmennafélag Tslands 2013b, 2015).
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2.3 Fjarmo6gnun

Framan af var {préttahreyfingin fjarmognud af einkaframtaki og fjaréflun ahugasamra
einstaklinga (Sigurdur A. Fridpjofsson 1994). Vid setningu fyrstu iprottalaganna arid
1940 var tilgangur lagasetningarinnar ekki sist ad veita umgjord og eftirlit med fjar-
studningi stjérnvalda vid {protrahreyfinguna. T raedu forsetisradherra { umredum um
frumvarpid sem vard ad {préttaldgum kom fram ad 6llum veri frjalst ad stunda {prottir
an afskipta rikisvaldsins: ,,Adeins vill 1ikid vita vissu sina um pad, ad peim styrkjum, sem
pad veitir, sé varid hagkvamlega® (Hermann Jénsson 1939).

Studningur rikisvaldsins vid iprottastarfsemi hefur pé ekki komio { stad framlaga ein-
staklinga og idkenda. Vid setningu gildandi heildatlaga um iprottir kom fram { almenn-
um athugasemdum med frumvarpinu ad umgjord, umfang og fjarmognunarmaoguleikar
iprotta 4 Islandi hefdi tekid svo miklum stakkaskiptum fra 1958, pegar pagildandi 16g,
voru sett, a0 naudsyn petti a0 setja ny heildarlég. 1 pessu samhengi var m.a. visad til
moguleika ipréttahreyfingarinnar a ad afla tekna med sjonvarpssyningum fra iprotta-
vidburdum (Pingskjal 774, 1997-1998). Tekjulidir ipréttahreyfingarinnar, IS, sérsam-
banda og ipréttafélaga eru margpeettir og er fjarframlag rikisvaldsins adeins einn pattur
i peirri mynd. P4 koma til framlég fra sveitarfélsgum og Islenskri getspa og Islenskum
getraunum, tekjur af eigin rekstri, s6lustarfsemi eins og tekjum vid ad halda ipréttamot,
félagsgjoldum og @fingagjoldum, auglysingakaupum og 60rum framlégum styrktaradila,
auk fjarmagns sem kemur til { gegnum adild ad alpjédastarfi (Porélfur Pérlindsson o.fl.
2015; Iprétta- og dlympiusamband Islands 2017a).

2.3.1 Fjarframlig rikisvaldsins
Arid 2016 runnu 681,5 milljénir { fiarlagalidinn 02-989 Ymis iprotramadl (Fiarlog 2016 nr.
134/2015). Par er tilgreint a0 fjarmagnid fari m.a. til reksturs ISI, i ferdasj6d sambands-
ins og til uppbyggingar tiltekinna {préttamannvirkja. Pa var 700 pasund kr. veitt { lidinn
1.91 Styrkir d svidi ipritta- og wskulydsmdla. Undir lidnum Menningarmal var 907,6 millj-
onum veitt { fjarlagalidinn 08.0.7 Askulyos-, iprotta- og sitivistarmdl, en ekki var sérstaklega
sundurgreint hvernig fjarmagnid skiptist 2 milli pessara patta. Af utgjéldum heilbrigdis-
raduneytis var 17 milljébnum varid til lidarins 7.68 Sjikrabjdlp og endurbefing iprottamanna.
A fijarlégum fyrir 4rid 2017 var 1.021,1 milljardi veitt { fjarlagalidinn 79.20 Iprétta-
og wskulydsmal (Fjatlog 2017 nr. 131/2016). Petta et { samraemi vid fjarlog fyrri dra par
sem meginpungi fjarveitinga til {prottamala fer { gegnum fjarlagalidi 4 forredi mennta-
og menningarmalaraduneytisins til ad standa undir hlutverki rikisvaldsins a grundvelli
iprétta- og wskulydslaga. P veita stjornvold fjarmagni til afrekssjéds IST. Sjodnum er
atlad ad stydja vio afreksstarf i {prottum, en arid 2016 undirritudu mennta- og menn-
ingarmalaraduneytid og ISI sérstakan samning til priggja ara sem f6l i sér loford um
storaukid fjarframlag rikisins til afreksiprotta 4 Islandi. Med samningnum 4 framlag rik-
isins til sj6dsins ad hackka { aféngum ar 100 milljonum a fjarlégum 2016 { 400 milljonir 4
arinu 2019 og er pvi um fj6rfoldun ad raeda (Iprotta- og dlympiusamband Tslands e.d.-f).
[ {proteastefnu stjornvalda kemur fram ad stefna stjérnvalda { malaflokknum birtist
m.a. { fjarlagafrumvarpinu. 1 kafla fjirlaga sem fjallar um ipréttir er ekki fjallad um jafn-



Marfa Rdn Bjarnadottir STJORNMAL 119
Bjarni Mar Magnusson _— & —

Hafrdn Kristjansdottir STJORNSYSLA
Margrét Lilja Gudmundsdaottir

rétti kynjanna, eda um kynjasjénarmid i {préttum. Pa er enga visbendingu par ad finna
um a0 jafnrétti kynjanna { ipréttum sé hluti af stefnu stjérnvalda eins og hun birtist par.
Petta er einnig athyglivert i lj6si reglna um kynjada fjarlagagerd sem hafa pad ad mark-
midi ad sampzetta jafnréttissjonarmid vid stefnumétun stjornvalda i gegnum fjaratlat og
kveda 4 um ad raduneyti skuli meta ahrif fjaratlita 4 fjarldgum med hlidsjon af kynja-
sjonarmidum (Stjérnarradio e.d.). Vegna pessa maetti tla ad einhverja greiningu matti
finna { frumvarpinu um jafnréttissjonarmid, en svo er ekki. Af pessu leidir ad stefna
stjornvalda { ipréttamalum eins og hun birtist 4 fjarlogum tekur ekki mid af kynjajafn-
réttissjonarmidum.

2.3.2 Islensk getspd og Islenskar getraunir

Studningur Islenskrar getspar og Islenskra getrauna vid ipréttahreyfinguna er, i dag-
legu tali, oft kalladur lottéfjarmunir, enda verda peir til med getraunastarfsemi (islensk
getspa e.d.). Med 16gum um getraunir nr. 59/1972 veitti Alpingi rikisstjérninni heimild
til ad setja 4 laggirnar félagid Islenskar getraunir sem hefur landsbundinn einkarétt 4 til-
tekinni getraunastarfsemi. P4 eru fjarhazttuspil og getraunastarfsemi hdd sérstoku leyfi
stjornvalda. Med tilkomu alpjédlegra skuldbindinga 4 bord vid EES-samninginn hefur
umgjord landsbundins einkaréttar 4 getraunastarfsemi breyst nokkud og heimildir verid
veittar til fleiri adila en Islenskra getrauna og Islenskrar getspar til ad starfrekja get-
raunastarfsemi. Sérstakar reglur gilda um uthlutun pess fjairmagns sem aflad er med
lottéstarfseminni, en fjarmagnid rennur beedi til 1SI, adildarsambanda og ipréttafélaga 4
grundvelli reglnanna. Ekki er fjallad um kyn eda kynjasjonarmio sem viomid eda ahrifa-
patt vardandi dtdeilingu fjarmunanna (Iprétta- og Slympiusamband Tslands 2011d).

2.4 Adild ad alpjodlegu ipréttahreyfingunni
2.4.1 Alpjédlega olympinbreyfingin
Alpjédlega Slympiuhreyfingin (IOC) byggir 4 fornum merg. Grunnurinn ad stofnun
hreyfingarinnar i pvi formi sem hun pekkist nu var lagdur 4rid 1894 med stofnun IOC.
Tilgangur og hlutverk hreyfingarinnar er margpett, en grundvallast 4 lympfuhugsjon-
inni um ad studla ad fridselum og battum heimi med {préttum i anda vinattu og j6fnum
leik (Alpjédlega Slympiuhreyfingin e.d.-b.). Hreyfingin og allir adilar hennar eru bundin
af Olympfuyfirlysingunni (Alpjédlega Slympiuhreyfingin 2017). T 2. gr. hennar er fjallad
um a0 hvetja og stydja eigi vid framgang kvenna i 6llum ipréttum a 6llum stigum og inn-
vidum med jafnrétti karla og kvenna a0 leidarljosi. Petta gildi hefur pé ekki alltaf verid
radandi i starfsemi hreyfingarinnar, en konur h6fdu ekki jafnan patttdkurétt a Olympiu—
leikunum 4 vio karla framan af og hafa 6dlast patttokurétt { hinum ymsu ipréttagreinum
smatt og smatt (Alpjédlega Slympiuhreyfingin e.d.-c.). Demi um petta er ad fyrst var
keppt { kvennaknattspyrnu 4 Olympfuleikum 4rid 1996 p6 ad keppt hafi verid i karlak-
nattspyrnu fri 6drum Olympiuleikunum sem haldnir voru 4rid 1900, teplega hundrad
arum adur (Alpjodlega dlympiuhreyfingin e.d.-a.).

A sidustu drum hafa sjonarmid um aukinn hlut kvenna i ipréttum fengid verulega
aukid veegi 4 vegum IOC. A vefsidu hreyfingarinnar hefur patti kvenna i {préttum verid
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gert sérstakt svaedi, en par er fjallad um ad { drdaga starfseminnar hafi ekki verid gett
a0 jafnrétti kynjanna og ad hallad hafi 4 konur { peim samanburdi, en ad 4 sidustu 20
arum hafi IOC lagt sig fram um ad auka hlut kvenna { gegnum starfsemi landsnefnda
og alpjodlegra sérsambanda. P segir skyrum st6fum ad kynjajafnrétti sé ekki nagilegt
4 Olympiuleikunum og ad TOC hafi gripid til adgerda til ad bregdast vid pessu. Medal
adgerda er ad auka hlut kvenna { leidtogahlutverkum innan {préttahreyfingarinnar og
ad fjolga kvenpéttakendum 4 Olympiuleikunum (Alpjédlega Slympiuhreyfingin e.d.-c.).

2.4.2 Alpjooleg sérsambind

Med adild a0 alpjédlegum sérsambéndum skuldbinda {slensk sérsambond sig til pess
a0 starfsemi peirra, reglur og framkvaemd um vidokomandi {prétt a Islandi sé { samrzemi
vid reglur alpj6dlegu sambandanna, sem er forsenda pess ad {slensk félagslid og lands-
1io geti tekid patt { alpjodlegum moétum 1 vidkomandi {préttagrein. Pannig hafa reglur
hinna alpj6dlegu sambanda (hvort heldur sem er pau sem starfa 4 grundvelli Evrépu-
samvinnu eda alpjédlegrar) mikid ad segja um skipulag og reglur { vidkomandi iprotta-
grein. Alpjodleg sérsambond veita fjarmagni til innlendra ipréttahreyfinga og sérsam-
banda 4 ymsum grundvelli. Paer fjarhxdir sem renna til islenskra adila i tengslum vid
knattspyrnu eru tengdar frammist6du félagslida { Evrépukeppnum, islenskra landslida {
alpjodlegum keppnum og fj6lda islenskra leikmanna sem gerast atvinnumenn erlendis.
Um verulegar fjarhzdir getur verid ad reda. Pannig er talid 20 um milljardur kréna hafi
komid inn i islenskt hagkerfi { tengslum vid frammistédu islenskra einstaklinga, félaga
og lida { knattspyrnu erlendis arid 2013 (Pérolfur Porlindsson o.fl. 2015). bad er svipud
upphad { krénum talid og veitt var til ipréttahreyfingarinnar med fjarlsgum 2017 (nr.
131/2016). Pad getur pvi skipt verulegu méli ad standa vel ad ipréttastarfi innanlands
til pess ad fa tekjur inn { landid med pessum hatti. (Pordlfur Poérlindsson o.fl. 2015).
Nylegur arangur islenska karlalandslidsins 4 Evrépumédti { knattspyrnu og undankeppni
fyrir heimsmeistaramétid 2018 stydur vid pessa nalgun (Pérdur Sneer Juliusson 2017).
Pad er po6 varasamt ad draga of vidtakar alyktanir af pessu { tengslum vid adrar iprotta-
greinar, enda knattspyrna gridarlega vinsal 4 alpjédavisu og fjarthadir sem styrktaradilar
og rétthafar sjénvarpsutsendinga greida fyrir adild ad knattspyrnuvidburdum oft mun
hzrri en gengur og gerist { 6drum fpréttagreinum (Harwell 2015). Pa er einnig mikilvagt
a0 gxeta pess ad fjarhedir sem hagt er ad sakja { gegnum alpjédlega patttdku eru mun
hearri fyrir iprottir karla en kvenna. Um petta eru mymérg demi sem eru ekki bundin vid
par hopipréttir sem fjallad er um hérna sérstaklega (Women on Boards 2016). bar sem
um er a0 reeda verulegar fjarhadir sem geta skipt skopum fyrir alla umgjérd iprottarinnar
4 landsvisu er pvi um ad reda fjarhagslegan hvata til ad standa betur ad starfi drengja
og karla sem radst af utanadkomandi pattum sem innlenda fpréttahreyfingin hefur litid
um ad segja.

2.5 Jafnréttismal innan islensku ipréttahreyfingarinnar
IS hefur ymis tzki til pess ad studla ad framgangi tiltekinna sjonarmida { starfsemi
sambandsins. Hér verdur fjallad um tvé peirra med hlidsjon af kynjasjéonarmidum, ann-
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ars vegar fyrirmyndarféldg sem snia ad meginstefnu til ad barna- og unglingastarfi og
hins vegar um afreksstefnu sem eins og nafnid gefur til kynna, fjallar um afreksstarf {
ipréttum.

2.5.1 Fyrirmyndafélig

Medal pess sem IST hefur gert til 20 studla ad aukinni fagmennsku vid rekstur iprotta-
félaga er ad setja 4 laggirnar svokallad fyrirmyndafélaga-fyrirkomulag. Efni vidmidanna
bendir til pess ad fyrst og fremst sé um ad reda peetti { starfseminni er lata ad barna- og
unglingastarfi. T pvi felst ad {prottafélogum sem eiga adild ad ISI gefst kostur 4 20 verda
[frirmyndarfélag, ad pvi gefnu ad pad uppfylli tiltekin vidmid i starfsemi sinni. T kjolfar
iprottapings 4rid 2015 geta iprottahérud einnig sést eftir vidurkenningunni. A heima-
siou IST er adgengileg handbok til ad adstoda dhugasém ibrottafélog og iprottahérud vid
ad meta hvort og hvernig pau meeta vidmidum stefnunnar { starfsemi sinni (Iprétta- og
Slympiusamband Tslands e.d.-b.). Til 20 verda fyrirmyndarfélag parf ad uppfylla tiltekin
vidmid sem lata ad ymsum pattum 4 bord vid foreldrastarf og pjalfara- og jafnréttismal.
[ handbok ST vegna verkefnisins kemur fram ad  skilningi verkefnisins sé par visad
til jafnréttis { vidum skilningi, ekki adeins hvad vardar jafnrétti kynjanna. Pannig gerir
gatlisti rdd fyrir ad hugad sé ad pvi hvernig tekid s¢ 4 méti bérnum og unglingum sem
eru nybiar (sem ad likindum visar til innflytjenda) { starfinu og ad stefnt sé ad pvi ad fa
jafnheefa pjalfara til starfa fyrir karla- og kvennalid (Iprétta- og Slympiusamband Islands
e.d.-a.).

1 pvi skyni a0 stydja vid framgang jafnréttismala hefur IST jafnframt Gtbdid handbék
sem atti 20 nytast iprottafélégum vid ad mota sina eigin jafnréttisstefnu (fprotta- og
6lympiusamband Tslands e.d.-c.). T tttekt sem gerd var 4 vegum mannréttindanefndar
Reykjavikurborgar um jafnrétti { {préttum arid 2016 komu fram visbendingar um ad
jafnréttisstefnur iprottatélaganna sem komid hefdi verid 4 { tengslum vid fyrirmynda-
félaga-fyrirkomulagi® hafi ekki mikil raundhrif a stefnu ipréttafélaga. Petta birtist m.a.
i pvi a0 stefnan vaeri ckki adgengileg 4 vefsidu félaganna og ad pjalfarar og stjornendur
4 vegum félaganna fengu ekki fradslu um hana (Mannréttindaskrifstofa Reykjavikur-
borgar 2016.)

2.5.2 Afreksstefunr

Ekki er fjallad sérstaklega um jafnréttismal vardandi skipulag og inntak afreksiprotta a
vegum ISI. Stefna sambandsins hvad vardar afreksiprottir var sampykkt 4 {prottapingi
IST i maf 2017 (prétta- og Slympiusamband Tslands, 2017b). A grundvelli hennar starf-
raekir ST sérstakan afrekssjod sem hefur pann tilgang ad stydja vid islenskt afreksiprotta-
folk. Um sj6dinn gildir sérstok reglugerd sem framkvemdastjérn IST setur, en vid skipan
i stjorn sj6dsins skal gaett ad pvi ad hlutfall kynja sé sem jafnast. T juli 2017 voru priar
konur og prir karlar { stjérn sjédsins. I reglugerdinni eru sett fram viomid um skilyrdi
fyrir styrkveitingum, skilgreiningum afreka og vidmidum sem leggja skal til grundvallar
vid mat a grundvell styrkveitinga. Ekki er fjallad um kyn eda kynjasjénarmio { pessu
samhengi (Iprétta- og Slympiusamband Tslands 2017c).
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Sérsambond setja sér afreksstefnu 4 sinum svidum sem kallast 4 vid stefnu 181, HSI,
KSI og KKI hafa 6ll sett sér afreksstefnur. Stefnurnar eru um margt svipadar hvad
vardar uppbyggingu og efnistok. Allar stefnur skilgreina afreksfélk sem patttakendur
i landslidum og fjalla badi um landslid skipud fullordnum einstaklingum og peim sem
eru 4 unglingsaldri. HST skilgreinir afreksiprottafolk sem ipréttamenn sem keppa med
landslidum HST 4 métum 4 vegum alpjédlega og evropska handknattleikssambandsins.
Afreksstefnan tekur til beggja kynja og ekki er ad sja ad pad sé gerdur greinarmunur 4
markmidum eda melikvordum um arangur karla- eda kvennalandslida (Handknattleiks-
samband Islands 2017). T afreksstefnu KST eru afrekshépar pau landslid sem keppa fyrir
Islands hond { undankeppnum eda urslitakeppnum Evrépu- eda heimsmeistaramota.
[ stefnunni eru skilgreind pau landslid sem stefnan vardar. Eini greinarmunurinn sem
gerdur er 4 kynjum { stefnunni er { peim hluta er vardar skilgreiningu a afreksarangri.
Par eru sett sambearileg markmid fyrir landslid beggja kynja { 6llum aldursflokkum ad
pvi undanskildu ad fjallad er um landslid karla skipad leikménnum 21 ars og yngri, en
ekki sambeerilegt 1id kvenna (Knattspyrnusamband Islands 2016). Petta ma a0 likum
rekja til pess a0 UEFA, evropska knattspyrnusambandid, stendur ekki fyrir keppni {
pessum aldursflokki landslida i kvennaflokki, adeins i karlaflokki. Afreksstefna KKI var
sampykkt i april 2017. T stefnunni er fjallad um hvernig sambandid stefnir ad pvi ad
styOja vi0 efnilega korfuknattleiksmenn auk pess sem skilgreint er hvada arangur telst
afreksarangur landslida. Samberileg viomid eru sett fyrir 1id af badum kynjum (Korfu-
knattleikssamband Islands 2017).

3. ipréttafélog a islandi

3.1 EOli iprottafélaga

iprotafélég 4 Islandi sinna almennings-, Ijdheilsu- og témstundastarfi barna og ung-
menna og hafa einhver einnig adkomu ad @skuljdshreyfingunni sem ungmennafélég. A
vegum sumra peirra er einnig starfreekt afreksstarf og patttaka { efstu deildum iprétta-
greina sem setja £él6gin { st6du atvinnurekenda og vinnuveitenda afreksipréottamanna og
atvinnumanna. Pa er annmoérkum had ad einangra fpréttastarf og fjarmégnun pess fra
annarri starfsemi i pjédfélaginu, enda fléttast iprottastarf 2 margan hatt inn i menningu
og atvinnuheatti (P6rdlfur Porlindsson o.fl. 2015). Demi um petta er fjaréflunarstarf-
semi foreldra barna sem stunda iprottir vegna keppnis- og afingaferda og hid umfangs-
mikla sjalfbodalidastarf sem patttakendur i félégunum vinna.

3.2 Félagaform

Svo ad félag teljist {prottafélag 1 skilningi {prottalaga parf pad ad hafa idkun {prétta a
stefnuskra sinni. Frekari sértak 16gbundin skilyrdi gilda ekki um starfsemi peirra, né
heldur gefa 16g eda reglur ST tilefni til ad wtla ad fprottafélsg purfi ad uppfylla Gnnur
skilyrdi um form starfseminnar. Svo ad félag geti 4tt adild ad UMFI purfa 16g pess ad
vera { samrami vio 16g og hlutverk UMEFI, en ekki er gefid til kynna ad formlegt félaga-
form vidkomandi félags skipti par mali (Ungmennafélag Islands 2015).
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Samkvaemt skilgreiningu Rikisskattstjora (RSK) eru almenn félog pau sem starfa ekki
i fjarhagslegum tilgangi, en ekki er fjallad um félagaformid i 16gum. Hins vegar gilda um
pau meginreglur félagaréttar og sampykktir félaganna skipta miklu mali um st6du peirra.
RSK telur ipréttafélég daemi um slika starfsemi (Rikisskattstjori e.d.-a.). Pa tiltekur RSK
a0 almenn fél6g séu oftast rekin 4 argjoldum og ekki tlad ad afla félagsménnum tekna.
Sérstaklega er tekid fram ad félégum sem skrad eru sem almenn félog sé ekki xtlad ad
stunda atvinnurekstur (Rikisskattstjori e.d.-b.).

Log og reglur HST og KKI kveda ekki 4 um ad ipréttafélog purfi ad vera starfrackt
med tilteknum heatti svo ad pau geti att adild ad sambéndunum. Hins vegar gera 16g
KSI rad fyrir ad adildarfélégum sé heimilt ad koma pattum starfsemi sinnar fyrir { hluta-
félogum. Patttokuréttur { métum 4 vegum KST er samkvaemt 16gum pess bundinn vid
adildarfélég sambandsins, en med 34. gr. laga sambandsins er adildarfélégum heimilad
ad fela sérstokum hlutafélogum rekstur tiltekinna patta starfsemi sinnar. Akvadid fjallar
itarlega um hvernig fara skuli um starfsemi hlutafélagsins, tilgang pess og fyrirkomulag
atkvada 4 adalfundi. P4 er kvedid 4 um ad hlutafélagid skuli skuldbinda sig til ad fylgja
og liita reglum KST og enn fremur ad samningur adildarfélags og hlutafélags um félaga-
formid skuli lagdur fyrir stjorn KSI innan 7 daga fra dagsetningu hans og ad gildistaka sé
had sampykki stjérnar KSI. Pa kemur fram ad KST sé heimilt ad fella samninginn ar gildi
brjoti hlutafélagid gegn reglum KST (Knattspyrnusamband Islands 2018). Ekki er um ad
raeda kvoo 4 adildarfélég heldur heimild. Med gagnalyktun ma telja ad adildarfélégum
yroi ekki heimilt ad radstafa starfsemi sinni { 60ru félagaformi en i hlutafélagi. Svo ad
félag geti verid hlutafélag { skilningi hlutafélagalaga nr. 2/1995 patf pad ad hafa yfir ad
rada verdmactum sem nema 4 milljonum kréna og luta ymiss konar 16gbundnum reglum
um form starfseminnar (3. mgr. 1. gr.).

I 1j6si akveda jafnréttislaga og peirra breytinga sem urdu 4 peim med l6gum nr.
56/2017 og fela { sér svokallad jafnlaunavottunarfyrirkomulag, er hugsanlegt ad félaga-
form reksturs {prottafélags geti haft ahrif 4 skyldur pess til ad tryggja jafnar launagreiosl-
ur til starfsmanna sinna fyrir sambaerileg storf. Akvadi jafnréttislaga fjalla um skyldur
prirtakja og stofnana hvad vardar jafnlaunavottun (19. gr.). Samkvamt akvedum jafn-
réttislagalaganna er eftirlit med skyldunni a héndum Jafnréttisstofu frd og med 1. jantar
2018, en { greinargerd sem fylgir med frumvarpi pvi er vard ad légum sem kveda 4 um
jafnlaunavottun er ekki skyrt frekar hvad felist { hugtakinu fyrirfeki 1 skilningi laganna
(pingskjal 570, 2016-2017). Hins vegar ma telja mogulegt ad sé iproéttatélag rekid sem
hlutafélag eda ecinkahlutafélag og hafi 4 ad skipa ad minnsta kosti 25 starfsmoénnum,
megi allt eins lita 4 starfsemi sliks félags sem fyrirteki i skilningi laganna. Ef svo er verdur
a0 teljast mikilvagt ad {prottafélog skilgreini réttarsamband sem skapast 4 milli félagsins
og letkmanna sem fa greitt fyrir a0 starfa a0 viokomandi {prétt 4 vegum pess. DPetta 4
jafnt vid um almenna starfsmenn, pjalfara og letkmenn.

Eins og ad framan greinir eru ekki almennar skyldur 4 ipréttatélégum ad koma start-
semi sinni fyrir { tiltekin rekstrarform. Adeins er gert rad fyrir ad tilgangur félagsins sé
ad idka iprottir svo ad félag geti att adild ad 1S, eda stydji vid tilgang ungmennafélags-
hreyfingarinnar svo ad félag geti att adild ad UMFL.
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3.3 Fjarmo6gnun

[prottafélég eru fjarmognud med margs konar fjarframlégum rikis, sveitarfélaga, fyrir-
takja og cinstaklinga. Pa verdur pattur sjalfbodalida i starfsemi og rekstri {prottafélaga
sist ofmetinn og pvi hefur verid haldid fram ad hann sé ad miklu leyti drifkrafturinn 4
bak vid iprotahreyfinguna (Pérdis Lilja Gisladéttir 2006). Ipréttafélog leitad fjarfram-
laga r Iprottasj6di sem starfar samkvaemt ipréttalégum og tuthlutar drlega fjarmagni
til sérstakra verkefna a vegum iprottafélaga og samtaka peirra sem mida ad pvi ad bata
a0st60u til {prottaidkunar, ttbreidslu- og fradsluverkefna, ipréttarannsdkna og verkefna
sem varda stofnun og starfsemi iprottamidstodva (Iprottaldg nr. 64/1998, 8. gr.). Af
upplysingum um uthlutanir sj6dsins verdur ekki séd ad hugad sé ad kynjasjonarmidum
sérstaklega eda ad upplysingar um radstéfun fjairmuna séu kyngreindar. Ekki liggja fyrir
starfsreglur um starfsemi sj6dsins og pvi erfitt a0 meta hvada sjénarmid liggja til grund-
vallar vid tthlutun. (Rannséknamidst6d Islands e.d.).

I reglugerd IS er fjallad um hvernig fjarreidum, bokhaldi og reikningsskilum skuli
hattad innan {préttahreyfingarinnar. Reglurnar taka til starfsemi ipréttafélaga, ung-
mennafélaga, sérsambanda, héradssambanda og landssamtaka (1. gr.). Med visan til
ungmennafélaga mé leida likum ad pvi a0 um sé ad reda pau félég sem einnig eru
iprottafélog { skilningi fprottalaga. Reglugerdin kvedur m.a. 4 um ad Sheimilt sé ad setja
ad tryggingu fjarmuni sem félog fa dthlutad i gegnum starfsemi Islenskra getrauna og
Islenskrar getspar, takmarkanir 4 heimild félaganna til pess ad ganga i abyrgd fyrir adra
adila og peim sé skylt ad ,,fylgja 6llum opinberum dkvadum um greidslu skatta og at-
vinnurekendagjalda. Einnig ber félégum ad athenda skattyfirvéldum allar upplysingar
vardandi launa- og verktakagreidslur sem farid er fram 4. Pa er félégum gert a0 greina 4
milli starfseminnar hvad vardar ungt f6lk annars vegar og afreks- og almenningsiprottir
hins vegar ([protta- og Slympfusamband Islands 2011e).

4. Hvilir lagaleg skylda a stjéornvéldum ad tryggja jafnrétti
kynjanna i iprottum?

4.1 Stjérnarskrain

165. gt. stjornarskrar lyoveldisins {slands nr. 33/1944 segir a0 konur og karlar skuli njota

jafns réttar { hvivetna.

Allir skulu vera jafnir fyrir 16gum og njéta mannréttinda an tillits til
kynferdis, traarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litar-
hattar, efnahags, @tternis og st6du ad 6dru leyti. Konur og karlar skulu
njota jafns réttar { hvivetna.

I skyrslu stjornlaganefndar fra arinu 2001 kemur fram ad reglan sé almenn { peim skiln-
ingi ad henni er ekki einvérdungu atlad ad gilda 4 tilteknu réttarsvidi, eda { sambandi
vid beitingu annarra mannréttindaakvada stjornarskrarinnar (Skyrsla stjornlaganefndar
2011, annad bindi). Gildissvid hennar er vidtzkt og wxtti a0 hafa ahrif 4 alla pd starfsemi
sem skipad er med landslégum, par ma pvi «tla ad par 4 medal séu iprottir. Med hlidsjon
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af vidurkenndum tdlkunarreglum ma fallast 4 sjénarmid® um ad reglan sé { raun efnis-
regla, sem felur sér efnislegan rétt borgaranna til pess ad purfa ekki ad seta mismunun.
(Oddny Mjoll Arnardéttir 1997).

Med akvadum jafnréttislaga hafa stjérnvold m.a. skuldbundid sig sjalf til ad vinna
a0 jafnri st6du og j6fnum rétti kynjanna 4 6llum svidum pjoofélagins (1. gr.). Med hlid-
sjon af stjornskipulagi {slensku ipréttahreyfingarinnar er stada rikisvaldsins, hvad vardar
framgang tiltekinna 16gbundinna sjénarmida 4 bord vid kynjajafnrétti, ekki eins einféld
og I malum sem skipad er einvérdungu med landslégum.

4.2 Alpjédlegar skuldbindingar

begar alpjédlegar samningsskuldbindingar islenska rikisins eru skodadar verdur ad hafa
i huga a0 ,,[p]ad er vidurkennd regla ad norreenum rétti ad skyra skuli 16g til samramis
vid alpjédasamninga, sem riki hefur stadfest eftir pvi sem kostur er (Hrd. 19. desem-
ber { méli nr. 125/2000). Island er adili 28 miklum meirihluta alpjoolegra mannréttin-
dasamninga Sameinudu pjédanna og Evrépuradsins og stjornvold hafa Iyst pvi yfir 4
alpj6dlegum vettvangi ad pau taki mannréttindaskuldbindingar sinar alvarlega (Mannrét-
tindarad Sameinudu pjédanna 2011).

Fjallad er um jafnrétti kynjanna { nokkrum af peim mannréttindasamningum sem
islensk stjornvold hafa undirgengist. Par 4 medal er akvadi i samningi Sameinudu
pj6danna um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi (C-deild stjérnartidinda nr. 10/1979)
um jafna medferd fyrir 16gum (26. gr.) og dkvadi { samningi Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins (Barnasattmalinn) sem fjallar um ad adildarriki samningsins skuli virda
og tryggja réttindi barna innan 16gségu sinnar an tillits til kynferdis (1. mgr. 2. gr.).
Barnasattmalinn hefur sérstaka vigt { fslenskum rétti par sem buid er ad innleida hann
med heildstedum hetti { {slenska 16ggjof sbr. 16g nr. 19/2013 um samning Sameinudu
pjédanna um réttindi barnsins.

Sérstaklega er fjallad um kynjajatnrétti { ipréttum og menningarlifi { samningi Sam-
einudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (C-deild stjornar-
tidinda nr. 10/1979). T 3. gr. samningsins er kvedid 2 um skuldbindingu adildarrikja til
a0 tryggja jafnan rétt karla og kvenna til peirra réttinda sem njota verndar samningsins.
115. gr. er kvedid 4 um réttinn til ad taka patt { menningarlifi, sem { almennu 4liti efna-
hags- og félagsmalanefndar Sameinudu pjédanna hefur m.a. verid skilgreint sem iprottir
og leikir (Efnahags- og félagsmalanefnd Sameinudu pjédanna 2009). I samningi Sam-
einudu pjédanna um afnam allrar mismununar gegn konum (C-deild stjornartidinda nr.
5/1985) er fjallad um sambzrilega skyldu stjérnvalda. Stjérnvéldum ber ad vinna ad
jafnrétti kynjanna a 6llum svidum og ber samkvaemt 3. og 4. gr. samningsins ad gripa til
videigandi adgerda svo sem lagasetningar eda timabundinna adgerda, til ad eyda mis-
munun gegn konum og ad jafnrétti komist 4 med kynjunum. A grundvelli g) lidar 10.
gt. skal konum og stulkum veitt sému tkifaeri og kérlum og drengjum til ad taka virkan
patt { ipréttum og hreyfingu. Pa ber adildarrikjum ad gripa til allra videigandi radstafana
til a0 tryggja 6llum sama rétt til a0 taka patt { tomstundum, {préttum og 4 Sllum svidum
menningarlifs.
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A vettvangi Evrépuradsins hefur Island undirgengist allar helstu kjarnaskuldbind-
ingar radsins 4 svidi mannréttinda (Evrépuradid 2017). ba hafa {slensk stjérnvold gerst
adilar a0 sérstakri yfirlysingu radsins sem kallast European Sports Charter. Slik yfirlysing
er ekki skuldbindandi med sama hztti og alpjédlegir mannréttindasamningar. Adildin
felur i sér ad stjornvold skuldbinda sig { poélitiskum skilningi til ad vinna { anda yfir-
lysingarinnar um g6da stjérnarhatti og framkvaemd 4 iprottaandanum. Auk pess er hagt
a0 nota slikar yfirlysingar til ad tulka akveedi alpjédasamninga. Samkvemt 1. mgr. 4. gr.
hans skal engin mismunun 4 grundvelli kynferdis heimil vardandi adgang ad ipréttaad-
stodu eda ipréttaidkun. Auk pess er tiltekid { yfirlysingunni ad forvarnir og baratta gegn
ofbeldi og misnotkun {préttamanna skuli nd sérstaklega til kvenna (Evrépuradid 2001).

4.3 Ahrif skuldbindinga & grundvelli adildar islands ad Evrépska efnahagssvaedinu
Med 16gum um samninginn um Evrépska efnahagssvadio nr. 2/1993 vard Island hluti
af hinu svokallada EES-svadi. Adildin hefur haft margpett ahrif a islenska 16ggj6f
og framkvemd a grundvelli hennar. Samningurinn felur { sér frjalst fledi fjarmagns,
pjonustu, vinnuafls og varnings, en til pess ad jafna st6du samningstikjanna hvad pessa
peetti vardar hafa reglur um margpzett svid samfélagsins verid settar. | EES-samningnum
er m.a. ad finna almenn akvadi um jafnrétti kynjanna, p.e. { 69. og 70. gr. T skyrslu utan-
rikisradherra um Evrépumal fra arinu 2000 kemur eftirfarandi fram:

Likt og { mennta- og xskulydsmalum hafa adildarriki Evrépusam-
bandsins forredi i malefnum iprotta. I stofnsamningum Evrépusam-
bandsins eru engin akvadi um iproéttir. Reglur um rikisstyrki gilda ekki
um iproéttafélég. Hin almennu akvedi um frjalsa f6r vinnuafls hafa
hins vegar haft umtalsverd ahrif 4 einstakar hopiprottir, s.s. knattspyr-
nu, hand- og kérfuknattleik. Urskurdur [sic] Evrépudémstélsins arid
1995 i sk. Bosman-mali f6l { sér ad 16ggjof ESB um frjalsa for folks
atti einnig vid innan iprétta eins og { annarri atvinnustarfsemi innan
ESB. Pad 4 einnig vid um Evrépska efnahagssvadid. T kjolfarid hefur
iprottalidum verid heimilt ad tefla fram 6takmorkudum fjolda leik-
manna fra [6ndum innan EES en adur var fjoldi erlendra leikmanna
takmarkadur (Halld6r Asgrimsson 2000).

ipréttir i skilningi EES-samningsins eru pvi ekki adeins skilgreindar sem afpreying,
tomstunda- eda heilsumalefni eins og rdda ma af mannréttindasamningum 4 vettvangi
Sameinudu pj6danna, heldur einnig atvinnustarfsemi sem hluti af vinnumarkadinum og
pa sérstaklega vardandi paer hopiprottir sem hér er fjallad um. Pé svo ad petta sjonarmid
hafi legid fyrir, hefur pessi nalgun ekki verid radandi ad 6llu leyti { framkvamd hopiprot-
ta 4 Islandi. Til 20 mynda hafa reglur KK um nokkurt skeid kvedid 4 um hamarksfjélda
erlendra leikmanna { fslenskum félagslioum. Vegna pessa var kvartad til Eftirlitsstofnu-
nar EFTA (ESA) sem taldi fyrirkomulagid ekki { samrami vid akvadi EES-samningsins.
I bréfi stofnunarinnar vegna malsins kemur fram sa skilningur ESA 20 med hlidsjéon
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af lagaumhverfi iprotta 4 Islandi verdi ad lita svo 4 ad stjornvéld hafi ad einhverju leyti
falid IST a0 setja reglur i sinu umbodi. 1 ljési pessa og hins rika péttar rikisvaldsins i
fjarmégnun {prottahreyfingarinnar sé pad skilningur ESA ad pratt fyrir ad pad sé sér-
samband ISI sem setji hina umdeildu reglu sem talin er { andst6du vid EES-samninginn
verdi {slensk stjornvold talin ber til ad bera abyrgd 4 samningsbrotinu sem felst { hin-
ni umdeildu reglu. Petta byggir stofnunin 4 pvi sjonarmidi ad rikisvaldinu sé skylt ad
sja til pess ad reglum samningsins og réttarreglum sem leidir af samningsadild rikisins
verdi framfylgt { starfsemi 4 vegum ISI. T bréfi fra stofnuninni er bent 4 démafordemi
Evrépudémstélsins sem fela { sér ad adildarriki samningsins geti verid latin saxta abyrgd
a framkvaemd cinkaadila sem er { andst6du vid samninginn, pegar viokomandi adili Iytur
stjorn rikisvaldsins med beinum eda ébeinum heetti. Med visan til démaframkvamdar
Evropudémstélsins telur ESA ljést ad einkaadili sem Iytur ekki stjorn eda er fjarma-
gnadur 4 vegum rikisvaldsins, en fer med opinbert hlutverk eda reglusetningu sem hefur
ahrif 4 pad hvernig fari um réttindi sem njota verndar samningsins, geti verid latinn sata
abyrgd vegna brota a reglum Evrépuréttaring (ESA 2017).

Hafa verdur { huga a® umratt mal vardar einn patt fjorfrelsins, sem er grundvollur
EES-samningsins, p.e. mismunun gagnvart vinnuafli vegna pjédernis. I pvi samhengi er
athyglivert ad velta upp hvort ad nalgunin leidi til samberilegrar nidurstéou um adrar
reglur Evrépuréttarins, t.a.m. um jafnrétti kynjanna. I pvi samhengi er rétt a0 geta pess
a0 Evropureglur um bann vid mismunun 4 grundvelli ymissa mismununarastadna, m.a.
kyns, hafa ekki verid innleiddar i islenskan rétt. Slikt mal hefur verid a pingmalaskra
sidustu tveggja rikisstjorna, en ekki verid lagt fram (Stjérnarrad Islands 2017). Evrépu-
réttarreglur um skyldur adildarrikja til ad tryggja jafna st6du og rétt katla og kvenna eru
m.a. leiddar { islenskan rétt med gildandi jafnréttislogum. Samkvaemt akvedum jafn-
réttislaga skulu atvinnurekendur og stéttarféldg vinna markvisst ad pvi ad jafna stéou
kynjanna 4 vinnumarkadi (23. gr.). Hugsanlegt er ad reglur um vinnumarkad hafi haft
Sliost gildi 4 vettvangi fprotta 4 Islandi 1 [j6si fyrirkomulags 1 afreksipréttum 4 Islandi.
ba reida morg iprotrafélég sig ad miklu leyti 4 framlag sjalfbodalida i starfsemi sinni og
margir sinna storfum fyrir {prottafélég { hlutastarfi eda samhlida 60rum stérfum. Med
hlidsjon af pvi ad rekstrarform iprottafélaga hefur yfirleitt verid { formi almenns félags,
félag sem ekki er rekid i sérstoku hagnadarskyni eins og hugsanlega 4 heldur vid um at-
vinnurekendur { skilningi jafnréttislaga, er mogulegt ad frekar purfi ad skerpa a hlutverki
og stodu iprottafélaga sem atvinnurekenda svo ad skyrara sé hvada skyldur félégin hafa
samkvemt jafnréttislogum.

5. Samantekt og nidurstodur

Nidurstédur pessarar rannsoknar eru ad rikisvaldio hefur mikilvaegu hlutverki ad gegna
vid ad tryggja kynjajatnrétti { {prottum. Ekki var horft til kynjasjonarmida vid undirbun-
ing gildandi ipréttalaga, pratt fyrir vilja Alpingis til pess ad studla ad auknu kynjajafnrétti
i ipréttum. Pa virdast sjonarmidin ekki hafa fengid verulegan framgang { framkvaemd
par sem { nysampykktri framkvamdaaztlun Alpingis vardandi kynjajafnrétti eru lagdar
til efnislega sambzrilegar adgerdir og Alpingi 6skadi eftir tilldgum um 20 drum 4dur.
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Hvad vardar inntak og framkvemd a fprottastarfi { landinu er abyrgd rikis, sveitar-
télaga og ipréttahreyfingarinnar samofin, eins og kom fram vid umradur 4 Alpingi {
tengslum vid setningu fyrstu ipréttalaganna og afstéou stjérnvalda { redu og riti. Stefnu-
moétun { malaflokknum hefur ekki litast af kynjasjonarmidum og stjérnvold hafa ekki
lagt til grundvallar kynjasjonarmid { fjarveitingum sinum til {préttahreyfingarinnar. ber
alpj6dlegu skuldbindingar sem stjérnvold hafa undirgengist 4 svidi mannréttinda og jafn-
réttismala nalgast {prottir frekar sem afpreyingu en atvinnugrein. Pad er alveg skyrt ad
peim ber ad vinna ad kynjajafnrétti 4 peim grundvelli, en einnig ef horft er til {prétta sem
atvinnugreinar. P6 ad skyldan sé ekki 6tvired parf ad skyra stédu iprottafélaga sem at-
vinnurekenda eda fyrirtakja til a0 hagt s¢ ad fullyrda um gildissvid akvaeda jafnréttislaga
um skyldur atvinnurekenda til ad studla ad kynjajafnrétti { starfsemi sinni. Pa er sérstak-
lega mikilvaegt a0 kanna i tengslum vid ahrif nylegra dkvaeda laganna um jafnlaunavottun.

Alpjédlega iprottahreyfingin hefur synt einhver merki pess a0 hun sé medvitud um
a0 verulega hallar 4 konur { starfsemi hennar. Aftur 4 mét er ljost af peim mikla mun
a fjarveitingum til karla og kvenna ad verulegur fjarhagslegur hvati er i gegnum alpj6d-
lega kerfid til a0 stydja betur vid {prottir karla en kvenna. Petta felur { sér askorun fyrir
innlendu ipréttahreyfinguna, sem hefur einnig svigram til urbéta hvad vardar jafnrétti
kynjanna { ipréttum ef horft er til stefnumoétunar og reglusetningar hreyfingarinnar.

A grundvelli pess sem hér hefur verid rakid eru lagdar til eftirfarandi tillsgur ad r-
bétum 1 pvi skyni ad vinna ad auknu kynjajafnrétti i préttum 4 Islandi:

—  Stefnumétun 4 vegum stjornvalda og ipréttahreyfingarinnar taki
mid af kynjasjéonarmidum (sja umfjollun { kafla 2.3.).

—  Logd verdi fram ny ipréttastefna par sem aukid kynjajatnrétti {
ipréottum verdi einn meginpattur. Undirbuningur stefnunnar fari
fram med vidtaku samradi vid hagsmunaadila og radgjafar leitad
vid ad tryggja ad kynjasjonarmid liggi til grundvallar stefnumot-
unarvinnunni (sja umfjéllun 1 kafla 2.3.).

—  Uthlutanir Gr Tprottasjodi, Afrekssjédi og 6drum sjédum sem
veita fjarmunum fra opinberum adilum til {préttamala verdi kyn-
greindar og kynjud sjénarmid 16g0 til grundvallar vid fjaratlat til
malaflokksins (sja umfjollun { kéflum 3.3.1., 3.5.2. og 4.3.).

—  Sjénarmidum um kynjada fjarlagagerd verdi beitt { tengslum vid
vinnslu fjarheimilda til dtgjalda i gegnum fjarlég (sja umfjollun {
kafla 3.3.1.).

—  Iprottahreyfingin stydji vid markvissa framkvaemd jafnréttisazetl-
ana { starfsemi sinni allri (sja umfjollun { kafla 3.5.1.).

—  Islenskir fulltriar ipréttahreyfingarinnar sem taka patt i erlendu
samstarfi og starfi erlendra sérsambandana beiti sér fyrir pvi ad
auka veg og hlut kvenna og stilkna innan vidkomandi {prétta-
greinar. Petta taki badi til reglna og innri starfsemi, en einnig {
fjarhagslegu samhengi (sja umfjollun { kafla 3.4.2.).
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—  Koma til framkvemda markmidum um kynjajafnrétti i {prottum
sem fjallad er um i gildandi framkvemdaaaztlun { jafnréttismalum
(sja umfjollun 1 kafla 2.4.).
— Huga ad st60u ipréttatélaga sem atvinnurekenda { skilningi jafn-
réttislaga svo ad skyrt sé hvort dkvadi laganna nai til starfsem-
innar edur ei (sja umfjollun { kafla 4.2.).

Aftanmalsgreinar
1 Rannsoknin hefur notid studnings fra Jafnréttissjodi Islands, Tprottasjodi Islands og Samfélagssjodi
Landsbankans.

2 Fjallad verdur um hlutverk sveitarfélaga { sidari peetti 16gfradihluta rannséknarinnar.
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