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Utdrattur

Stjérnkerfismidjur eru jafnan einingar innan forsetisraduneyta sem hafa pad
hlutverk a0 veita forsatisridherra studning vid ad nd fram politiskri og teeknilegri
samhefingu 4 adgerdum stjoérnvalda, vid stefnumoétun og vid eftirfylgni mala.
Jafnframt ad upplysa um akvardanir og frammistédu stjérnvalda. Rannséknir 4
stjornkerfismidjum gefa til kynna ad riki setji slikar einingar a f6t. Annars vegar
til ad meeta ndtima dskorunum innan stjérnkerfisins 4 timum alpjédavadingar.
Hins vegar til ad draga ur 6hoéflegri valddreifingu sem vard ad veruleika med
innleidingu nyskipunar { rikisrekstri { mérgum rikjum. 1 fyrsta hluta greinarinnar
er fjallad um hlutverk, verkefni og skipulag stjérnkerfismidja. I 6drum hluta
er greint fra starfsemi stjornkerfismidja 2 Nordurlondunum og par bornar
saman vi0 sambearilega einingu 4 Islandi. Gerd er tilraun til 20 greina préun
stjornkerfismidja, fra nyskipan ad samhentri stjérnsyslu. Auk pess er fjallad
um pzr kenningar sem settar hafa verid fram af fredimonnum til ad skyra
mismunandi leidir rikja til ad styrkja stjornkerfismidjur. Ad lokum er fjallad um
préun stjérnkerfismidju 4 Islandi med hlidsjon af peim kenningum sem settar
hafa verid fram, s.s. um fjélgun rddgjafa, skipulagda samhafingu og markvisst
eftirlit. T sidasta kaflanum er jafnframt studst vid nylega kénnun frd arinu 2018
sem gerd var sérstaklega fyrir pessa rannsokn. Kénnunin er endurtekning 4
sambearilegri konnun OECD fra arinu 2003.

Efnisord: Stjérnkerfismidja; forsatisraduneyti; stefnumoétun; samhaefing;
eftirfylgni.
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Centre of Government: Implementing joined up govern-
ment in Iceland

Abstract

Centre of Government refers to the institution or group of institutions that
provide direct support to the country’s chief executive, generally for the
political and technical coordination of government actions, strategic planning,
performance monitoring, and communication of the government’s decisions
and achievements. Recent studies of centres of government literature suggest
that states are empowering units like that to ensure stronger central coordination
when facing crosscutting and wicked policy issues. In addition to that, previous
waves of government reforms have decentralized decision-making and
implementation authority to autonomous or quasi-autonomous agencies forcing
states to regain control and increase coordination. The first part of this article
discusses the role, tasks and the organisational setup of centres of governments
and compares the unit in Iceland to the Nordic countries. The second part
focuses on the transformation from New Public Management (NPM) to
Joint up Government as well as examining theories on the enhancement of
centres of government. The last part follows the transformation of the centre
of government in Iceland, examining the circumstances and explaining the
development within the Office of the Prime Ministers since 2003. The analysis
indicates that the centre of government in Iceland has come a long way in
recent years and is following the models of countries that implemented new
public management during the 80s and 90s.

Keywords: Centre of government; New public management; joined Up
Government; coordination; monitoring,

Inngangur

Stjérnkerfismidja er vélin { bilnum par sem hennar hlutverk er ad stydja vid politiska
radamenn og tryggja ad verkefni stjérnvalda nai fram ad ganga (Haddad, Klouche & He-
neine 2010; Institute for Government 2013). Stjérnkerfismidja er hugtak sem litt hefur
verid notad innan stjérnsyslufreda 4 Islandi en sumir kannast eflaust vid enska hugtakio
,»Centre of Government®. Alpjédastofnanir 4 bord Efnahags- og framfarastofnunina
(OECD), Evrépusambandid, Ameriski prounarbankinn (IADB), Alpjédabankinn og
fleiri hafa synt starfsemi stjérnkerfismidja mikinn ahuga og gefid ut fjolda rita og jafn-
vel haldid uti vinnuhépum 4 pessu svidi. Helstu kenningarnar sem uppi eru um préun
stjornkerfismidja og si aukid hlutverk peirra 4 sidustu drum ma annars vegar rekja til
peirra askorana sem stjornvold standa nu frammi fyrir sem ganga pvert 4 hefdbundid
skipulag raduneyta. Hins vegar til peirra umbota sem innleitt voru sidastliona aratugi
og félust m.a. i aukinni valddreifingu til stofnana og dreifdari akvordunartoku { anda
nyskipunar i rikisrekstri (e. New Public Management, NPM). I badum tilvikum er reynt
a0 hverfa fra siléahugsun en hun getur nefnilega dregid ur samhafingu og sampettingu
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og par med ur dhrifum og arangri innan stjérnsyslunnar. Verid er ad leggja meiri dherslu
4 heildarsyn, samhafingu og samstarf med notkun adferda ur 60rum fradigreinum
(Christensen & Lazgreid 2007).

b6 nokkud hefur verid fjallad um samhenta stjérnsyslu, 4 ensku ymist ,,joined-up
government® eda ,,whole-of-government“. Hins vegur hefur jafnan gleymst ad fjalla
um framkvamdina { skrifum fradimanna um samhenta stjornsyslu en par kemur stjorn-
kerfismidjan til ségunnar. Stjérnkerfismidja er jafnan eining innan forsatisriduneyta
sem hefur skyrt hlutverk til a0 samhafa og fylgja eftir malum rikisstjérna. Einnig eru
daemi um verkefni sem skilgreind hafa verid sem hluti af stjornkerfismioju. Pau kunna
a0 hafa verid leyst af hendi { 60rum raduneytum, s.s. fjarmalaraduneytum og utanrikis-
raduneytum. P6 reynt sé ad skyra { pessari grein hvernig stjérnkerfismidja hefur verid ad
proast hér 4 landi eru einnig tekin demi af sambzrilegri préun { 60rum rikjum. Atlunin
er a0 fjalla um vidfangsefni innan stjérnsyslufredinnar sem kalla mé stjérnkerfismidjur
(e. Centre of government). Pad er ekki um audugan gard ad gresja pegar kemur ad
rannséknum um petta efni. Nokkud er p6 til af skyrslum og fradilegum samantektum
unnum af fyrrnefndum alpjédastofnunum. Vidfangsefnio hefur ekki verid rannsakad
hér 4 landi en pé ma finna umfjéllum um samhenta stjérnsyslu 1 skyrslu forsetisradu-
neytis fra arinu 2010 um hlutverk forsatisraduneytis { anda stjérnkerfismidja.

I pessari rannsékn er studst vid ymsar erlendar rannséknir sem gerdar hafa verid
4 s{dastlionum arum 4 stjérnkerfismidjum. Pau gégn sem unnid er med { pessari grein
koma annars vegar ur kénnunum 4 vegum OECD sem framkvamdar voru arid 2003
og 2017. Um er ad rxda Slikar rannséknir og hefur efnid ur badum rannséknunum ekki
birst { freditimaritum adur. Gognin ar 2017 kénnuninni eru notud til ad bera saman
hlutverk stjérnkerfismidja 4 Nordurléndunum vid stéduna 4 Islandi. Kénnunin fra 2003
er an efa med peim fyrstu sem gerd var sérstaklega um verkefni og hlutverk stjérn-
kerfismidja i Evrépu. Par sem Island tok peirri konnun 4 sinum tima eru til dyrmatar
upplysingar um st6duna hér a landi vio upphaf 21. aldar. Héfundur akvad ad endurtaka
kénnunina til ad geta greint hver préunin hefur verid hér a landi sl. 15 ar. Forsatisradu-
neytid svaradi kénnuninni { maf 2018 og er heill kafli lagdur undir greiningu a préun
stjornkerfismidju hér 4 landi { lok greinarinnar.

I pessari rannsékn er i fyrsta lagi fjallad um hlutverk og tilgang stjérnkerfismidja,
peirra meginverkefni og verklag. Pad felur m.a. { sér lysingu 4 vinnulagi starfsmanna
stjornkerfismidja. Hér er m.a. reynt ad svara pvi af hverju riki dkveda ad styrkja midjuna.
Eins er @tlunin ad rada um hvernig afleidingar af nyskipan { rikisrekstri hafi leitt til pess
a0 riki hafi hin sidati ar akvedid a0 styrkja aftur midlaegt hlutverk stjérnkerfisins. Fjallad
er um pear adferdir sem helstu ndgrannarikin hafa notast vid til ad styrkja midjuna. Ma
par m.a. nefna batta samhafingu, aukna eftirfylgni og fjélgun adstodarmanna. Fram
kemur ad riki velja ekki adeins olikar leidir heldur getur utfarsla tiltekinnar adferdar
verid mjég mismunandi. Megintilgangur greinarinnar er aftur 4 moéti ad svara pvi hvernig
til hefur tekist 2 efla forsetisraduneytid 4 Islandi sem stjérnkerfismidju sidastlidinn 20
ar. Hefur Island verid ad ferast ner nagrannarikjunum hvad pessi mal vardar og hvada
taki hefur verid studst vidr?
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1. Hvad eru stjornkerfismidjur?

Hugtakid stjérnkerfismidja (e. Centre of government) visar til stofnunar eda hops stofn-
ana sem veita forsatisradherra studning vid ad na fram politiskri og taknilegri sam-
heefingu. A pad vid um adgerdir stjérnvalda, vid stefnumétun og vid eftirfylgni mala, og
vid ad upplysa um dkvardanir og frammistédu stjérnvalda (Alessandro o.fl. 2013). Mio-
leg stjornkerfismidja er ekki nytt fyrirbeaeri pé hugtakid hafi verid litt notad hér a landi.
Rekja ma forvera skrifstofu rikisstjornarinnar (e. Cabinet Office) { Bretlandi allt aftur til
arsins 1916 pegar henni var formlega falid ad samhefa stefnur og dxtlanir stjornvalda
vegna aukins dlags 4 stjornsysluna { fyrri heimsstyrjéldinni. T Bandarikjunum var Endut-
skipulagsloggjofin (e. Reorganization Act) sampykkt arid 1939, var pa buin til sérstok
forsetaskrifstofa (e. The Executive Office of the President) eftir a0 Brownlow nefndin
hafdi Iyst pvi yfir ad forsetinn pyrfti frekari adstod (Relyea 2008).

Hugtakid stjérnkerfismidja, eins og svo mérg énnur hugték innan stjérnsyslufrad-
anna, er nokkud 4 reiki og getur haft mismunandi skilgreiningar eftir pvi hvers konar
stjornkerfi um er ad reda. Samkvaemt nylegri rannsékn OECD telja um 78% adildar-
rikja ad stjérnkerfismidja sé stdrnsyslueining sem pjoni framkvamdavaldinn, p.e.a.s. forseta eda
Jorsatisradherra, ank rikisstigrnarinnar i beild (OECD 2018). Stjérnkerfismidja er hvorki na-
kvamt lagalegt eda teeknilegt hugtak en { almennu tali er att vid stofnun eda stofnanir a
aOsta stigi stjérnsyslunnar sem vinna ad stefnu stjérnvalda, stefnumétun og fjarlégum.
Vanalega eru petta skrifstofur sem heyra undir forsetisradherra eda forseta, rikisstjornir
eda radherranefndir, fjarmalaraduneyti, hattsettir diplématar eda sérstakar hugveitur.
(Ministry of Finance Finland 2013; James & Ben-Gera 2004; World Bank 2010).

Innan freedanna er deilt um hvort fjarmalaraduneyti teljist til stjornkerfismidja. b6
a0 fjarmalardaduneyti teljist jafnan til fagraduneyta (c. line ministries) falla pau ad hluta
til innan peirra skilgreininga sem notadar eru um stjornkerfismidjur. Hlutverk peirra er
par frekar samhafing en pad ad veita pjonustu. Pau gegna pvi sambarilegu hlutverki og
skrifstofur stjérnkerfismidja i forsaetisraduneytum. Sérstaklega er hér att vid hlutverk
peirra vid gerd fjarlaga sem felur { sér samhafingu pvert 4 61l raduneytin, auk pess sem
pau gegna mikilvaegu hlutverki vid stefnumétun (Alessandro o.fl. 2013).

I sumum rikjum eru verkefni pessarar midlagu einingar eins og hun er skilgreind
af OECD, framkvamd af tveimur eda fleirum adilum innan kerfisins, eins og t.d. for-
setistaduneyti og fijarmalaraduneyti. I einhverjum tilvikum kann petta ad vera enn
floknara par sem um er ad reda badi forsetisradherra og forseta med politiskt vald
(OECD 2018). Tilraunir hafa verid gerdar til ad greina hlutverk stjornkerfismidja eftir
olikri stjornskipan, p.c. forsetarzdis, forsetapingradis og pingradisfyrirkomulaginu. I
stjornskipun forsetaradis er forseti dsti valdhafi sem leidir stjornkerfid (Sartori 1994).
Vid pessa skipan er pad rikisstjornarinnar ad pjona forsetanum, sem skipar radherra og
rekur. Hann ber dbyrgd 4 dkvérounum og pvi er pad hlutverk stjérnkerfismidju ad pjona
honum. Par sem stjérnskipan grundvallast 4 forsetapingradi deilir forseti rikisforystu
med forsetisradherra. Par kann ad gilda st meginregla ad radherrar beri sameiginlega
radherraabyrgd (e. collective ministerial responsibility) en vid slikar adstedur er pad
ekki einvéroungu hlutverk stjérnkerfismidjunnar ad pjona forsetisradherra heldur staerri
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heild (Alessandro o.fl. 2013). Vi0 stjérnskipan sem grundvallast af pingredi er hlutverk
forseta 6politiskt. Stjdrnkerfismidjan er pvi fyrst og fremst ad pjonusta forsetisradherra
og rikisstjorn hans. Rannséknir 4 stjérnkerfismidjum gefa til kynna ad pad sé ekkert eitt
likan framar 60ru sem hentar betur fyrir riki. Hvert riki hefur sina nalgun sem proast
hefur { gegnum dratugina, par sem pattir eins og 16ggjafarmenning, aherslur raidamanna,
starfsmanna og fleira hefur métad eininguna og mun gera um 6komna framtid (Aless-
andro o.fl. 2013; European Commission 2017).

1.1 Hlutverk stjérnkerfismidja innan stjornkerfisins

bratt fyrir ad rannsoknir gefi ekki til kynna ad eitthvert eitt fyrirmyndarlikan sé til stadar,
ma greina fjolda verkefna sem flestar stjérnkerfismidjur sinna, p.e. studningur vid odd-
vita rikisstjornar, aetlanagerd, samhafing stefnumala, voktun frammist6du, radgjof um
stefnumal, radgj6f um frumvarpagerd, umsysla med innri vef raduneyta og veiting fjar-
muna til verkefna (Huropean Commission 2017). Helstu verkefnin teljast jafnan vera
politisk samhzfing, stefnumétandi dzxtlunargerd, samhafing stefna og axtlana, voktun/
eftirfylgni med frammist6du og upplysingagjof um adgerdir og arangur.

Pilitisk samhafing

Forsatisradherrar purfa ad hafa skyra syn 4 hvert sé markmid peirra og stefna pegar
peir semja vid ping, stjéornmalatlokka, félagasamték og hagsmunahépa um ad koma
stefnum sinum { framkvemd. Enginn einn einstaklingur getur petta an studnings. For-
setistadherra parf upplysingar fra 6likum adilum svo ad hagt sé ad vega og meta rokin
i malunum og komast ad nidurst6du. Til vidbotar parf hann ad leida rikisstjérnina og
stjornkerfid til ad tryggja samraemda stefnu (Bonvecchi & Scartascini 2011). Stjornkerf-
ismidjur eru taki sem forsatisradherrar geta notad til a0 na fram markmidum sinum. Ad
leida stjornkerfid felur { sér ad eiga { samskiptum vid einkageirann og frjals félagasamtok.
AJ bregdast vid, stjorna og leysa atok sem kunna ad koma upp, s.s. verkfoll, métmeali og
fleira fellur jafnan undir hlutverk stjérnkerfismidja (Egafia & Chateau 2011).

Stefnumotandi aatlanagerd

Samstarfsyfirlysingar stjérnvalda geta verid mjog mismunandi en pad sem paxr eiga jafn-
an sameiginlegt er ad pear eru sjaldan mjog itarlegar. Til ad adgerdavada samstarfsyfirlys-
ingar purfa forsetisradherrar ad treysta 4 teymi innan stjérnkerfismidjunnar til ad vinna
med 6drum raduneytum og stofnunum vid ad skilgreina nanar forgangsmal, markmid
og malikvarda. Stjornkerfismidjur eru gagnlegar til ad halda utan um markmid stofnana
og adlaga pau ad forgangsmalum rikisstjorna (OECD 2007). Stjérnkerfismidjur purfa ad
tryggja ad { fjarlégunum endurspeglist verkaztlun stjérnvalda (Evans 2013). Skyr tenging
milli forgangsmala og fjarveitinga er naudsynleg til ad stydja vid syn stjornvalda og pau
verkefni sem rdduneyti og stofnanir purfa ad radast i. Fj6lmargar rannséknir 4 stjérn-
kerfismidojum fera 6k fyrir pvi ad einingin tti einvérdungu ad einbeita sér ad faum
forgangsmalum (Barber 2008; Prats i Catald & Villoria 2011; Egafia & Chateau 2011).
Sumir telja a0 stjornkerfismidjur attu eingdéngu ad starfa med peim raduneytum par sem
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getan til a0 takast 4 vid verkefnin er takmdorkud og meiri porf er 4 adstod (Chakabrarti
2007).

Sambafing stefna og datlana

Opinber stjornsysla hefur jafnan verid skipulégd med 160réttum hagnytum linum, sem
gerir rad fyrir skyrri verkaskiptingu og sérhafingu en vio slikar adsteedur er heetta 4 meiri
sundrungu og skorti 4 samhafni rikisstjérnarinnar { heild sinni. Stjérnkerfismidjum er
jafnan xtlad a0 samraeema adgerdir stjérnvalda en skortur 4 skilvirkri samheefingu getur
leitt til pess ad verkefni séu ferd 4 milli stofnana. Afleidingin af sliku kann ad vera ad
verkefni verdi ekki leyst, tviverknadur a sér stad sem veldur ruglingi, séun og atékum 2
milli adila innan kerfisins o.s.frv. (Gaetani 2011).

Voktun/ eftirfylani med frammistion
Med pvi a0 forgangsrada og samrema gerd stefna og axtlana er forsetisradherra ad
leitast vid a0 mota skyra syn fyrir stjornsysluna. Til ad tryggja ad svo verdi parf stjérn-
kerfismidja jafnframt ad vakta forgangsmalin, svo ad forsxtisradherra hafi yfirsyn yfir
framgang mala. Um er ad rada nokkud umfangsmikid verkefni eftir pvi hversu itarlegt
matid parf ad vera. Engu a0 sidur geta forsatisradherrar med slikar upplysingar brugdist
vid pegar frammistadan er ddsxttanleg. Hins vegar wtti voktun verkefna ad hafa hvetj-
andi dhrif 4 rddherra til a0 bata drangur 4dur en forsatisridherra parf ad skipta sér af.
Dzami er um stjérnkerfismidjur sem voru sérstaklega settar 4 laggirnar til ad fylgja
eftir forgangsmalum stjérnvalda, ma hér nefna Bretland, Astralfu og Chile. (Lindquist
2007; Barber 2008; Richards & Smith 2006; Wanna 2006; Dumas, Lafuente & Par-
rado 2013). Pessar einingar hafa tvipatt hlutverk, annars vegar ex-ante voktun 4 nyjum
stefnum, med pvi ad spyrja spurninga um t.a.m. hvernig stefna verdur innleidd o.s.frv.
Hins vegar a0 fylgjast med framgangi stefna og veita adstod pegar pess gerist porf.
Stjérnkerfismidja styrir yfirleitt ekki eftirlitinu, heldur samraemir pad og tryggir ad vid-
cigandi raduneyti og stofnanir séu ad vakta framgang og upplysa um st6du mala.
OECD hefur ttfert itarlegan lista yfir hlutverk og verkefni stjornkerfismidja. T t6flu
1 ma finna svor stjornkerfismidja 4 Nordurléndum vid spurningarkénnun OECD fra
arinu 2017 (OECD 2018). Svorin koma fra rikjunum sjalfum og er pvi um sjalfsmat ad
raeda. Pad sem taflan greinir hins vegar ekki fra er hversu vel pessum stjornkerfismidjum
gengur ad sinna pessum verkefnum. Nidurstddur gefa til kynna ad hlutverk flestra mid-
lzegra eininga 4 Nordurlsndunum er nokkud svipad. I umredum um st]omkerﬁsrmé]u
a Islandi hefur verid 1itid til Nordurlandanna, péa sér i lagi til Dana og Finna. I sumum
tilfellum eru framkvamdaradilar fleiri en abyrgd kann oftar en ekki ad liggja hja einu
raduneyti. A Islandi eru sum verkefnin mjog skyr og nefnd {1 forsetatrskurdi, stjérnar-
radslégum eda a vefsidu raduneyta, par sem finna ma {tarlega upprédun a verkefnum
raduneyta.
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Tafla 1. Meginhlutverk og abyrgd stjornkerfismidja 4 Nordurlondunum

(OECD 2018)
Hlutverk stjérnkerfismidja Danmork Finnland Noregur Svipjéd fsland
Undurbua rikisstjornarfundi ® [ [ [ [
Upplysa um stefnu stjérnvalda o o ® o °
Ma.mnauésst.efna fyrir O O O O O
opinbera geirann
Umbeetur i opinberum rekstri o O O O @)
Stefnumétun / Azetlanagerd o ® @) ° @)
Ahaettust’jornl{n/ N o o o ° °
stefnumédtandi framsyni
UI:]ldil’bl:Ia deetlun um ° o o ° °
stjornarstefnuna
Métun stefnuvalkosta (@) O @) (@) (@)
Stefnugreining o] ©] ©] o o
Samhafing [ ) ° @) @) [}
Gaedi og samraemi vid lagasetningu @) O O @) [ )
Voktun med framkvaemd stefnumala @) [} O @) @)
Samskipti vid sveitastjornir o] (| (| O O
Samskipti vid ping @) [ ) @) @) ®
Préunarsamvinna O O O O O
ngh?efa stefnu gagnvart ° o O o O
yfirpjodlegum stofnunum
Undirbuningur fyrir innkomu ° ° ° o °

nyrra rikisstjérna

® A ibyrgd midlagrar stjiornunareiningar

O Abyrgd deilt 4 milli midlegrar stjérnunareiningar og annarra adila

O Abyrgd liggur annars stadar
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Evrépusambandid hefur greint prjt pemu pegar pad kemur ad verkefnum og aherslum
stjiornkerfismidja. 1 fyrsta lagi forysta og yfirsyn en forsetisradherra er jafnan sa adili
sem almenningur telur ad beri abyrgd 4 frammistédu stjérnvalda hverju sinni, hvort sem
kvedid er 2 um slikt i I6gum eda ckki. Pad er de facto skylda stjérnkerfismidja ad setja
kursinn, vera metin af verkum sinum, styra skipinu fram hja peim hindrunum sem pad
metir 4 leidinni og upplysa um framgang mala. T 6dru lagi samhafing pvert 4 raduneyti
en opinber stjornsysla er jafnan skipul6gd i 160rétt stjornunarform, par sem sérhzefing
4 tilteknum svidum er mikil. Hins vegar er larétt nalgun oft naudsynleg vid lausn mala
og fyrir vikid dkveda stjornvold ad fela stjornkerfismidjum ad leida slika vinnu. T pridja
lagi skilvirkni innan stjérnsyslunnar en pad eru ymis verkefni, ecins og ad styra midlegum
rekstrareiningum, setja stadla, vidmio og eiga samskipti vid ping par sem pad er einfald-
ara, skynsamara og hagkvemara ef slikt er gert af einum adila en ekki allri stjérnsyslunni
(European Commission 2017).

1.2 Skipulag og mannaudur stjérnkerfismidja

Stjérnkerfismidjur eru jafnan litlar, en par purfa p6 mannskap sem tryggir ad par geti
rekt skyldur sinar. bar purfa ad vera sveigjanlegar til a0 geta brugdist vid og adlagad sig
nyjum askorunum. Meginreglan er st ad stjérnkerfismidjur eiga ekki ad veita tiltekna
pjénustu beint eda leida tiltekna fagmaélaflokka, nema pa mégulega pjonustu er vardar
a0ra adila innan stjornsyslunnar par sem skynsamlegt er ad styra pjénustunni med peim
patti (OECD 2018). Medal OECD rikja ma finna nokkur pverfagleg stefnumal 4 abyrgd
stjornkerfismidja, sja mynd 1. A Islandi leidir forsatisraduneytid hluta pessara stefnu-
mala sem og fjarmala -og efnahagsraduneytio.

Vinnumarkadur
Kynja- og jafnréttismal
Sidferdi
Innflytjendamal
Sjalfbaer proun
Stjornsysluumbastur
Upplysingataekni

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Mynd 1. Helstu stefnumadl sem leidd eru af stjérnkerfismidjum innan
adildarrikja OECD (OECD 2018)
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Verkefni stjérnkerfismidja takmarkast sjaldan vid eina deild eda eina skrifstofu. Almennt
eru verkefni unnin innan hverrar skrifstofu fyrir sig og er sétt { pekkingu pvert 4 skrif-
stofur raduneytisins ef porf krefur. Hin leidin, felur { sér teymisvinnu par sem ad hvetju
verkefni koma adilar fra Sllum skrifstofum sem teljast til stjornkerfismidju. Pad eru
kostit og gallar sem fylgja mismunandi skipulagi, hattan vid teymisvinnuna er su ad
par geta komid adilar saman sem hafa e.t.v. litid fram ad fera { sumum tilfellum. Svo er
hzttan 4 ad par sem unnid er ad verkefnum a hverri skrifstofu fyrir sig, gleymist ad leita
a0 sérfredingum sem virkilega geta lagt eitthvad af moérkum.

Ef stjérnkerfismidja er patttakandi i verkefni skiptir mali ad hlutverk hennar og
abyrgd sé skyr medal annarra raduneyta og hagsmunaadila. Einingin parf einnig ad vera
sveigjanleg svo ad hin geti brugdist hratt vio ef porf krefur. Stédugleiki stjornkerf-
ismidja vid stjérnarskipti felast t.a.m. { pvi ad vidhalda stofnanaminni, tryggja ad farid
s¢ a0 peim ferlum sem buid er ad marka og moéta aztlanir vid langtima askorunum.
Sveigjanleikinn felst einnig { pvi ad geta adlagad sig ad nyrri stjdrnarstefnu skjott og geta
hafid strax storf med nyjum stjérnarherrum o.s.frv. (European Commission 2017).

Stjérnkerfismidja parf ad hafa skyran lagagrundvoll, fjirmuni og starfsmenn en um-
fram allt parf svona eining politiskt 16gmeeti. Pad parf ad vera skyrt ad stjérnkerfismidja
tali og framkvaemi { nafni oddvita rikisstjérnarinnar (e. Head of Government). Ekki ma
gera litid ur hlutverki starfsmanna stjérnkerfismidja, peir purfa badi ad hafa g6da pekk-
ingu og reynslu innan stjérnkerfisins en jafnframt geta adlagad sig ad nyjum verkefnum
eda umhverfi med skjotum haetti. Pratt fyrir ad stjornkerfismidjur njoti I6gmactis, purfa
starfsmenn pess ad geta sannfart pa sem peir ciga i samskiptum vid, samid vid adila,
midlad malum og veitt leidbeiningar sem krefst skilning 4 stjornmala- og stjornsyslu-
menningu hverju sinni (European Commission 2017).

2. Fra nyskipan ad samhentri stjornsyslu
Islenska stjérnsyslan 4 ractur a0 rekja til evrépskra skrifraedishefda en paer hugmyndir
sem hun grundvallast 4 eru ad mestu leyti fengnar fra Danmorku. Skrifraedid nadi hins
vegar veikari fotfestu hér 4 landi og hefur islensk stjérnsysla verid losaralegti en danska
fyrirmyndin sem hin grundvallast 4 (Gunnar Helgi Kristinsson 1999). Vidast hvar { Evt-
6pu er framkvaemdavaldid elsti hluti rikisvaldsins en 4 Islandi fékk Alpingi takmarkad
l6ggjafarvald med stjérnarskranni 1874 og innlent framkvemdarvald kom ekki il skjal-
anna fyrr en arid 1904. Afleiding pessa vard su ad {slenska framkvaemdarvaldio hefur
haft veikari st6du gagnvart l6ggjafanum en tidkast hefur { nagrannarikjunum (Gunnar
Helgi Kristinsson o.fl. 1992). Tslenska stjérnsyslukerfid var og er ad hluta til enn byggt
pannig upp ad raduneytin eru litil en stofnanirnar margar. Mérg sma raduneyti hafa {
gegnum tidina haft veikar forsendur til a0 sinna yfirstjérn stofnana, s.s. ad tryggja ad paer
bui vid hagkvemt skipulag, naudsynlega haefni og mannaud (Gunnar Helgi Kristinsson
& Pétur Berg Matthfasson 2014).

Nyskipan { rikisrekstri ma skoda sem andsvar vid hefdbundnum hugmyndum um
opinbera stjornsyslu. Nyskipanin sem hugmyndafradi nddi mikilli atbreidslu { upp-
hafi nfunda dratugarins. Med henni var dhersla 16gd 4 nyjar hugmyndir um vidskipti
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og stjérnun { opinberum rekstri par sem medal annars var leitad i smidju markadshug-
mynda. Hvatakerfi attu ad losa hid opinbera undan reglufargani og skuldaklafa. Inn-
leiding nyskipunar a niunda og tfunda aratugnum leiddi til pess ad stofnanir { opinbera
geiranum voru brotnar upp, bunar voru til einsleitnari stofnanir med faerri hlutverk, sem
hver fyrir sig attu ad leitast vid ad na skyrum markmidum. Med fj6lgun slikra stofnana
vard stjornvoldum ljést ad pau dttu ordid erfitt med samhefingu, ad fa opinbera adila til
20 vinna saman ad sameiginlegum markmidum. Pessu fylgdi medal annars laustengdari
stjornunarform milli 20ri og laegri prepa stjérnsyslunnar. Vid pad vard abyrgd stjorn-
malamanna 6skyrari og peim gert erfitt fyrir ad styra pessum stofnunum. (Pollitt & Bo-
uckaert 2011).

A tiunda aratugnum hof fjarmalaraduneytid 4 Islandi atak undir kjdrordinu ,,nyskipan
i rikisrekstri® og sampykkti rikisstjérnin stefnu pess efnis arid 1995. Mikid var lagt upp
ur sjalfstdi eininga og valddreifingu innan opinberrar stjornsyslu. Pessi stefna markadi
nokkur timamot par sem { fyrsta skiptid var sett fram heildstaed stefna um aherslur og
stjornun { rekstri rikisins. Markmidin med pessum breytingum voru ad mestu leyti pau
sému og hja 60rum OECD-rikjum sem h6fou tileinkad sér pessa stefnubreytingu. Pad
er meiri dreifstyring { dkvardanatoku, endurskipulagning rikisfjarmala, aukin ahersla 4
frammist6dumét og frammistodustadla, minna reglufargan, pjonustusamningar og auk-
inn einkarekstur (Omar H. Kristmundsson 2003).

Ahrifa af umbétastefnu stjérnvalda 4 tiunda aratugnum geetti vel inn 4 midjan 1.
aratug pessarar aldar med innleidingu ymissa adferda i anda stefnunnar, s.s. Gtvistunar-
stefnu, aukinnar aherslu a einkaframkvamd og opinbera hlutafélagavadingu. Med ny-
skipaninni veiktist umbodskedjan sem leiddi til minna adhalds gagnvart stofnunum. Var
par verid var ad fara hluta af hinum opinbera rekstri fjeer kjarna framkvamdarvaldsins
ytir til meira eda minna sjalfsteedra adila. Fyrir vikid reyndist erfitt fyrir stjérnmalamenn
a0 fylgjast med framkvemdinni. Valddreifingin sem félst { nyskipaninni torveldadi yfir-
syn og kalladi fram spurningar um abyrgd radherra pegar peir hafa ekki raunverulega
stjorn 4 peim adilum sem sysla med verkefni hins opinbera (Gunnar Helgi Kristinsson
2007; Gunnar Helgi Kristinsson & Pétur Berg Matthfasson 2014).

Pollitt og Dan (2013) gerdu itarlega greiningu a yfir 500 fredigreinum og rann-
s6knum 4 dhrifum nyskipunar { opinberum rekstri til ad skoda hvort arangurstengdar
umbzatur hefdu leitt til breytinga a afurdum og 4rangri. Nidurstadan var su ad pratt
fyrir fjolda freedigreina um vidfangsefnid voru mjog faar gédar rannsoknir sem beindu
sjonum ad afurdum, og enn faerri fengust vid arangur. Einnig greindu peir Pollitt og Dan
(2013) a0 ahrif umbotanna varu mjég 6lik, stundum vard breyting 4 afurdum og arangri
mjog takmorkud eda til hins verra. Rannsékn peirra gefur til kynna ad almennt séu
rannsoknir 4 dhrifum umbéta frekar brotakenndar. Nyskipan hefur sett gagnryni ekki
sist vegna pess ad margar af peim breytingum sem gerdar hafa verid i nafni hennar voru
innleiddar an pess ad geeta ad pvi hvada dhrif pzer h6fdu a gildi og venjur sem einkenna
opinbera stjornsyslu (OECD 2005).

Pendull stjérnsysluumbota hefur verid ad farast 4 sidustu tveimur aratugum fra pvi
umbroti sem nyskipan { opinberum rekstri leiddi af sér i att ad eflingu samhzfingar
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innan stjérnsyslunnar. Samhafing er mjog ofarlega 4 dagskra { mérgum Evréopurikjum
og nu 4 timum par sem verkefnin eru x fléknari og ekki lengur afmérkud eru gerdar
sifellt meiri kréfur um samstarf og samhzafingu fjélda adila vid lausn peirra (Lagreid &
Christensen 2019). A Tslandi virdist gildi samstarfs og samrads innan stjérnsyslunnar
hafa ordid undir vid innleidingu nyskipunar { rikisrekstri. Sjalfstadi stofnana hér a landi
veikti forsendur raduneyta til ad gegna pessu hlutverki sinu og { sumum tilvikum virtust
raduneytin telja 6ljést { hverju pear folust. Nylegar attektir OECD 4 stjérnsyslu Finna,
Ira og Fistlendinga benda til pess ad « fleiri 16nd séu ad étta sig 4 pessum veikleikum
nyskipunar { rikisrekstri og ad rikur vilji sé til ad taka 4 peim vanda sem upp er kominn
vegna skorts 4 samradi og samstarfi innan opinbera kerfisins (Forsatisraduneytid 2010a;
OECD 2008; OECD 2010a; OECD 2010b).

2.1 Leidir til ad efla stjérnkerfismidjur

Hvad kann ad skyra mismunandi préun stjornkerfismidjar Stard, skipulag og hlut-
verk stjornkerfismidja er mjog breytilegt eftir rikjum og pad virdist oft fara eftir st6ou
og dherslum leidtoga eda oddvita rikisstjérnar (e. Head of Government) hverju sinni.
Hvernig hefdir og l6ggjafarmenning hafa moétad stjornkerfismiojur kann ymist ad
styrkja peer eda veikja en einn pattur { ahrifum stjérnkerfismidja er ad peaer geti talad fyrir
hénd oddvitans pannig ad 6nnur raduneyti taki mark 4. Hood (1991, 1995) skodadi 6lika
peatti sem kynnu ad skyra umboétavidleitni sumra og tregdu annarra rikja vid innleidingu
nyskipunar. Ymsar astazdur voru skodadar, eins og hvort stjérnmalin skipti mali, p.e.a.s.
hvar stjérnarflokkar voru stadsettir 2 hagri-vinstri as stjornmalanna? Hvort 6lik efna-
hagsleg frammistada rikja hafi ahrif 4 umbdtavidleitni peirra eda stxrd hins opinberar?
Hood komast ad pvi ad ekkert af pessu skyri ad fullu hvers vegna sum riki innleidi um-
batur. Hood (1995) leitadi helst svara i pvi ad skoda tilefni og teekiferi; ad riki sem inn-
leidi frekar umbatur hja sér séu pau sem hafi tilefni og tackiferi 4 tilteknum tima.

bar rannséknir sem gerdar hafa verid a préun stjérnkerfismioja gefa til kynna ad
fjlgun peirra megi rekja til tveggja patta. Annars vegar edli peirra askoranna sem morg
stjornvold standa frammi fyrir sem ganga pvert 4 hefdbundnar linur raduneyta og krefj-
ast aukinnar samvinnu og samhefingu adgerda til a0 macta peim (Clarke & Stewart 1997,
OECD 2018). Hins vegar ma rekja eflingu stjérnkerfismioja til peirra préounar sem atti
sér stad med tilkomu nyskipunar i rikisrekstri, p.e. aukinni valddreifingu til stofnana og
dreifdari akvordunartoku. Slik préoun drd ar getu stjornvalda til ad styra verkum innan
kerfisins (Dahlstrom, Peters & Pierre 2011).

Riki hafa farid olikar leidir til ad styrkja stjérnkerfismidjur. Riki sem eru talin hafa
gengid hvad lengst til a0 nd aftur véldum til ad styrkja midjuna eru engilsaxnesku rikin
(Astralia, Bandarikin, Kanada og Bretland). Pau hin sému gengu sum hver langt i a0
veikja midjuna 4 tima nyskipunar { rikisrekstri. Skandinavisku rikin (Svipj6d, Danmérk
og Finnland) gengu skemur en pau engilsaxnesku. Napdleonsk (Frakkland og Italia) og
germonsk riki (Pyskaland) gengu skemmst og féru sér mun haegar vid dreifingu valds 4
nyskipunartimabilinu (Dahlstrém, Peters & Pierre 2011).

Rannsoknir 4 leidum rikja til a0 styrkja miojuna gefa til kynna ad pad séu stjérnkerfis-
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legar skyringar sem geta haft ahrif 4 hvada leid er valin. Jafnframt kunna adsteedurnar ad
vera mismunandi p6 ad { meginatridum megi rekja paer til framangreindra patta. Greining
Dahlstrém, Peters og Pierre (2011) leiddi 1 [j6s priar leidir til a0 styrkja midjuna. T fyrsta
lagi med pvi ad styrkja politisk ahrif innan framkvaemdavaldsins, en petta var m.a. gert
med fiolgun radgjafa/adstodarmanna. I 6dru lagi, med pvi ad styrkja samhafingarhlut-
verk midjunnar larétt innan kerfisins. T pridja lagi med pvi styrkja samhzefingarhlutverk
midjunnar l60rétt innan kerfisins sem felst m.a. { markvissari eftirfylgni med malum.

Pdilitiskir rddgafar

Sum stadar hefur matt greina fjélgun { radningu politiskra adstodarmanna. Fjoldi pol-
itiskra radgjafa hefur aukist { nokkrum Iyoradisrikjum, ekki adeins peim sem teljast til
germoOnsku eda napdlednsku stjérnsysluhefdanna heldur einnig medal rikja engilsax-
nesku stjornsysluhefdarinnar og { Skandinaviu en badar pessar hefdir hafa jafnan verid
med faerri politiskt skipada radgjafa. I Svipjod hefur verid stérkostlegur véxtur { fiélda
politiskra radgjafa fra pvi snemma 4 attunda aratugnum, frd um tugum politiskra radgjafa
i naestum tvé hundrud, sem nadi hamarki 4rid 20006. Falldin rikisstjérnin 1973-1976 réd
nzestum tvisvar sinnum fleiri radgjafa en fyrri stjérn. Pessi breyting 4 sér liklega tvennar
skyringar. T fyrsta lagi var vaxandi porf fyrir larétta samhafingu innan rikisstjornarinnar
vegna fjolda flokka sem toku patt. Til ad leysa petta samramingar vandamal innan rikis-
stjérnarinnar voru stofnadar politiskar samhafiseiningar i hverju raduneyti, hvert med
nokkrum politiskum radgjéfum. Annar pattur var vaxandi porf fyrir 160rétta samhaef-
ingu med tilkomu nyrrar samsteypustjornar. Pad sama gerdist { Bretlandi med tilkomu
rikisstjornar Tony Blair arid 1997 en vid pad fjdlgadi politiskum radgjéfum og peir urdu
@ mikilvegari (Dahlstrom, Peters & Pierre 2011).

Ldrétt sambefing
Porfin fyrir larétta samhafingu er aberandi { flestum rikjum og Iysir sér vanalega { pvi a0
pad eru valdaatok 4 milli forsatisraduneyta og annarra raduneyta (fagraduneyta). Til ad
macta pessari askorun er reynt ad bata samhafinguna sem felst { pvi ad styrkja stjorn-
kerfismidjuna { forsetisraduneytinu sem gefur pa forsetisradherra betri yfirsyn og tacki-
feeri til a0 hafa ahrif 4 starfsemi annars stadar i kerfinu. T Bretlandi rakst rikisstjorn Tony
Blairs fljétlega 4 vegg pegar sundurleit samhafing asamt sterkum raduneytum leiddi til
pess ad stefnan vard métsagnakennd og hin ar tengslum viod heildarstefnuna. Tony Blair
brast vid med pad ad markmidi ad tryggja ad aherslur og stefnur raiduneyta yrdu betur
tengdar heildarstefnunni. Pad tokst hins vegar ekki ad sigrast 4 sfléum rdduneyta og par
af leidandi akvad Tony Blair ad einbeita sér ad pvi ad styrkja stjornkerfismidjuna og bzeta
framkvemd (Dahlstrom, Peters & Pierre 2011).

Reynt hefur verid ad koma 4 larétti samhacfingu { fleiri rikjum med olikum atferslum.
I Astraliu, 6ru engilsaxnesku riki, hafa nokkrar leidir verid farnar. I tyrsta lagi hefur for-
seetisradherra sett mal { forgang sem ganga pvert 4 6nnur raduneyti. I 6dru lagi hafa verid
settir ferlar til a0 auka samhafingu, auk nyrra nefnda og verkefnahépa. 1 pridja lagi voru
settar fram tillégur um hvernig atti ad afgreida mal sem ganga pvert a nokkur raduneyti.
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Badi i Danmoérku og Finnlandi vilja menn rekja eflingu midlegra eininga til studnings
forsetisradherra. 1 Finnlandi t6k Matti Vanhanen vid sem forsatisradherra arid 2003.
Umbreytingin { Finnlandi hafdi p6 hafist kjortimabilid 4 undan { stjérn Lipponens pegar
Finnar gerdu umtalsverdar breytingar a stjérnarskra sinni og drégu tr valdi forsetans.
Pad skipulag sem sett var a f6t { Finnlandi til ad stydja vid adgerdir stjérnkerfismidju
skiptir mali. Kerfid var byggt pannig upp ad abyrgd radamanna og embattismanna var
skilgreind, auk pess voru stjérntxki itarlega utfaerd, fyrirkomulag eftirfylgni, funda og
samsetning nefnda. T Finnlandi voru jafnan skilgreindar nokkrar dztlanir (e. program-
mes) s.s. um atvinnumal, frumkv6ola- og nysképunarmal, upplysingatakni o.s.frv. Pessar
axtlanir voru jafnan leiddar af samhafingarradherra. Pad gat verid radherra sem mala-
flokkurinn féll ad stérum hluta undir. Samhafingarradherra fyrir tiltekna aztlun fékk
ckkert umfram vald en gat p6 lagt fram tillégur um fjarveitingar til verkefna a valdsvidi
annars radherra (Dahlstrém, Peters & Pierre 2011).

Kerfid { Danmdrku er nokkud fléknara, en patlent stjérnkerfi var nokkud valddreift
tyrir nyskipan i rikisrekstri. Kerfid bydur upp a mikla sjalfsstjorn medal raduneyta og
i dénsku stjornarskranni kvedur svo 4 um ad ad pegar radherrar hafi einu sinni verid
tilnefndir af forsatisrddherra séu peir politiskt og 16glega abyrgir fyrir raduneytum sin-
um, skipulagi og stjérnsyslu. Kerfid einkennist af politiskt floknum og sterkum svadis-
bundnum straktur og fyrir vikid er pad askorun ad samrema stefnrumotun og sam-
hafingu { rikisfjarmalum. Anders Fogh Rasmussen sem ték vid sem forsatisradherra {
Danmérku arid 2001 braut 4 bak aftur mjég sterkt midlagt hlutverk fjarmalaraduneytis
sem hafdi verid 4 proast 4 tfunda dratugnum. Vid pad vard breyting 4 valdajafnvaginu
med tilkomu samhafingarnefndar sem forsxtisradherrann for fyrir (Dahlstrém, Peters
& Pierre 2011).

Lgorétt sambefing
Einn lidur { ad styrkja stjérnkerfismidjuna er med 160réttri samheafingu sem felur 1 sér
heefni til a0 gera uttektir og fylgja eftir malum. Eins og svo oft adur voru pad engilsax-
nesku rikin sem téku forystu. Ein mikilvagasta préunin { Bretlandi var styrking stjorn-
kerfismidjunnar med stofnun framkvamdareiningar (Delivery Unit) (PMDU). Detta var
mikilveg nyjung 4 60ru kjértimabili Verkamannaflokksins sem midadi ad pvi ad fa pa til
a0 efna loford sin { auknum meeli. PMDU var @tlad ad tryggja ad lykilmarkmid forsaetis-
radherrans nadust med pvi ad einbeita sér ad pvi hvad 6nnur raduneytin voru ad gera til
a0 na markmidum stjérnvalda (Barber 2016). Einn pattur { eflingu samhafingarferilsins
i Finnlandi folst { pvi ad bata eftirfylgni med framkvamd mala. Med axtlun stjorn-
valda (e. Government Strategy Document, GSD) var sliku fyrirkomulagi komid 4 en
meginframkvaemdaadili detlunarinnar var stjérnkerfismidja forsatisradherrans { Finn-
landi. T detluninni voru markmid um 4rangur stefna og verkefna og hvernig mela atti
pau. Jafnframt voru malikvardar til ad fylgjast med proun helstu stefnumala stjornvalda
(Dahlstrom, Peters & Pierre 2011).

Rannsoknir 4 préun mala { engilsaxnesku rikjunum og i Skandinaviu gefa til kynna
a0 efling stjérnkerfismidju sé meiri { engilsaxnesku rikjunum pé Svipj6d kunni vissu-
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lega a0 vera undantekning, Jafnframt virdist efling stjérnkerfismidja vera mest hja peim
rikjum sem gengu hvad lengst i ad draga dr véldum midjunnar a timum nyskipunar {
rikisrekstri. Prounin medal adildarrikja OECD gefur til kynna ad verid sé ad styrkja
stjornkerfismidjur, p. 4 m. 4 Islandi, en { um 67% adildarrikja hefur badi ordid fjélgun
a starfsfolki auk pess sem fjarveitingar til starfseminnar hefur hlutfallslega aukist, sja
nanar mynd 2. Engin breyting hefur ordid 4 starfsfolki { um fjéroungi rikjanna og engin
breyting 4 fjarveitingum { um fimmtungi rikjanna. Fakkun starfsfélks og lekkun fjar-
veitinga hefur 0rdid { um 10-15% rikjanna (OECD 2018).

100%
80%
67% 67%
60%
40%
25%
19%
20% 14%
8%
. |
Fidlgun/aukist Fazkkad/minnkad Engin beyting

m Starfsfolk Fijarveitingar

Mynd 2. bréun starfsfélks og fjarveitinga innan stjornkerfismidja OECD adildarrikja
a4 milli dranna 2012 og 2016

3. Verkstjornar- og samhaefingarhlutverk forssetisraduneytisins

Pad var ekki fyrr en i kjélfar fjarmalakrisunnar 2008 4 Islandi ad farid var ad rada
opinberlega um hlutverk forsztisraduneytisins sem verkstjérnar- og samhzafingarradu-
neytis. Arid 2009 fékk forsetisraduneytid aukid forystu- og samhaefingarhlutverk innan
Stjérnarradsins med breytingum sem pa voru gerdar 4 reglugerd um Stjérnarrad Is-
lands. Med pessu var forsetistaduneytinu falin verkstjorn med skyrari hatti en adur
innan Stjérnarradsins sem folst { pvi ad samhzfa storf radherra og raiduneyta. Samhlida
breytingunni voru svokalladir raduneytisstjorafundir settir { fastara form undir forystu
raduneytisstjora forsetisraduneytisins. Pessir fundir geta myndad vettvang til ad rada
sameiginleg mal, skiptast 4 upplysingum og samhefa vinnubrégd enda sé pa ad pvi
hugad a0 moéta starfsemi peirra med skyrri verkstjorn og festu i vinnubrégdum (Fot-
setisraduneytid 2010b).
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Med skyrslunni Samhent stjérnsysla sem kom ut arid 2010 er enn fremur tekid
undir petta enda heilmikil umfj6llun um hlutverk forsetisraduneytisins og hvernig pad
purfi ad breytast og styrkjast sem verkstjérnaradili. T skyrslunni er einnig vikid ad tttekt
OECD a finnsku stjérnsyslunni um mikilvagi pess ad forsatisraduneyti og fjarmala-
raduneyti vinni vel saman. Fram kemur hja nefndinni sem st6d ad skyrslunni ad hun
telji ad Iysingin 4 finnska kerfinu eigi a0 morgu leyti vel vid 4 Islandi (Forszetisraduneytid
2010a). Par segir um Finnland:

Forsaztisraduneytid gegnir lykilhlutverki vid ad na samst6du innan
stjornsyslunnar um framkvaemd stefnu stjérnvalda 4 hverjum tima.
Sem kjarni midlegs framkvamdarvalds parf raduneytid ad spila staerti
patt { pvi ad styra og samhafa stjoérnsyslu rikisins. [...] Par sem forseet-
israduneytid ber abyrgd a stefnumdérkun og pvi ad horfa fram veginn
parf pad ad vera virkt i pvi hlutverki, en ekki eingdngu bregdast vid
upplysingum frd 6drum. Ahrif pessa kjarna midlega framkvaemdar-
valdsins byggist lika 4 samspili og dreifingu verkefna milli raduneyta
sem pad mynda — { Finnlandi er um ad rxda fjarmalaraduneytid og
forsatisraduneytio.

Skrifstofa umbdtamala 1 fjirmalardduneytinu vinnur vel med forseatis-
raduneytinu og einnig starfsmannaskrifstofan [...] Aftur 4 moéti heettir
fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins til ad vinna ein an tengsla
vio adra. Hvad petta vardar er mikill fjarlagakdltar (e. strong budget
culture) { stjérnsyslunni og skortir 4 ad forsatisraduneyti komi skyrri
stefnu inn { pa vinnu (OECD 2010a, 20).

Pad er Shjakvaemilegt og jafnframt edlilegt 20 mélefni sem upp koma geti vardad Olikar
skrifstofur { 6likum raduneytum. Verkefni forsatisraduneytisins og fjarmalaraduneytis-
ins skarast reglulega og hvernig pau leysa ur peim gefur visbendingu um hvernig gengur
a0 framfylgja ymsum vidamiklum aherslum rikisstjérnarinnar hverju sinni. Ekki ma gera
1itid ar samramingar- og samhafingarhlutverki fjarmala- og efnahagsraduneytisins varod-
andi skipulag og starfshaetti, almennar umbztur, innkaup, eignarmal, nysképun, opinber
fjarmal o.fl. Nokkud vidamikil breyting var gerd 4 hlutverki raduneytisins { byrjun ars
2016 pegat 16g um opinber fjarmaél nr. 123/2015 tdku gildi. Peim var xtlad ad efla hag-
stjornarhlutverk raduneytisins og tryggja heildarsyn yfir proun opinberra fjarmala. Gerd
fjarmalaaatlunar krefst umtalsverdrar samraemingar, m.a. i tengslum vid fjarhagsmark-
mid sveitarfélaga. Med l6gunum var markmidid ad festa betur i sessi samremingu milli
rikisadila (og sveitarfélaga) og opinberra fyrirtakja m.a. til a0 koma { veg fyrir dsamraemi
i hagstjorn.

Hlutverk forsatisraduneytisins sem verkstjornar- og samhafingaradili var skilgreint
i nfjum heildarlégum um Stjérnarrad Islands nr. 115/2011. T peim er { hvivetna visad
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til verkstjornar- og samheafingarhlutverks raduneytisins. I 8. gr. laganna er annars vegar
kvedid 4 um skyldu forsatisradherra til ad studla ad skyrri verkaskiptingu 4 milli rad-
herra. Hins vegar skyldu hans til ad adstoda radherra vid samhafingu stefna og adgerda
pegar malefni og malefnasvid skarast (Lég um Stjérnarrad {slands nr. 115/2011).

Fagskrifstofur forsatisraduneytisins hafa allar dkvedid samraemingar- og samhafing-
arhlutverk gagnvart 60rum raduneytum eda stofnunum. Skipurit forsztisraduneytisins,
sja ad nedan, gefur g60a mynd af helstu verkefnunum. Umbod skrifstofanna er hins
vegar breytilegt, t.a.m. er pad mjog skyrt hvert hlutverk yfirstjérnar er pegar kemur ad
malefnum rikisstjornarinnar og um pad gilda reglur sem raduneytin purfa ad fylgja. bad
sama ma segja um lagaskrifstofuna sem hefur midlegt vald er lytur ad umsyslu og eftirliti
med efnislegum gedum frumvarpa. Ymis verkefni stefnuskrifstofu er vardar eftirfylgni
og samhzafingu eru meira unnin ad-hoc. Um jafnréttismalin er lagaramminn nokkud skyr
og er par jafnframt stofnun sem fylgir eftir ymsum malum. Verkefni skrifstofu fjarmala
eru aftur 4 méti sambearileg verkefnum annarra slikra skrifstofa { 60rum raduneytum og
pvi med takmarkadra samramingarhlutverk pvert a Stjérnarradio.

Forsaetisradherra Radherranefndir

Efnahagsmal og endurskipulagning
fjarmalakerfisins

Adstodarmenn
Jafnréttismal Matveelastefna

Raduneytisstjori Samraemingarmal  Rikisfjarmal

Skrifstofa Skrifstofa Skrifstofa Skrifstofa
yfirstjérnar léggjafarmala stefnumadla jafnréttismala
Skrifstofa * Malefni rikisstjérnar o Stjérnarskrain og préun e pPj6dhagsmal og almenn « J6fn stada og jafn réttur
fja'rma’la o Malefni rikisrads stjornskipunarréttar hagstjérn kvenna og karla
* Lég um Stjérnarrad  Stjérnsyslu- og * Peningastefna * 16fn medferd 6had
* Rekstur raduneytis islands upplysingalog ¢ Vinnumarkadssamskipti kynpaetti og
o Fjarmal * Samskipti \{iﬁ Alpingi * Gaedi lagasetningar o Eftirfylgni med stefnu pjédernisuppruna
* Fjarlagagerd og forseta Islands og einféldun rikisstjérnar o J5fn medferd &
© Mannaudsmal * Alpj6dasamskipti * bjé8lendur * Samhaefing lykilverkefna vinnumarkadi
* Fjarmal stofnana * Malaskrd og skjalasafn * Sidareglur sem ganga pvert & * Kynreent sjélfraedi
* Eignamal * bjédartakn og ordur réduneyti o Stefnumétun 4 svidi
 Stefnumétun * bjédardryggisrad « Framtidarpréun og jafnréttismala
malefnasvida og * Upplysingag;jof til sjalfbaerni o Alpjédastarf a svidi
mélaflokka fjsimidla og almennings * Heimsmarkmid jafnréttisméla
raduneytisins Sameinudu pjédanna
* Jafnréttisstofa
* Rikislogmadur * Kaerunefnd
* Umbodsmadur barna ¢ Hagstofa [slands Jafnréttismdla

« Obyggdanefnd o Sedlabanki islands o Jafnréttissjédur islands

Mynd 3. Skipurit forseetisraduneytisins 2019

3.1 Sterkari midja med markvissari samhafingu og eftirfylgni

Hugmyndafredin um mikilvaegi sterkrar stjérnkerfismidju var sett fram i skyrslunni
Sambent stiornsysia. Bvi verdur ekki svarad hér hvers vegna Islandi for seinna af stad en
onnur riki ad styrkja midlega einingu. Eins og fram hefur komid eru ymsar kenningar {
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freedunum sem m.a. telja petta viobrogd sumra rikja vid afleidingum pess ad ganga of
langt vid innleidingu nyskipunar { rikisrekstri. Jafnframt purfi ad vera tilefni og taekiferi
til breytinga (Hood 1995). Tsland var { seinni bylgjunni ad taka upp nyskipunina og pvi
kannski edlilegt a0 Tsland hafi einnig verid seinna til ad huga ad sterkari midju.

brjar adferdir hafa jafnan verid notadar af rikjum til ad styrkja stjérnkerfismidju, 1)
a0 fjolga politiskum radgjofum/adstodarmonnum, 2) bata samhafingu og 3) bata eftir-
fylgni. Forsetisraduneytid a Islandi hefur frekar, likt og Danir og Finnar h6fou adur gert,
innleitt ymsar adferdir til ad bata samhefingu og eftirfyleni. Hins vegar féru Sviar ad
einhverju leyti adra leid en hinar Nordurlandapj6dirnar. Peir hafa hagt og bitandi verid
a0 bzeta vid poélitiskum adstodarménnum sem koma timabundid inn { stjérnsysluna (Da-
hlstrém, Peters & Pierre 2011).

I grein Gests P. Reynissonar og Omars H. Kristmundssonar (2014) um hverjir verda
adstodarmenn kemur fram ad hid pélitiska adstodarmannakerfi innan Stjérnarrads Is-
lands hafi fest sig { sessi eftir ad slikar radningar voru heimilar med 16gum um Stjérnar-
140 Tslands 4rid 1969. Skipta peir timabilinu i prennt. Til a0 byrja med var pad frekar
tilviljunarkennt hvort adstodarmenn voru radnir. A 6dru timabilinu var ridning ad-
stodarmanna regla frekar en hitt. Nyjasta timabilid hofst 4rid 2011 med nyjum stjérnar-
radslégum. Pau heimiludu radherrum ad rada tvo adstodarmenn. Fyrir pann tima hafdi
einungis verid heimilt ad rada einn adstodarmann med hverjum radherra (Gestur P.
Reynisson og Omar H. Kristmundsson 2014). A mynd 4 ma sja préun adstodarmanna
eftir aratugum. Segja ma ad peim hafi ekki fj6lgad ad radi fyrr en slikt var heimilad sér-
staklega med stjornarradslégunum 2011. Lagabreytingunni hér 4 landi var atlad ad efla
politiska stefnumoétun en ekki sérstaklega samhafingu. Meginhlutverk adstodarmanns
radherra og radgjafa er pé ad vinna ad stefnumotun 4 malefnasvidi raduneytis undir
yfirstjorn radherra og { samvinnu vid raduneytisstjéra. Engu ad sidur felur fjélgun ad-
stodarmanna i sér tekifeeri til a0 auka samhafingu par sem politisk steftnumal krefjast
oft adkomu fleiri raduneyta. bvi parf oft ad samrama syn og nalgun pvert 4 raduneyti.

Fjolgun radgjafa { Svipj6d a attunda aratugnum var «ctlad ad efla samheaefingu. Mark-
midid var ekki pad sama hérlendis en pé leiddi fj6lgunin til aukinna tekifaera til ad efla
politiska samhaefingu pvert 4 raduneyti.
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Mynd 4. Fj6ldi adstodarmanna ad medaltali 8 hvern radherra i rikisstjorn
sidastlidna fimm aratugi

Heimild: Gogn birt { Gestur Reynisson og Omar H. Kristmundsson (2014) auk upplysinga um raduneyti Bjarna
Benediktssonar og raduneyti Katrinar Jakobsdottur.

Ein adferd til ad samhzefa storf innan stjornkerfisins er med radherranefndum. T flest-
um nagrannarikjum er pad talin mikilvaeg adferd vid ad samheafa stérf radherra utan
eiginlegra rikisstjornarfunda. Radherranefndir 1étta dlagi af rikisstjorn og gera umraedur
markvissari. Per geta einnig gert forystuménnum i rikisstjornarsamstarfi audveldara
fyrir ad sinna leidsagnar- og eftirlitshlutverki sinu 4 einstékum malasvidum. I Danmérku
starfa ad jafnadi um 20 radherranefndir. Ma segja ad par { landi séu storf slikra nefnda
ein helsta samhzfingaradferd rikisstjorna (Forsatisraduneytid 2010a).

Lengi vel var adeins ein radherranefnd, um rikisfjarmal, ad storfum 4 Islandi. Prjar
nefndir voru settar 4 fot til vidbotar vid rikisfjarmalanefndina arid 2009. Fengust par
vid jafnréttismal, Evrépumal og efnahagsmal og fundudu par reglulega. Hja nuverandi
rikisstjorn eru fimm radherranefndir starfandi, um rikisfjairmal, um samremingu mala,
um jafnréttismal (sem jafnframt starfadi fra 2009-2013), um efnahagsmal sem ner jafn-
framt utan um endurskipulagningu fjarmalakerfisins. Nyjasta radherranefndin var sett 4
laggirnar snemma ars 2019 og fjallar um matvalastefnu fyrir Island. Hlutverk radherra-
nefndar um samremingu mala er ad samhafa stefnu og adgerdir { tilteknum malum par
sem malefnasvid og abyrgd radherra skarast. Eins og ad tryggja vandadan undirbining
mala og upplysingafladi 4 milli radherra. Nefndinni er auk pess xtlad ad fylgja eftir inn-
leidingu verkefna i stjérnarsattmala med markvissum haetti (Stjérnarrad Islands e.d.).

3.2 bréun stjornkerfismidju yfir 15 ara timabili
Atid 2004 kom ut samantekt um verkefni stjérnkerfismidja sem naodi til rikja OECD,
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rikja i Austur-Evropu og rikja 4 Balkanskaga. Samantektin var unnin af SIGMA, deild
innan OECD og byggdist hun 4 spurningakénnun sem send var patttdkurikjunum. For-
setisraduneytid 4 Islandi var 4 medal patttakenda i kénnuninni 4 sinum tima. Nidurst6o-
urnar gifu til kynna ad Island vaeri med frekar veika stjornkerfismidju samanborid vio
onnur OECD riki. Petta atti sérstaklega vid um formlegt samhzfingarhlutverk radu-
neytisins (OECD 2004). Greining SIGMA gaf aftur 4 méti géda mynd af pvi hvernig
stada stjornkerfismidjunnar veri { alpjédlegum samanburdi. Kénnunin hefur ekki verid
endurtekin undir sému formerkjum. Arid 2018 var hins vegar sama kénnunin gerd aftur
4 Islandi, svorin gefa faeri 4 a0 meta préunin hér landi sidastlidin 15 ar (Forsztisradu-
neytid 2018). Samberileg kénnun hefur ekki verid gerd { 6drum rikjum sidan 2003.

Undirbiiningur fyrir rikisstiornarfund

Arid 2003 voru engin timamork 4 pvi hvenaer raduneyti tilkynntu forseetisraduneytinu
um hvort taka wtti fyrir tiltekid mal 4 naesta fundi. Island var pa eina OECD rikid sem
t6k patt i kénnuninni sem ekki var med skilgreindan fyrirvara. Arid 2018 var starfraektur
rafreenn rikisstjornarbrunnur. Pegar um er ad rxda cinn fund { viku purfa gégn ad berast
premur dégum fyrir rikisstjornarfund { brunninn en pegar fundirnir eru tveir berast
gbgn einum degi fyrir fund (OECD 2004; Forsatisraduneytid 2018).

Arid 2003 voru jafnframt engin timamérk fyrir pvi hvener raduneyti zttu ad upp-
Iysa énnur raduneyti um malefni sem taka atti fyrir 4 nasta fundi. Oll 6nnur OECD
riki h6fou tiltekinn dagafjélda nema Sviar. Arid 2018 bar ad upplysa um mal einum til
premur dégum fyrir fundi. Auk pess hafdi samrad milli riduneyta 4 raduneytisstjora-
fundum stéraukist og nu eru 6ll aform um lagasetningu, p.e. aform um lagafrumvorp
kynnt { raduneytisstjorahopi med godum fyrirvara adur en vinna vid gerd lagafrumvarps
hefst (OECD 2004; Forsztisraduneytid 2018).

Virding fyrir reglunum

Timamork vegna tilkynningarskyldu maélefna voru oftast virt med undantekningum {
OECD rikjum 4rid 2003. Arid 2018 var tilkynningarskylda virt 4 Islandi med mjog faum
undantekningum. Almennt baru radherrar { OECD rikjunum, p. 4 m. Islandi ekki upp
mal nema pau vaeru 4 dagskra rikisstjornarfunda 4rid 2003. Pad gerdist mjég sjaldan Is-
landi 4rid 2018 og nanast aldrei 4n minnisblada. Forsatisraduneytio feer nanast alltaf upp-
lysingar um slik aform, p.c. ef radherrar dska eftir pvi ad taka upp tiltekin, oft viokvam
mal, upp undir dagskrarlidnum ,,6nnur mal“ (OECD 2004; Forstisriduneytid 2018).

Frekari vinnsla a gignum

Svigram forsetisraduneyta { OECD rikjum til a0 endursenda gégn til riduneyta sem
porfnudust frekari tacknilegrar atferslu voru alla jafnan til stadar arid 2003. Pad var po
ekki raunin 4 Islandi par sem forsatisraduneytid hafdi ekkert vald til 20 endursenda mal
vegna tacknilegra vandkvada (vantar gégn, skortur 4 samradi, vantar undirskrift o.s.frv).
Petta hefur breyst og hefur forsxtisrdduneytid nd petta vald. Valdid felst vanalega i pvi
a0 viokomandi radherra tekur pa malio aftur til baka og endurbaetir pad, oftast { samradi
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vio forsatisraduneytid. Slik mal eru oft sett 4 bidmalaskra rikisstjornar. Stundum eru pau
po tekin alfarid af dagskra og koma ekki aftur a dagskra fyrr en pau hafa verid endur-
batt. Ennfremur fer forsatisraduneytid yfir 6ll lagafrumvorp og pingsalyktunartillogur
raduneyta adur en pessi skjol eru 16g0 fram i rikisstjorn. Idulega taka lagafrumvérpin
téluverdum breytingum eftir abendingar forsxtisraduneytisins (OECD 2004; Forsactis-
raduneytid 2018).

Svigrum forsatisraduneyta til a0 endursenda var adeins takmarkadra pegar um stefnu
eda aherslur 1 skjélunum var um ad rada. A Islandi hafdi forsetisraduneytid ekkert vald
til ad endursenda mal til raduneyta vegna stefnudherslna i skjclunum. Arid 2018 hafdi
petta breyst ad pvi leyti ad raduneytid gat endursent mal. Pad gerist p6 mun sjaldnar 4
forsendum einhvers konar stefnumétunar. Ef pad gerdist er farvegurinn sa sami og ef

um veeri a0 reda taknileg vandkvaedi (OECD 2004; Forsatisraduneytid 2018).

Modtun stefna og datlana

Geta forsetisraduneyta til a0 starfa sem 6flug stjérnkerfismidja redst m.a. ad pvi hvort
innan raduneytisins starfi félk med getu og hafni til ad moéta stefnur og axtlanir fyrir
rikisstjornir. Arid 2003 hofou flestar skrifstofur forsetisraduneyta OECD rikja pessa
getu. A Tslandi var hin hins vegar ekki til stadar. Pad hafdi pé breyst 4rid 2018 en pa
var m.a. auknum fjarmunum veitt til forsatisriduneytisins til vinnu vid stefnumaotun.
Sérstok skrifstofa stefnumala var stofnud en stefnumoétun er einnig sinnt af fleiri skrif-
stofum raduneytisins. Forsatisraduneytid hafdi arid 2003 getu og burdi til ad bua til
arsaxtlanir likt og flest 6nnur OECD riki og hafdi enn arid 2018.

Sambafingarfundir

Samhzfingarfundir, par sem malefni voru redd i radherranefndum adur en akvoroun
var tekin 4 rikisstjornarfundi, var skilyrdi { mérgum OECD rikjum 4rid 2003. A Islandi
voru pad hins vegar einungis mikilvaegustu malin sem raedd voru fyrir rikisstjornarfundi.
Arid 2018 hafdi petta breyst og eru nt rikisfjarmal og efnahagsmal redd mjog reglulega
og ymis 6nnur mal sem krefjast samraemingar s.s. jafnréttismal, malefni fléttamanna,
gjaldtaka fyrir nytingu fiskveidiaudlindarinnar, ferdamal, umhverfismal, samgéngumal
o.fl. Pannig m4 segja ad mal séu tekin oftar fyrir en pad er ekkert formlegt skipulag eda
akvaedi um a0 slikt skuli gera (OECD 2004; Forszwtisraduneytid 2018).

Arid 2003 voru ekki haldnir vikulegir fundir medal embettismanna 4 Islandi til a0
reda og akvarda mal 4 dagskra rikisstjornarfunda. Petta fyrirkomulag var til stadar { um
helmingi peirra OECD rikja sem téku patt { konnuninni 2003. Hér 4 landi hefur petta
litillega breyst. Samrad embzttismanna og radherra fer fram fyrir hvern rikisstjérnar-
fund par sem farid er yfir mal i rikisstjérnarbrunninum, mal sampykkt eda ekki. Ef ekki
er peim oftast frestad og malum radad a endanlega dagskra. Auk pess fer fram mikid
samrad 4 fundum raduneytisstjéra, sem haldnir eru ad jafnadi a tveggja vikna fresti. Par
eru ymis verkefni og aform kynnt og hefur pad aukist jafnt og pétt. Loks hafa adrir radu-
neytisstjérar samband vid raduneytisstjora forsetisriduneytisins og kanna hvort tiltekin
mal geti komist 4 dagskra (OECD 2004; Forsatisraduneytid 2018).
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Radgjof
Forsatisraduneyti { rikjum OECD veitir jafnan forsatisrddherra mikla radgjof og arid
2003 undirbjuggu flest peirra minnisbl6d fyrir forsetisridherra um mal sem voru 4 dag-
skra nzestkomandi rikisstjornarfundar. Pessi minnisbl6d innihéldu jafnan tilldgur sem {
flestum tilvikum voru adeins unnar fyrir forsatisradherrann en ekki adra { rikisstjorninni.
A pessum tima veitti forsztisraduneytid 4 Islandi ekki svona radgjof til handa forsatis-
radherra. Arid 2018 voru svona minnisbl6d einungis unnin { undantekningartilvikum,
pegar um var ad reda mjog flokin mal. Oll goégn 1 rikisstjérnarbrunni eru prentud Gt
fyrir forsetisradherra og pegar pau liggja fyrir dkvedur forsetisridherra og sampykkir
endanlega dagskra. Pad kemur fyrir ad pessi minnisbl6d innihalda tilldgur, einkum ef
uppi hafa verid alitamal um malid 4 fyrri stigum. Ef minnisbl60 sem pessi er unnio fyrir
forsztisradherra er pad einungis fyrir hann. bvi er hins vegar dreift til annarra radherra
komi fram 6sk pess efnis fra forsetisradherra (OECD 2004; Forsatisraduneytid 2018).

Sambeafing malefna

Forsatisraduneyti hafa abkomu ad ymsum 60rum malum sem ekki teljast meginverkefni
raduneytisins. Hlutverk peirra er mismikid pegar kemur a0 slikum malum. Stundum eru
pau leidandi medan annars stadar felst hlutverkid meira { ad stydja 6nnur raduneytid
vid) framkvemd verkefna. Arid 2003 var spurt hvada eining faeri med samhafingu vegna
samskipta vid Evropusambandid. Medal OECD rikja var pad ymist utanrikispjonustan
ein og sér eda i samstarfi vid forsaetisraduneyti. A Islandi hélt utanrikispjénustan um
pessa samhzfingu arid 2003. Pad hafdi breyst arid 2018 og nu styrir forsatisraduneytid
svokolludum styrihépi Stjérnarradsins um framkvaemd EES-samningsins. Raduneytis-
stjorar forsetisraduneytisins og utanrikisraduneytisins bera sameiginlega abyrgd 4 fram-
kvemd samningsins (OECD 2004; Forsatisraduneytid 2018).

Pad er nokkud breytilegt hvada raduneyti fer med samhefingu vegna umbdta {
stjornsyslunni (e. public administration reform) i OECD rikjum. Arid 2003 var pad
forseetisraduneytid sem for fyrir pessari samheefingu innan Stjérnarradsins. Arid 2018
var buid ad skilgreina hlutverk forsztisraduneytis pannig ad pad feri med samhafingu
umbota er vardar Stjérnarradid (6nnur raduneyti). Ma par nefna { malum eins og préun
upplysingaréttar, aukid samrdd sbr. samradsgatt, sidareglur og endurmenntun starfs-
manna Stjérnarradsins med tilkomu Stjérnarradsskolans arid 2010 o.s.frv. Hins vegar
feeri fjarmala- og efnahagsraduneytid med samhafingu mala gagnvart rikisstofnunum a
svidi umbota, innkaupa, eignarmadla, nyskopunar og opinberra fjarmala (OECD 2004;
Forsztisraduneytid 2018).

Fag og pélitiskar skrifstofur

[ sumum rikjum, sérstaklega peim staerri, er fjoldi politiskt skipadra radgjafa pad stor ad
hann kallast sérstok politisk skrifstofa radherra. Hun starfar sem einn angi af skipulagi
forseetisraduneytisins. A Islandi hafa verid pélitiskir radgjafar i formi adstodarmanna en
peir teljast ekki til sér skrifstofu innan forsatisraduneytisins. Adstodarmenn radherra og
rikisstjornarinnar heyra beint undir forsatisradherra en raduneytisstjori getur skipulagt
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storf peirra { samradi vid radherra og gengid fra erindisbréfi fyrir hvern og einn (OECD
2004; Forsatisraduneytid; 2018).

4. Nidurstédur og alyktanir

Island innleiddi nyskipan { rikisrekstri frekar seint samanborid vid helstu nagrannarikin.
Pegar Island tok aftur 4 méti skrefid ma segja ad ekkert halfkik hafi verid astundad.
Fjarmalaraduneytio einsetti sér a tiunda aratugnum ad innleida alla helstu meginpetti
hugmyndafraedinnar. Rannséknir hafa leitt { [jés ad Island var med seinni skipunum ad
taka upp samhenta stjérnsyslu sem m.a. grundvallast a sterkri stjérnkerfismidju. Bretar
foru fljotlega ad huga ad pessum mdlum eftir ad Verkmannaflokkurinn undir forystu
Tony Blair komst til valda arid 1997. Danir og Finnar vorum ramum aratug 4 undan
Islendingum hid minnsta.

Eins og fram kom { inngangi var tilgangur pessar greinar pripattur, ad kynna til
leiks hugtak sem er litt pekkt innan fredinnar hér 4 landi. Fleiri pekkja hugtakid sam-
hent stjérnsysla (joined- up government) en segja ma ad stjornkerfismidjur sé eitt megin
tackio til 20 na fram samhentri stjérnsyslu. T 60ru lagi var atlunin a0 setja petta hugtak
i samhengi vid pad sem er ad gerast { 60rum rikjum og reyna ad skyra préunina at fra
peim kenningum sem settar hafa verid fram. T pridja lagi ad greina, 4 grunni peirra gagna
og upplysinga sem til eru, hver préunin hefur verid hér 4 landi.

Almennt ma segja ad sameiginlegur skilningur sé medal rikja 4 pvi hvad felist { hug-
takinu, p.e. stidrnsyslueining sem pjoni framkvamdavaldinn, ymist forseta eda forsetisridberra, ank
rikisstidrnarinnar i heild. A slandi er starfraekt stjornkerfismidja innan forsetisraduneytis-
ins { peim anda sem finna ma { ymsum 6drum OECD rikjum. Han er hins vegar ekki
skilgreind sem slik 1 16gum, forsetatrskurdi eda 4 vefsiou raduneytisins. Hlutverk stjorn-
kerfismidja eru mjog svipad milli rikja. Utferslan er p6 ad vissu leyti mismunandi. Pad
sama m4 segja um verkefnin. Ekki eru allar stjornkerfismidjur ad gera hid sama og pear
sem eru ad gera samberilega hluti kunna ad hafa 6likar nalganir. Pad ber pvi ad fara var-
lega { allan samanburd 4 stjérnkerfismidjum milli rikja par sem stjornsysluhefdir, menn-
ing, valdsvid forsatisradherra og fleira hefur ahrif a4 pad hvernig stjérnkerfismidjan
starfar. Af peim leidum sem riki jafnan fara til ad styrkja stjérnkerfismidjur er fjélgun
adstodarmanna liklega st leid sem sjaldnast er farin. Hér 4 landi hefur verid meiri dhersla
4 samhafingu pvert a raduneyti og eftirfyloni med forgangsmalum rikisstjorna.

Eins og fram kom hja Hood (1995) virdast tilefni og takifzeri skipta meira mali en
a0rir paettir vio ad skyra af hverju riki innleida umbztur. Fjarmalakrisan 2008 markadi an
efa pattaskil { samfélaginu sem og { stjérnsyslunni hér 4 landi. Pad kalladi a gaumgzfilega
endurskodun 4 mérgum pattum, p. 4 m. endurskodun a verkstjérnar- og samhafingar-
hlutverki forsetisraduneytisins.

Nt pegar ramur aratugur er lidinn fra pvi ad forsatisraduneytid fékk aukid forystu-
og samhzfingarhlutverk innan Stjérnarradsins er rétt ad meta hvernig stjérnkerfismidjan
hefur préast. A Tslandi fj6lgadi adstodarménnum { kjolfar breytinga 4 stjérnarradslogun-
um 2011 og gefur fjélgunin til kynna ad hagt sé¢ ad efla ymsa patti samhafingar og eftir-
fylgni. Nidurst6dur kénnunarinnar frad arinu 2018 gefa til kynna ad stjérnkerfismidjan 1
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forsztisraduneytinu hefur tekid miklum breytingum 4 sidastlionum arum. Segja ma ad
hun standi ner nagrannarikjunum { dag en hun gerdi fyrir 15 drum sidan hvad verkefni
og skipulag vardar. Ma hér nefna fjélgun radherranefnda og markvissari eftirfylgni meo
stjornarsattmala. Einnig hefur lagaskrifstofa raduneytisins skilgreint og ferlavatt hlut-
verk sitt til a0 tryggja vandadri frumvarpagerd raduneyta. Skrifstofa yfirstjornar heldur
utan um samrad 4 xOsta stigi, tikisstjornarfundi og radherranefndarfundi. Skrifstofa
stefnumala heldur hins vegar utan um adgerdalista stjornvalda, ymist med virkri patt-
toku eda markvissti eftirfylgni. T skyrslunni Samhent stjornsysla (2010a) var lagt til a0
midlagt hlutverk forsxtisraduneytisins og fjarmalaraduneytisins yrou skyrd sérstaklega.
Einnig skyldi tryggja gott samstarf peirra { millum svo gott samhengi yroi milli stefnu
rikisstjornar og tillagna fyrir Alpingi um utdeilingu fjarmuna. 1 1jési peirra breytinga sem
ordid hafa 4 fjarlagagerdinni med tilkomu laga um opinber fjarmal hefur stefnumoétun
ordid virkur pattur { vinnu raduneyta vid gerd fjarlaga. Breytingin gerir forsztisraduneyt-
inu betur kleift en adur ad tryggja framkvemd og eftirfylgni med verkefnum sem sett eru
fram { stjornarsattmala p6 pad hafi ef til vill ekki verid tilgangurinn med gerd laganna.

Stjérnkerfismidja parf skyran lagagrundvéll og 6flugt skipulag sem naer yfir hlutverk
og verkefni einingarinnar. Finna m4 fyrirmyndir 4 Nordurléndunum og i Bretlandi sem
leera ma af. Hafa ber { huga a0 allar stjérnkerfismidjur lenda { at6kum vid 6nnur radu-
neyti eda adra adila innan kerfisins. Kann pad ad vera vegna skilningsleysis 4 st6du og
hlutverki einingarinnar eda vegna takmarkads dhuga 4 afskiptum hennar af malum sem
heyra formlega ekki undir hana. Pad er pvi st6dug vinna fyrir stjérnkerfismidju ad fram-
fylgja hlutverki sinu.
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