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Utdrattur

Pessi rannsokn greinir hvernig vorumorkun birtist i utanrikispjonustu Islands i
gegnum jafnréttismal. Einnig er leitast vid ad greina hvada adferdir eru nyttar
vid vérumorkun og hvada pattir valda pvi ad jafnréttismal verda fyrir valinu.
Breidur kenningarammi er métadur Ur kenningum smarikjafraeda, kenningum
um vérumorkun rikja og feminiskum freedum 1 alpjédasamskiptum. Tekin voru
vidtol viod fimm fyrrverandi og niverandi starfsmenn utanrikispjonustu Islands
og ordraedugreiningu beitt 4 pau. Prju pemu voru métud ut fra nidurstédum
ordredugreiningarinnar; virumerkid jafnrétti, adferdir vid virumirkun og franbod
og eftirspurn. Nidurstoour rannsoknarinnar voru paer ad greina ma émedvitada
vérumorkun { gegnum jafnréttismal sem birtist einna helst sem rik ahersla 4
malaflokkinn { allri vinnu utanrikispjénustunnar, innanlands sem erlendis. Sér-
tekari vérumorkun 4 sér einnig stad { formi pess a0 fera jafnréttisumraduna til
karla. Tsland beitir premur meginadferdum vid vérumérkun, en paer eru: kynja-
sampatting, ad taka sér dagskrarvald i malaflokknum og alpj6dleg samvinna.
Frambod og eftirspurn virdast helsti ahrifavaldurinn fyrir pvi ad jafnréttismal
urdu fyrir valinu sem vérumerki fslands. Tsland hefur mikid fram ad faera i mala-
flokknum, hefur skipad sér { framvardarsveit { jafnréttismalum og vakid athygli
alpj6dasamfélagsins fyrir vinnu sina. St athygli hefur hvetjandi ahrif fyrir afram-
haldandi vinnu rikisins innan malaflokksins. Engu ad sidur er naudsynlegt ad
vera medvitud um pad hvers vegna islenska rikid telur pessa st6du eftirsékna-
verda og { hvada tilgangi hennar er leitad.

Efnisord: Vorumorkun; Jafnrétti kynjanna; Utanrikisstefna Islands.
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Gender Equality as a Brand in Iceland’s Foreign Policy

Abstract

This study explores the branding of gender equality in Iceland’s foreign policy. It
also attempts to identify the methods used for branding, and the factors leading
to the use of gender equality as a brand. The study builds on a broad theoretical
base, drawing from small state theories, nation branding, and feminist interna-
tional relations. The study builds on five in-depth interviews with current and
former Foreign Service members in Iceland. Discourse analysis was employed
to analyze the data, resulting in three main themes which are explored. These
are; gender equality as a brand, methods of branding, and supply and demand. The study
finds that branding is conducted sub-consciously, appearing as a rich emphasis
on the field throughout the Icelandic Foreign Service, at home and abroad. A
more targeted branding is also present when it comes to the engagement of
men in the discussion of gender equality. Iceland employs three main methods
of branding: Gender equality, agenda setting, and international cooperation.
Supply and demand appears to be the main reason for Iceland to choose gender
equality as a brand. Iceland has a lot to offer, has taken the lead on the issue and
carned the attention of the international community for its efforts. This atten-
tion has encouraged the state to continue its work in the field. Nonetheless, the
status and the purpose for which it is sought must be scrutinized.

Keywords: Branding; gender equality; Icelandic foreign policy.

Inngangur

Island hefur vakid athygli 4 vettvangi alpjodlegra filmidla fyrir pad hversu vel rikid
kemur dt 4 ymsum malikvérdum sem eiga ad syna st6du mala hvad vardar jafnrétti
kynjanna. A® sama skapi er pessari utkomu hampad af stjornvéldum og fjélmiolum
innanlands. Ma hér t.d. benda a malingar Alpj6dactnahagsradsins, en fra arinu 2009
hefur Island vermt efsta seeti pess lista einkum vegna pess ad konur hafa gegnt embzettum
bxdi forseta og forsatisradherra. Pessi stada kom po ekki til af sjalfu sér, heldur hafa
ymsar kvenréttindahreyfingar métad jardveginn og ma par nefna Kvenréttindafélag
Islands, Raudsokkuhreyfinguna, Kvennalistann og Feministafélag Islands en starfsemi
pessara félaga og hreyfinga spannar rima 6ld pétt paer hafi verid mis langlifar. {slenskar
konur hafa pannig synt pad og sannad ad par eru tilbunar til a0 bregdast vio til ad rétta
st6du kvenna { samfélaginu, sem gefur til kynna ad ratur jafnréttisbarattunnar nai djapt
4 Tslandi.

Fyrir atbeini pessara hreyfinga og vegna prystings innan stjornkerfis og ar fraedasam-
félagi hafa jafnréttismal smam saman 60last sérstakan sess i stjornsyslu fslenska rikisins,
og eru m.a. skilgreind sem einn af hornsteinum islenskrar utanrikisstefnu. { pessari rann-
sékn er leitast vid ad varpa ljési 4 hvort skilgreina megi pa rfku dherslu sem 16gd er 4
jafnréttismal { utanrikispjonustunni, sem dkvedna vérumorkun. Pa er einnig leitast vid
a0 draga fram par adferdir sem beitt er vid mégulega vérumoérkun dasamt pvi hvada
pettir geetu valdid pvi ad jafnréttismal urdu fyrir valinu. Markmid rannsoknarinnar er
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pvi ad greina hvernig vérumérkun birtist { utanrikispjénustu Islands { gegnum jafnréttis-
mal. T pvi skyni er leitast vid ad svara eftirfarandi rannséknarspurningum: Hoernig birtist
virumirkun i utanrikispjonustn Islands i gegnum jafuréttismal? Hvada adferdir eru farnar ad virn-
mirkun? Hyada pattir gatn valdio pvi ad jafnréttismal urou fyrir valinu? Er virumorkun medvitnd
akvirdun af hdlfu islenskra stjidrnvalda?

Vorumérkun er hugtak sem hefur yfirleitt verid tengt vid markadsfradi. A sidustu
aratugum hafa hugmyndir um vérumoérkun rikja (e. nation branding) rutt sér til rums
en { hugtakinu felst medal annars st hugsun ad riki skapi sér sérst6ou til ad koma sér
4 framferi { alpjédasamfélaginu. Segja ma ad vérumorkun geti einkum nyst smarikjum
vel til ad lata r6dd sina heyrast harra 2 medal annarra sterri og valdameiri rikja, en
smarikjafreedin halda pvi fram ad su imynd sem alpj6dasamfélagid hefur af tilteknu
riki hafi dhrif 4 moguleika pess til ad koma skodun sinni 4 framferi. Eitt af pvi sem
skapar Islandi sérst6du i alpj6édasamfélaginu er gbd stada jafnréttismala innan rikisins
en g6dur arangur innanlands hefur haft ahrif 4 imynd rikisins erlendis. Sja ma aherslu 4
jafnréttismal { utanrikissteftnu Islands sem opinberir starfsmenn fylgja i starfi sinu innan
utantikispjonustu Islands, innanlands sem erlendis, en jafnrétti er itrekad nefnt sem einn
af hornsteinum islenskrar utanrikisstefnu.

I greininni, sem er framlag til feminiskra greininga 4 utanrikisstefnu Islands, er fyrst
gerd grein fyrir kenningaramma rannséknarinnar sem byggir 4 smarikjafreedikenningum,
kenningum um vorumorkun rikja og feminiskum kenningum. Nast fylgir stutt
umfjollun um helstu afanga { jafnréttisbarattu a Islandi, sem leggur grunninn ad peirri
roksemdaferslu ad vorumerkid jafnrétti kallist 4 vid sjalfsmynd islendinga. Nast er
a0ferdafredi lyst, en rannsoknin byggir 4 sérfradingaviotélum sem voru greind med
adferdum ordredugreiningar. Loks er farid yfir nidurstddur sérfredingavidtalanna,
par tengdar vid kenningaramma rannséknarinnar og rannséknarspurningum svarad {
lokaordum. Greinin er s fyrsta sem skodar hvernig starfsfolk { utanrikispjénustu Islands
litur 4 hlutverk sitt vid ad koma jafnréttisstarfi Islands 4 framferi 4 alpjédavettvangi
og er pannig framlag til rannsékna 4 pvi svidi. Han getur skapad grunn fyrir frekari
rannséknir 4 verkefnum og nalgunum utanrikispjénustunnar almennt, og styrkir
rannsoknir 4 hlutverki jafnréttisstarfs { utanrikisstefnu og greiningu 4 henni, 4 Islandi og
i samanburdarrannséknum.

1. Smariki, vorumorkun og kynjajafnrétti

Fredigrunnur greinarinnar sekir { prjar meginstefnur. 1 fyrsta lagi parf ad skoda st6du
Islands sem smarikis og paer sérstku adstedur sem skapast 4 peim grunni. ba er hér lagt
upp med ad skoda hvort og hvernig vérumérkun birtist { utanriksstefnu Islands, og pvi
parf ad leggja fraedilegan grunn 4 pvi svidi. Loks eru jafnréttismal til umradu, en pau er
nalgast 4 grundvelli feminiskra rannsékna { alpjédasamskiptum.

Smiariki eru fj6lmorg i alpjédakerfinu og hafa ordid vinselt rannséknarefni 4 sidustu
aratugum. Engu ad sidur skortir akvedna skilgreiningu 4 peim. Smarfkjakenningar benda
4 a0 pad sé ekki einungis landfredileg steerd, hernadarleg geta, {buafjoldi eda efnahagur
sem skipti mali, heldur leitist riki einnig vid ad efla ordstir, imynd og samfélagslega
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stoOu sina. Pannig sekist smariki eftir dhrifum 4 einu svidi en vidurkenni vanmatt sinn
4 60rum (Gunnhildur Lily Magnusdéttir & Baldur Pérhallsson 2011). Dessu lysir Inge-
britsen sem tilraunum til ad verda ,,frumkvédlar { vidmidum®, p.e. nyta styrk sinn { til-
teknum malaflokki og setja 6drum rikjum akvedin viomid um stefnumétun i honum,
cins og Nordurléndin hafa gert pegar kemur ad umhverfismalum (Ingebritsen 2002).
Pa er mikilvegt ad atta sig 4 pvi ad vidmid hafa ekki eingéngu pad hlutverk ad stadla
hegdun rikja, heldur hafa pau ahrif 4 stigveldi sem skapa hvata fyrir riki ad setja stefnu
fram 4 pann hatt a0 pad samsamist imynd peirra og st6du (Towns 2012). St imynd sem
alpjodasamfélagid hefur af tilteknum rikjum hefur einnig ahrif 4 méguleika peirra til ad
koma sér 4 framferi (Baldur Pérhallsson 2012; Reren 2019). Neumann og de Carvalho
halda pvi fram ad ordstir smarikja sé bundinn vid sjalfsmynd peirra en sa ordstir geti
jafnframt haft ahrif 4 vidhorf, vidurkenningu og virdingu annarra rikja til smarfkisins
(Neumann & de Carvalho 2014).

Steerri riki bua vid akvedid ordspor i alpjédasamfélaginu sem erfitt getur ver-
i0 a0 breyta. Smariki purfa hins vegar ad vinna hardar ad pvi ad 60last synileika og
vidurkenningu. Pvi ma xtla ad smariki purfi ad vera hugmyndarikari og Grracdabetri pegar
kemur ad rikjasamskiptum til a0 sannfera valdameiri gagnadila sina um ad hugmyndir
peirra séu badum til hagsbéta. Ein ahrifarikasta leidin sem smariki geta notad til ad fa
rédd sina vidurkennda { alpjédasamfélaginu er beiting sérhaefdra rikjasamskipta. Med
peim er ahersla 16g0 4 sérkenni rikisins par sem rikid einbeitir sér innan dkvedins svadis
sem pad ber af 1, { peim tilgangi a0 na sem bestum arangri og sem vidtakastri vidurkenn-
ingu. Henrikson (e.d.) hefur bent 4 ad likja megi sérhaefdum rikjasamskiptum vid adferdir
sem tidkast { markadsfradi og telur utantikisstefnu verda ad markadsvéru sem byggist
a sérkenni rikisins. Um leid parf ad vera til politiskur ,,markadur® fyrir pessa sérhafou
diplématisku voru. Sérhaefd rikjasamskipti geta pa verid leid fyrir smarfki til a0 stadsetja
sig innan alpjédasamfélagsins 4 aberandi hatt en sérkennid parf pa ad samramast pjodar-
hagsmunum (Bjorkdahl 2008; Lakatos 2017; Panke 2011; Panke & Gurol 2018).

Voérumérkun rikja sekir { markadsfraedi og er ein grunnstod nyrrar almannadiplo-
matfu (e. new public diplomacy), sem einkennist af getu rikja til ad fara med vald. Ahrif
smarikja 4 alpjodavettvangi hafa aukist stérlega vegna pess mjuka valds sem myndast af
adladandi menningu og sidferdilega adddunarverdum stefnum (Cull 2016). Hugmyndir
4 bord vid vorumerki rikja (e. nation brands) eru nokkud nyjar af nalinni en byggja 4 pvi
0 likja megi ordstir tikja vid vorumerki fyrirtakja, en farselustu vorumerkin komi fra
rikjum sem eru sjalf farsal vérumerki (Subramanian 2017). Vérumorkun rikja einbeitir
sér a0 heildarimynd rikja 4 alpjédavettvangi, tekur til politiska, efnahagslega og menn-
ingarlega svidsins (Fan 2010) og er stefnumoétandi nalgun sem xtlad er ad adstoda riki,
borgir og svadi vid ad byggja a styrkleikum sinum i peim tilgangi a0 skapa peim betri
ordstir. Anholt heldur pvi fram ad 61l riki hafi nd pegar sitt eigid vorumerki, hvort svo
sem pau préi pad sjalf eda ekki. bvi sé pad abyrgt af sérhverju riki ad komast ad pvi
hver skynjun annarra a pvi sé¢ og proa vorumerki sitt til ad geta styrt pvi 4 pann veg sem
er rikinu { hag (Anholt 2007a; 2007b). Pa hefur bandariski sagnfraedingurinn Peterson
haldid pvi fram ad nd séu vérumerki jaftn mikilveg rikjum og landfradistjornmal og
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vald, eins og pad er hefobundid skilgreint. Naudsynlegt sé ad riki moti sér akvedin voru-
merki til ad standa upp ar hépnum par sem adrir bj6di oft upp a svipadar ,,vérur®, pad
er landsvadi, innvidi, menntad félk og svo framvegis (Peterson 2006). Pvi ma segja ad
imynd og ordstir séu ad verda grundvallarhluti pess sem riki geta bodid peim sem pau
vilja hafa dhrif 4. Bardttan er nu fyrir athygli dheyrenda 4 hinum nyja markadi rikjasam-
skipta (Twitchell 2004) en bent hefur verid 4 ad pau riki sem ekki hafa pr6ad vorumerki
sitt eigi erfidara med ad draga ad sér efnahagslega og politiska athygli. Petta sé vegna
pess hve mikilvagur hluti imynd og ordstir eru ordin af ,,h6fudstoli (e. strategic equity)
rikja (Dinnie 2008).

1 bok sinni Nation Branding: Concepts, Issues, Practice dregur Keith Dinnie fram priar
meginastaedur pess ad riki xttu ad vilja préa vérumerki sitt, sem eru: ad lada ad ferda-
menn, efla innlendar fjarfestingar og 6rva utflutning. Pa hafa adrar astadur einnig verid
nefndar, likt og ad endurheimta alpjodlegan truverdugleika, auka ahrif 4 alpjédavett-
vangi og efla alpjédlega samvinnu. Dinnie bendir einnig 4 mikilvegi pjédareinkennis
vid métun vorumerkis rikis en hann segir ad skilningur 4 megineinkennum rikisins sé
forsenda pess ad préa vorumerkjaherferdir. Petta sé vegna pess ad vorumerki rikisins
s¢ medal annars dregid af menningu rikisins likt og tungumali, bokmenntum, ténlist,
ipréttum, arkitektar eda alls pess sem myndar ,,s4l“ rikisins (Dinnie 2008).

Feminiskar kenningar skutu rétum { alpjédasamskiptum 4 sama tima og hugmyndir
um vérumoérkun rikja komu fram. Feminiskar kenningar eru fjélbreyttar, en eiga pad
sameiginlegt a0 greina heiminn 4 grundvelli kyngervis, sem ner yfir hugmyndafradileg
og menningarleg félagslega métud einkenni kvenna og karla. Feminiskar kenningar gagn-
ryna pessa skiptingu og med hugtakinu kyngervi ad leidarljési leitast feministar vid ad
nd politisku, félagsfradilegu og efnahagslegu jafnrétti fyrir konur. Feminiskir fredimenn
skoda grunnhugtdk alpjédasamskipta { gegnum linsu kyngervis og jafnréttissjonarmida.
Deir leggja aherslu 4 ad kanna kynjadar stadalmyndir sem gera konur 6synilegar i hinu
alpjodlega valdakerfi og spyrja um leid hvada dhrif pad hafi 4 kerfid hve fdar konur séu {
valdast6dum (Whitworth 2008; Tickner 2008; Tickner & Sjoberg 2016).

Ein grein feminiskra alpjédasamskipta er feminisk greining 4 utanrikisstefnu. Hun
vard toluvert synilegri med tilkynningu rikisstjérnar Svipjédar arid 2014 um ad su
rikisstjorn myndi starfa sem ,,feminisk rikisstjérn® og reka feminiska utanrikisstefnu.
Aggestam og Bergman Rosamond (2016, 2018, 2019) hafa verid fremstar { flokki peirra
freedimanna sem greina pa stefnu og benda 4 ad hun grundvallist 4 pvi a0 forgangsrada
kynjajafnrétti og mannréttindum bzdi innanlands og erlendis. Pvi hefur verid haldid
fram ad utanrikisstefnu sé betur styrt, sérstaklega hvad vardar frid og 6ryggi, med pvi ad
hafa kynjasampzttingu (e. gender mainstreaming) ad leidarljosi. DPessi fradigrein hefur
verid { miklum vexti og gjarnan spurt hvort feminiskt ordferi sé nu vidhaft vegna aukinna
vinszxlda feminisma, pott { framkvaemd skorti mikid upp 4 (Chapnick 2019; Thomson
2020). Jafnframt hefur verid bent 4 a0 feminisk utanrikisstefna sem byggir a frjalslyndri
heimsborgarahyggju eins og Aggestam og Bergman-Rosamond leggja fram, sé til pess
fallin a0 endurframleida nuverandi valdakerfi frekar en ad breyta pvi (Robinson 2019).
bessi gagnryni fellur ageetlega ad gagnryni Porgerdar Einarsdoéttur (2020) 4 hina ymsu
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afrekalista 4 svioi jafnréttismala, en Porgerdur bendir 4 ad slikir listar, sem eru margir og
olikir, bygei hver og einn 2 tilteknum visum sem byggja a fyrirfram gefinni skilgreiningu
eda birtingarmynd kynjajafnréttis. Pvi parf ad hafa varann 4, pvi pessa lista er hagt a0
nota til ad teygja og sveigja stefnumid eftir hentisemi (Einarsdéttir 2020).

Sameinudu pjédirnar hafa skilgreint kynjasampattingu sem stefnufrumkvedi sem
@tlad er ad studla ad kynjajafnrétti en hugtakio er afsprengi Peking adgerdaraetlunarinn-
ar (Barrow 2009). Kynjasampztting hefur einnig verid skilgreind 4 Islandi { 2. grein laga
um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008. Par segir ad kynjasampatting
s¢ ,,a0 skipuleggja, bacta, proa og leggja mat 4 stefnumotunarferli pannig ad sjénarhorn
kynjajafnréttis sé a 6llum svidum fléttad inn { stefnumoétun og akvardanir peirra sem alla
jafna taka patt { stefnumétun { samfélaginu® (Lo6g um jafna st60u og jafnan rétt karla og
kvenna nr. 10/2008).

Pa er litid 4 dlyktun Oryggisrads Sameinudu pjédanna nr. 1325 um konur, frid og
Oryggi sem mikilvegan patt feminfskrar utanrikisstefnu. Fyrrnefndar stefnur hafa hins
vegar verid gagnryndar fyrir ad einblina 4 vestraen vidmid um kynjajafnrétti og hafa
verid notadar sem tacki til ad ,,vernda“ konur { sudrinu (e. global south) fra ofbeldi innan
samfélags peirra 4n pess ad lita til pess hvernig vestrid er vidridid petta ofbeldi. Adur
fyrr var litid 4 lyoradi sem eins konar utflutningsvoru hins vestrana heims til sudursins
en Parashar og D‘Costa halda pvi fram ad kynjajafnrétti og rikisstyrktur feminismi hafi
tekid vid af IyOradinu sem hin nyja utflutningsvara (Parashar & D‘Costa 2017).

[ lj6si ofangreindrar umfjéllunar ma halda pvi fram ad ummerki um 4hrif feminisma
séu vida. Kyngervi er ekki einungis ordid vidtekid fradilegt vidfangsefni; pad er einnig
ordid politiskt vidfangsefni sem ma rekja badi til alyktunar 6ryggisrads Sameinudu
pjodanna nr. 1325 og peirrar fétfestu sem moétast hefur um kynjajafnrétti sem vidurkennt
markmid { feminiskri utanrikisstefnu. Feminiskar kenningar leggja aherslu 4 ad skoda
alpjodasamskipti ut fra reynsluheimi kvenna og berjast gegn peim halla sem hefur verid
gagnvart konum { hinu hefdbundna karlleega umhverfi utanrikismala. Par spila hugmyndir
um kynjajafnrétti stort hlutverk.

I sameiningu mynda pessar 6liku kenningar kenningaramma rannséknarinnar.
Med kenningum smarikjafredanna um sérhafo rikjasamskipti ma varpa ljési 4 hvernig
Island einbeitir sér ad dkvednu malefni og hvada ahrif pad hefur 4 st6du rikisins innan
alpjodasamfélagsins, medal annars til pess ad marka rikinu akvedinn ordstir sem er
afar mikilvegur fyrir vérumorkun rikja. Pvi md beita kenningum smarfkjafredanna
um vérumoérkun rikja til ad svara spurningum um hvernig vérumoérkun birtist 1
utanrikispjonustu Islands i gegnum jafnréttismal. Kenningar um vérumérkun rikja varpa
einnig lj6si 4 pad hvernig vorumorkun rikja lysir sér og hverjir kostir pess ad méta voru-
merki eru. Par sem vérumérkun i formi jafnréttismala er vidfangsefni pessarar rann-
soknar er naudsynlegt ad beita einnig feminiskum kenningum { alpjédasamskiptum en
jafnrétti kynjanna er kjarni peirra kenninga. Feminismi nytist pvi sem greiningartacki 4
pad hvernig Island nytir sér t.d. sterka st6du 4 lista Alpjédaefnahagsradsins um kynja-
bil sér til framdrattar. Feminisku kenningarnar nytast einnig til ad svara spurningum um
hvada pattir geetu valdid pvi ad jafnréttismal hafi ordid fyrir valinu.
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Vidfangsefni rannsoknarinnar er vinna Islands i jafnréttismalum 4 alpjédavettvangi tt
fra kenningum smarfkjafreda um sérhefingu rikja, kenningum um vérumorkun rikja og
feminfskum kenningum. Markmid rannséknarinnar er ad greina hvernig vérumérkun
birtist { utanikispjénustu {slands i gegnum jafnréttismal. Adur hafa verid gerdar ymsar
rannsoknir 4 st6du kynjajafnréttis 4 {slandi 4samt imynd Islands { jafnréttismalum 4 al-
piédavettvangi, til ad mynda meistararannsékn Aslaugar Karenar Johannsdéttur arid
2014. Par komst Aslaug ad peirri nidurstédu ad imynd Islands { jafnréttismalum 4 al-
biédavettvangi vaeri afar sterk og ad framlag Islands til jafnréttismala 4 alpjédavisu veeri
f6lgid 1 innlendu frumkvodlastarfi i malaflokknum (Aslaug Karen Johannsdéttir 2014).
Mikid vatn hefur runnid til sjavar s{dan si rannsékn var framkvamd en pa voru til ad
mynda hinar svokolludu rakarastofuradstefnur ekki komnar 4 laggirnar. bvi er ahuga-
vert beita Sliku sjénarhorni 4 tengt efni. Rannsékn Aslaugar rennir frekari stodum
undir pa sjalfsmynd sem Island hefur métad sér sem fanaberi jafnréttismala, par 4 medal
kynjajafnréttis. P4 tengist efni greinarinnar vidfangsefni nyrrar greinar eftir Porgerdi
Einarsdottur, sem bendir 4 takmarkanir hinna ymsu kynjajafnréttislista og dregur fram
hvernig listi Alpjodactfnahagsradsins (World Economic Forum 2020) falli vel ad peirri
imynd sem Island vill skapa sér 4 alpjédavettvangi.

Rannsoknin er unnin 4 grundvelli sérfraedingavidtala (Littig 2009) sem voru undir-
btin med ryni 4 ymsum opinberum skyrslum og redum um jafnrétti kynjanna 4 svioi
utanrikismala. Deirra gagna var aflad 4 heimasidum stofnana 4 bord vid utantikisradu-
neytid og Alpingi og innihald peirra nytt vid métun vidtalsramma sem hafdur var til hlio-
sjonar { sérfredingavidtlum. 1 framhaldinu voru tekin eigindleg vidtol vid einstaklinga
sem hafa sérfradipekkingu og starfsreynslu 4 svidi vinnu Islands ad jafnréttismalum 4
alpjodavettvangi. Pessi nalgun er einkum gagnleg { 1j6si kenninga 4 svidi smarikjafreda
og feminiskra alpj6dasamskipta sem leggja aherslu a mikilvagi einstaklinga og sjonar-
mida peirra.

Pegar leitad var til vidmalenda var peim heitid nafnleysi. Vegna famennis {slensku
utanrikispjonustunnar er peim pvi ekki lyst {tarlega, né eru peim eignadar beinar tilvitn-
anir. Allir vidmelendur rannséknarinnar hafa 4 einn eda annan hatt unnid fyrir hond
Islands ad jafnréttismalum 4 alpj6davettvangi, sumir um arabil en adrir adeins til skamms
tima. Vidmelendur voru stadsettir bedi 4 Islandi og erlendis pegar vidtélin féru fram og
voru flestir starfandi hja utanrikisraduneytinu. Tekin voru half-st60lud viotol en pegar
slikri adferd er beitt eru spurningarnar ekki { fastri r6d heldur endurradar rannsakandi
peim eftir pvi sem vid 4. Ordalag spurninganna er einnig sveigjanlegt og rannsakandi
betir vid eda sleppir aukaspurningum (e. probes) eftir poérfum (Kvale & Brinkmann
2009). Markmid vidtalanna var ad nyta personulega reynslu og sjénarhorn vidmalenda 4
framkvamd fslenskrar utantikisstefnu til ad varpa ljosi a vidfangsefnid. Viotélin voru 611
tekin { mars 2018 og vidmzlendur voru tveir karlar og prjar konur. Medvitud akvoéroun
var tekin um ad reyna ad na tali af karlménnum vegna 6likra reynsluheima kynjanna.
Vidtolin voru fra halftima og upp { klukkutima 16ng, samtals teplega fjorir timar.

Verklag ordradugreiningar var notad vid greiningu sérfradingaviotalanna en ord-
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raeda hefur verid skilgreind sem allt pad sem félk annad hvort segir eda skrifar (Antaki
2008). Ingodlfur Asgeir Johannesson hefur einnig fjallad um pad hvernig hdn ,,byggist
upp 4 ordum, hugmyndum og athéfnum sem eru prastef { ordraedunni en hann skil-
greinir prastef sem eitthvad sem er siendurtekid. Einnig er leitast vio ad finna ataka-
punkta { ordredunni, p.e. 6lik sjonarhorn sem birtast { henni (Ingdlfur Asgeir Johannes-
son 2006; Gill 2000). T pvi samhengi hefur Antaki haldid pvi fram ad ordreda innihaldi
félagslegar adgerdir sem gerdar eru synilegar i gegnum tungumalid (2008) en Krook og
True benda 4 a0 alpjédleg viomid séu fyrst og fremst talin festast { sessi i tungumalinu.
Pau birtist okkur pvi med endurtekinni ordredu sem verdur til pess ad vidomidid verdur
varanlegt og jafnvel sett { 16g (Krook & True 2010).

Greining gagnanna hofst 4 pvi ad viotolin voru afritud ord fyrir ord en mikilvagt
er ad varast a0 umorda, hreinsa texta eda draga saman adalatridin vid afritun. Ef slikt
er gert er haetta 4 ad lykilatridi glatist. Eftir a0 viotolin h6fou 61l verid afritud voru pau
kooud, en 1 pvi felst ad leita eftir merkingu pess sem sagt er og tilka hana (Kvale &
Brinkmann 2009). bannig er leitad eftir mynstri { gégnunum, til demis samrami eda
pversagna milli vidmaelenda, og prastefum veitt sérstok athygli, sbr. adferd Ing6lfs As-
geirs ad framan. Ut fra peim prastefum voru settir upp flokkar sem myndadir voru med
rannséknarspurningarnar { huga en fyrir hvern og einn flokk var farid { gegnum vio-
talsafritin og textinn merktur par sem vidkomandi flokkur kom fyrir. T lok greiningar
voru prastefin dregin saman { prji meginpemu, p.e. jafnrétti sem hornsteinn islenskrar
utanrikisstefnu; adferdir vid vorumorkun; og dkall fra alpjédasamfélaginu. Pessi pemu
eru radd {tarlegar i nasta kafla.

3. Nidurstodur og umraedur

Barattan fyrir jafnrétti kynjanna er hornsteinn i utanrikisstefnu Islands (Utanrikisradu-
neyti {slands 2017a) og rikid hefur 4 sidustu d4rum fengid 4 sig ord fyrir ad vera fremst
i flokki pegar kemur ad jafnrétti kynjanna. Er petta einkum vegna st6du landsins 4 lista
Alpjédacefnahagsradsins, { hinni svokolludu kynjabilsskyrslu (e. Gender Gap Report)
(World Economic Forum 2019). Island hefur haldid efsta seti par fra arinu 2009, og
nytur einkum g6ds af sterkri st6du kvenna { islenskum stjornmalum. Embattistid Vig-
disar Finnbogadéttur sem forseta og peirra Johénnu Sigurdardéttur og Katrinar Jakobs-
doéttur hefur sérsték dhrif a petta, pratt fyrir ad hallad hafi undan fet fyrir Island i
ymsum undiratridum 4 pessum lista (Einarsdéttir 2020). Island hefur sérstaklega fengid
athygli fyrir a0 beina sjonum ad hlutverki karla { jafnréttisbarattunni og hefur starfad
miki® med UN Women en einn pekktasti og stersti vidburdurinn sem Island stendur
fyrir er rakarastofurddstefnan sem var efnt il  fyrsta sinn { jandar 2015. T april 2018 hlaut
Island alpj6dlega vidurkenningu, fra kanadisku samtSkunum Promundo, fyrir brautrydj-
endastarf i pagu jafnréttis kynjanna. T rékstudningi fyrir vidurkenningunni kom medal
annars fram ad til fyrirmyndar veeri hvernig Island hefdi eflt umredu um jafnréttismal
medal karla. Pa er visad til pess ad rakarastofuradstefnan hafi ,,opnad augu karla og nad
til karla 4 alpj6davettvangi, veki pa til vitundar um mikilveagi jafnréttis og dulda fordoma
i gard kvenna® (Utanrikisraduneyti 2018a).
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Ordreda af pessu taki hefur kynt undir imynd Islands sem rikis i framvardarsveit
jafnréttismala en ekki ma gleyma athfaum Islands innan alpjédastofnana. Til ad mynda
ma nefna ad pegar gengid var fra léttvopnasamningi innan Sameinudu pjédanna var
Island 1 forystu peirra rikja sem bordust fyrir pvi ad 1 peim samningi vaeri visun til jafn-
réttismala (munnleg heimild). P4 ma sja mikla dherslu 2 malefni kvenna i frambodi Is-
lands til 6ryggisrads Sameinudu pjédanna arid 2008 sem gefur visbendingar um ad pessi
malaflokkur sé nokkud sem Island vilji nyta til ad skapa sér sérstédu 4 alpjédavettvangi
(Silja Bara Omarsdéttir 2010). Island hefur einnig stadid fyrir ymsum vidburdum tengd-
um jafnréttismalum hja Sameinudu pjodunum en oft og tidum er fullt ut 4r dyrum a pa
vidburdi og jafnvel komast ferri ad en vilja (Velferdarraduneyti 2018). Allt gefur petta
til kynna a0 Tsland leggi dherslu 4 jafnréttismal sem vérumerki 1 utanrikisstefnu sinni,
en markmid pessarar rannséknar er ad greina hvernig hin birtist { utanrikispjonustu Is-
lands. Til pess voru tekin sérfredingaviotdl, en vidmealendur héfou flestir ad einhverju
leyti starfad 4 svidi jafnréttismala og hofdu allir mikla pekkingu 4 rakarastofuradstefn-
unni sem nefnd var hér ad framan. Pessi nalgun varpadi ljési 4 skynjun vidmalendanna
4 vinnu og dherslu Islands 4 jafnréttismal en { 1j6s kom medal annars ad nota megi jafn-
réttismal Tslandi til framdrattar 2 6drum svidum. Hér er farid yfir prji pemu sem birtust
i framangreindum vidtélum og umreda um pau fléttud saman vid fradilegan grunn
greinarinnar.

3.1 Vérumerkid jafnrétti: Hornsteinn islenskrar utanrikisstefnu

Med svor viomealenda rannséknarinnar ad leidarljosi ma fera 1ok fyrir pvi ad upphaf
vorumorkunarferlisins eigi sér stad innan {slenskrar utantikispjonustu. Innan utantikis-
pjonustunnar er vidvarandi stefna sem leggur mikla aherslu 2 mikilvagi jafnréttismala, en
hin 4 retur sinar ad rekja til peirra jafnréttisafanga sem hafa nadst 4 Islandi. Jafnréttismal
virdast nokkud éumdeild medal islensku pjédarinnar, sem og hinna ymsu rikisstjérna
sidustu 4r. T pvi sambandi nefndi einn vidmalenda breida pverpélitiska samstédu um
mikilvagi jafnréttismala sem eitt af lykilatridum fyrir langlifi og velgengni stefnu Islands
i jafnréttismalum a alpjédavettvangi.

I kenningum um vérumérkun rikja ma finna svipadar aherslur og { smarikjafredum
en par er 16g0 ahersla 4 ad til pess ad vorumorkun rikja sé arangurstik verdi vorumerkio
a0 vera eitthvad sem skipti mali innanlands og lysi ,,sal* landsins (Dinnie 2008). Sa g6di
arangur sem nadst hefur i jafnréttismalum 4 Islandi er ekki tilviljanakenndur né nadist
hann 4n barattu, en svo virdist sem Island hafi nad hlutfallslega betri arangri i pessum
malum en 6nnur riki. Pvi ma segja ad einn af peim hlutum sem méta ,,s4l* Islands sé pad
almenna sampykki ad jafnréttismal skipti mali og séu jakvaedur hlutur. A sama tima segja
vérumorkunarkenningar ad ordstir skipti miklu mali og adstodi vid ad moéta arangurstikt
vorumerki (Twitchell 2004). Faera ma rok fyrir pvi ad Island hafi skapad sér akvedinn
orOstir sem forgonguriki jafnréttis. Sa ordstir hefur moétast badi af aféngum innanlands
og aherslu 4 malaflokkinn i {slenskri utanrikispjénustu, { vinnu innan rdduneytisins og 4
alpj6davettvangi.

Vidmalendur nefndu dherslu 4 jafnréttismal itrekad sem cinn af hornsteinum fs-
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lenskrar utanrikisstefnu og er oftar en ekki 16gd sérstok ahersla 4 pau mal pegar Island
gegnir formennsku { hinum ymsu alpjédastofnunum og radum. Til ad mynda var jafnrétti
nefnt sem sérstok dhersla pegar Island t6k vid formennsku i Eystrasaltsradinu arid 2017,
i formennsku slands { Nordurskautsradinu 2019-2021 og ahersla var 16g0 4 framgang
jafnréttissjonarmida i formennsku Islands i Nordurlandasamstarfinu 2019. Pa hefur
jafnrétti verid sérstaklega nefnt sem eitt af markmidum islenskrar utanrikispjéonustu og
stjornsyslu utanrikismala (Utantikisraduneyti 2017b, 2018a).

Vidmealendur nefna ymist hvernig jafnréttismal ,,eru alltaf einhvern veginn hluti af
vinnunni pinni eda ,,petta hefur bara alltaf verid svona®. Rikjandi ordrxda er innan
utanrikispjonustunnar um mikilvagi jafnréttismala. Pessi ordrada hefur medal annars
pau ahrif ad jafnréttismal eru alltaf { huga félks, sama hvada malefni eru til umfjéllunar
hverju sinni, en pau ahrif ma sja { fyrri umfjollun um samvinnu Islands vid alpjédastofn-
anir. P4 nefnir einn vidmalandi ad jafnréttismalin nytist Islandi sem ahrifarikt teki til 20
komast lengra afram { 60rum malefnum. Fera ma 16k fyrir pvi ad petta sé vegna pess
ad Island hafi markad sér dkvedinn ordstir innan jafnréttisumraedu 4 alpjédavettvangi
sem hefur hrif 4 traverdugleika rikisins og stdu pess innan alpjédasamfélagsins. Island
hefur pannig métad sérhaefingu { formi jafnréttismala, einkum med dherslum 4 adkomu
karla og rakarastofuradstefnunni. Petta gefur rikinu sterkari r6dd sem smariki innan um
steerri pungavigtarriki. Smarikjafredin halda pvi fram a0 ein sterkasta leidin fyrir smariki
til a0 lata r6dd sina heyrast sé einmitt pessi sérheefing — rikin purfa ad finna eitthvad sem
pau eru g6d { og gera pad ad sérkenni sinu. Pau purfa med 6drum ordum ad stunda sét-
hxfd rikjasamskipti eins og bent er 4 { fredunum (Lakatos 2017; Panke & Gurol 2018).

Med pvi ad taka jafnréttisumraedu upp 4 hinum karllega vettvangi utanrikismala
markar Tsland sér enn frekari sérstodu. Gerendur { utanrikismalum koma fra félagslegum
og politiskum bakgrunni sem motast af fedraveldi og taka par af leidandi ekki tillit til
hlutverka kvenna { alpjédastjiornmalum. Astedan fyrir pvi er talin vera ad peir hafa ekki
verid pjalfadir til ad taka tillit til og meta sjénarhorn kvenna til verdleika (True 2008).
Segja ma ad rakarastofuradstefnan sé tilraun til ad breyta pvi og fa karlmenn til a0 taka
virkan patt i jafnréttisumradunni, medal annars med pvi ad setja sig { adstedur og reda
um hluti sem peir hafa ef til vill aldrei gert adur.

Rakarastofuradstefnan var oft nefnd af vidmalendum sem demi um hvernig Island
sé¢ frumkvooull { jafnréttismalum. Vidmelandi nefnir medal annars hvernig sja megi
aukna aherslu 4 patttoku karla { jafnréttismalum { ymsum alpjédastofnunum og ad Is-
land hafi skipad sér i framvardarsveit { peim malum. Pad reyni ad auki ad ganga 4 undan
med gbédu fordemi, eins og sja megi { skyrslu utanrikisradherra til Alpingis 4rid 2018 um
utantikis- og alpjodamal par sem sagt er fra pvi ad unnid sé ,,markvisst ad pvi a0 jafna
st6Ou kynjanna 4 sendiskrifstofum Islands og tryggt er ad storf par skiptist ekki { sérstok
kvenna- og karlastorf™ (Utanrikisraduneyti 2018a).

Ef 1itid er 4 pessa umradu med gleraugum smarikjafreedinnar um sérhatd rikjasam-
skipti ma faera 16k fyrir pvi ad med pvi ad mota sértakara vorumerki, eda enn prengti
sérhaefingu likt og smarikjafradin myndi orda pad, i pessu formi sé Tsland ad skapa sér
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sérstodu innan jafnréttisumradunnar svo ad rodd rikisins heyrist heerra (Lakatos 2017).
Vidmelendur héfdu p6 ord 4 pvi ad Island hefdi ekki verid fyrst til 20 taka pennan pol {
haxdina, en pratt fyrir pad m4 lita svo 4 ad pessi nalgun sé eins konar einkenni 4 jafnréttis-
vinnu Islands. Rakarastofuradstefnurnar eru ordnar eins konar vorumerki { sjalfu sér og
flestir vidmalendanna telja ad samasemmerki sé sett 4 milli {slands og radstefnunnar af
hélfu alpj6dasamfélagsins. Anholt, sem hefur verid titladur kennismidur kenninga um
vorumorkun rikja, fjallar jafnframt um hvernig farselustu vérumerkin komi fra rikjum
sem eru farsel vorumerki 1 sjalfu sér (Subramanian 2017). Rakarastofuradstefnan hefur
vakid mikla eftirtekt og verid nokkud farszl sem rennir stodum undir pa tilgatu ad
vorumerki Islands vardandi jafnrétti sé annad hvort ad moétast eda hafi nd pegar verid
motad.

Samkvemt kenningum um vérumoérkun rikja er naudsynlegt ad pau moti sér voru-
merki til 20 standa upp ur hépnum par sem margir bj6da oft upp a svipadar ,,vérur®
(Peterson 2006). bannig ma fara r6k fyrir pvi ad med pvi ad leggja dherslu a patttdku
karla { jafnréttisumracdunni sé Island ad méta sér sértekara vorumerki innan sjalfrar
umraedunnar til a0 lata r6dd sina heyrast heerra. b6 Island hafi ekki verid fyrst til ad
vinna ad pessari tilteknu nalgun ad jafnréttismalunum er rikid { framvardarsveit { mala-
flokknum. Einn viomealandi nefnir hvernig adilar sem hafa unnid ad pvi { langan tima
a0 fa karlmenn til a0 raeda jafnréttismal hafi haft ord 4 pvi ad su vinna hafi tekid miklum
framférum 4 drunum eftir ad Island steig fram med rakarastofuhugmyndina. Pvi ma
velta fyrir sér hvort vinna Islands i mélaflokknum hafi haft teljandi ahrif eda hvort
nu hafi elnfaldlega loks verid rétti timinn. Viomealandi telur hvoru tveggja vera rétt og
segir a0 Island eigi hlut i pvi a0 mikill arangur hafi nadst 4 undanférnum arum. A sama
tima hafi karlmenn p6 verid tilbunir til ad reda jafnréttismalin af meiri alvéru en adur.
Rakarastofuradstefnan hafi nyst sem tzki til ad ,,yta peim fram af bruninni pegar tima-
setningin var rétt. Med pvi ad beita pessari nalgun a jatnréttismal ma fara rok fyrir pvi
ad Island hafi haft dhrif 4 ad s vinna sem adur hafi verid unnin af 6drum adilum
hafi hoppad afram um mérg ar. Island gat pannig beitt imynd sinni sem pungavigtar-
riki 1 jafnréttismalum til a0 fa adra til ad sja mikilvaegi pess a0 taka umraduna. Pvi hafi
politiskur ,,markadur® verid til stadar fyrir pessa sérhaefdu diplématisku voru sem Island
hefur fram ad fwera, likt og Henrikson (e.d.) fjallar um sem skilyrdi fyrir pvi ad riki geti
beitt adferdum sérhafora rikjasamskipta.

Med feminiskum kenningum hefur medal annars verid dregid fram ad vettvangur
utanrikismala hafi { timanna ras verid karllaegt umhverfi, medal annars vegna vidfangs-
efna peirra (True 2008). Jafnréttismalin hafa hins vegar talist verid ,,kvennamalefni® sem
wetla ma ad eigi ekki heima { hinu karllega umhverfi utanrikismala. T pessu sambandi
vaknar upp sa spurning hvort segja megi ad Island sé ad einhverju leyti ad méta sér
feminfska utantikisstefnu med pvi ad beina athyglinni ad jatnréttismalum sem einum
af hornsteinum fslenskrar utantikisstefnu. Ein af helstu adferdum Islands vid pad sem
héfundar halda fram ad sé vorumérkun rikisins a jafnréttismalum er medal annars kynja-
sampeatting, hugtak sem 4 raetur { feminisma og er lykilatridi { nasta hluta.
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3.2 Adferdir vid vérumérkun

Af ummalum vidmalenda ma greina priar meginadferdir sem Island virdist beita vio
vorumorkun 4 jafnréttismalum en par eru kynjasampaetting, dagskrarvald og alpj6dleg
samvinna. Svo virdist sem pessum adferdum sé ad mestu leyti beitt 6medvitad en vid-
mzlendur tala aldrei um ad fyrirmeli séu um ad beita eigi peim markvisst. Pessar ad-
ferdir byggja 4 pvi sem greina matti ur svorum viomealenda vi® hinum ymsu spurningum
vidtalanna.

St adferd sem virdist mest aberandi er kynjasampacttingin, en fara ma rok fyrir pvi
a0 Island beiti kynjasampettingu med pvi ad leggja aherslu 4 ad jafnréttismalunum sé
alls stadar komio ad { {slenskri utanrikispjonustu. Vidmelendur nefna hvernig jafnréttis-
malin liggja ,,Jikt og raudur pradur { gegnum alla vinnu utanrikispjénustunnar® og ad
jafnréttismalflutningi sé haldid uppi sama hvar og sama hvada radherra er ad tala. Vio-
mealendur nefna einnig hvernig ,jafnréttismalin eru keyrd likt og pverlegur biti sem
gengur heilt yfir ahersluatridi islenskrar utanrikispjénustu og bindur pau saman®. Petta
ordalag ma einnig sja i skyrslu utanrikisradherra til Alpingis 2017 pegar préounarsam-
vinna er til umfjéllunar, en par nefnir radherra ad islensk préunarsamvinna hafi haft
,»tvo pverleg markmid yfir vinnu sina og er jafnrétti kynjanna eitt af peim® (Utanrikis-
raduneyti 2017b).

Krook og True benda 4 ad alpjodleg viomid séu fyrst og fremst talin festast i sessi
i tungumalinu. Pau birtist okkur pvi med endurtekinni ordradu sem verdur til pess ad
vidmidid verdur varanlegt og jafnvel sett { 16g (Krook & True 2010). Fara ma rok fyrir
pvi ad Tsland sé, med pvi ad beita dagskrarvaldi og endurtekinni ordredu sinni um
a0 jafnréttismalin eigi alltaf vid, ad leggja sitt af moérkum til a0 moéta hvad sé mskileg
hegdun innan alpj6dasamfélagsins; ad hafa jafnréttismalin avallt til hlidsjonar, ef ekki
sem dherslumdl. Samkvaemt smarfkjafredinni geta smariki sem hafa skyra syn 4 hvad
s¢ axskileg hegdun haft ahrif 4 gang mala innan alpjodasamfélagsins. Ingebritsen fjallar
medal annars um hvernig riki sem eru sérstaklega sterk { dkvednum malaflokki geti sett
60rum rikjum akvedin vidmid { stefnumotun i sama malaflokki en vid pad verdi pau
»frumkvoodlar { viomidum® (Ingebritsen 2002). Med pvi ad taka sér dagskrarvald getur
Island pvi sett vidmid um hvar jafnréttismalin eigi heima og ef mid er tekid af rikjandi
ordradu innan islenskrar utanrikispjéonustu pa eiga pau alls stadar heima. P4 m4 segja ad
Island leggi einnig stund 4 frumkvodlastarf med pvi ad studla ad nyjum nalgunum ad
jafnréttisumradunni med verkefnum likt og rakarastofuradstefnunni. Athyglisvert er ad
ekkert kemur fram 1 vidtolunum um pad hvers vegna Island sxkist eftir ad beita jafnrétti
sem vorumerki { utantikisstefnu sinni, sbr. hugmyndir Towns (2012) um ad vidmid — t.d.
jafnrétti — hafi ahrif 4 st6ou rikja { alpjédakerfinu. Poétt pégn riki um petta ma p6 alykta
a0 11ki0 telji a0 stada sem fyrirmyndarriki 4 pessum vettvangi styrki st60u pess { alpj6da-
kerfinu almennt.

Pridja adferdin sem Island virdist beita vid vorumorkun 4 jafnrétt er alpjédleg
samvinna. Aberandi einkenni nyrrar almannadiplématiu, sem kenningar um vérumorkun
rikja eru hluti af, er samvinna og myndun bandalaga sem byggist 4 sameiginlegri
forgangsrédun 1 stad sameiginlegrar landafraedi (Cull 2016). Smarikjafredikenningar



Kristin Sandra Karlsdottir STJORNMAL 77
Silja Bara Omarsdottir SR S —
STJORNSYSLA

fjalla i pessu tilliti um ad smariki leitist vid ad 60last virdingu annarra rikja med pvi ad
vera skilgreind sem ,,g60° tiki, og fellur pad vel a0 umraedu Towns um 4hrif vidmida 4
hegdun rikja (2012). Ad vera skilgreint sem ,,gott™ riki felur i sér ad annars vegar spili
smarikin a sioferdilegt vald sitt og hins vegar ad 6nnur riki liti 4 pau sem samvinnupyda
og trausta bandamenn. Pvi mé faera rok fyrir pvi a0 Island stundi samvinnu vid 6nnur
riki og stofnanir { malaflokknum til ad 6dlast virdingu sem traustir bandamenn, likt og
smarikjafredin fjallar um (Neumann & de Carvalho 2014), en bui einnig yfir sidferdi-
legum yfirburdum vegna stédu sinnar { framvardarsveit jafnréttis.

Samvinna slands vid 6nnur riki virdist einnig hafa ahrif Gt 4 vid en einn viomeal-
andi nefndi hvernig fsland hefdi { samvinnu vid Kanada sett upp rakarastofuridstefnu
i NATO 4rid 2016. Ari seinna flutt Kanada fyrstu alyktunina um men and boys i
mannréttindaradinu og fjar vidmelandinn ad pvi ad samvinna Islands og Kanada hafi
haft einhver ahrif 4 ad pad hafi gerst. Ef svo er ma fera ok fyrir pvi ad hér hafi Tsland
verid frumkvodull { viomidum (Ingebritsen 2002). Med pvi ad stunda slika samvinnu
getur Island haldid st6du sinni sem forsvari jafnréttismala 4n pess ad bida skada af van-
kéntum pess ad vera smariki, likt og manneklu og minni fjarradum. Mikilvagara er ad
onnur riki sjai sér hag { a0 taka ymis jafnréttisverkefni lengra afram en Island getur gert
og liti 4 Island sem samvinnupytt riki.

3.3 Frambod og eftirspurn: Akall fra alpjédasamfélaginu
Margt bendir til pess ad stemningin innan alpjédasamfélagsins hafi verid 4 pann veg ad
akall myndadist eftir einhvers konar adgerdum eda framtaki sem beindi athyglinni ad
vettvangi jafnréttismala. A sidustu arum hefur til 20 mynda ordid aukin vitundarvakning
i jafnréttismalum { formi samfélagsbyltinga likt og Hmetoo og HHeforShe sem ma lysa sem
birtingarmynd akallsins um umredu um jafnrétti kynjanna. Fra sjonarhorni feminiskra
kenninga ma greina petta sem krofu um ad katlar séu dregnir til abyrgdir og taki patt {
a0 rétta hlut kvenna { hinum damigerdu karllegu umhverfum sem hafa verid vid lyoi
i aratugi eda jafnvel aldir. Samkvamt feminfskum kenningum hafa lykilgerendur innan
alpj6dasamskipta verid, og eru enn, karlmenn sem koma fra félagslegum og politisk-
um bakgrunni sem byggja 4 fedraveldi. Par af leidandi er umrada innan fraedanna ad
miklu leyti takmo6rkud af peim sem taka ekki tillit til hlutverka kvenna i alpjédastjérn-
malum (Ruiz 2005). Akall er eftir pvi ad pessu sé breytt en segja ma ad Island liti 4
rakarastofuradstefnuna sem eitt af fyrstu stigunum { vinnunni ad peirri breytingu.
Vidmalendur 16gdu allir aherslu 4 ad Island byggi yfir miklum traverdugleika innan
alpj6dasamfélagsins hvad vardar jafnréttismal, asamt pvi ad rikid hefdi eitthvad fram
ad feera { malaflokknum. Pad er p6 ekki einungis Tsland sem telur sig hafa eitthvad fram
a0 faera, heldur eru adrir sému skodunar og pess vegna leita alpjédasamtok og -stofn-
anir til Tslands i rikum meli pegar kemur ad jafnréttismalum. Til ad mynda sakist UN
Women eftir ad eiga samstarf vid Island um malaflokkinn og utanrikisraiduneytid fer
fjélda beidna um a0 rakarastofuradstefna sé sett upp a 6likum vettvangi. Petta ma meta
sem vidurkenningu 4 st6du Islands i framvardarsveit i malaflokknum. Ahuginn leynir sér
ekki pegar Tsland fjallar um jafnréttismal, en oftar en ekki komast faerri ad en vilja pegar
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riki® stendur fyrir vidburdum um jafnréttismal 4 vettvangi Sameinudu pjédanna ad ségn
eins vidmealanda. Finn vidmealandi nefndi einnig ad hlustad vaeri 6druvisi 4 Island en
onnur riki sem fjalla um jafnrétti og rikid bui yfir ,,rokkstjérnustatus® innan akvedinna
vidburda. Pau vidbrogd sem Island feer erlendis fra hafa métandi ahrif heima fyrir sem
geta birst sem aukin ahersla 4 jafnréttismal.

Kenningar um vérumérkun rikja halda pvi fram ad fyrirliggjandi imyndir rikja geti
verid til stadar og erfitt geti reynst ad breyta peim (Dinnie 2008). Imynd Tslands byggir
a0 miklu leyti 4 peim arangri sem nadst hefur 1 jafnréttismalum. T stad pess ad reyna ad
breyta henni er imyndin notud til ad gera rodd Islands sterkari innan alpjédasamfélags-
ins. P4 nytist hun einnig sem tacki til 20 koma dherslum Islands 4fram 4 6drum vettvangi,
bxdi skyldum og éskyldum. Kenningar um vérumoérkun rikja segja pvi jafnframt ad
imynd rikja sé oft byggd a peirri huglagu syn sem adrir hafi af pjodinni. Su syn getur
haft métandi ahrif a uppbyggingu heildarimyndar rikisins (Baloglu & McCleary 1999).
bvi ma segja ad pegar adrir stimpla Island sem ,,heimsmeistara { jafnrétti®, ,,Mekka jafn-
réttis* (mblis 2017a; 2017b) og ,,paradis fyrir feminiska ferdamenn® (Speed e.d.) hafi
pad pau moétandi ahrif ad aukin dhersla sé 16g0 a jafnrétti sem einn af hornsteinum
fslenskrar utanrikispjonustu. A hinn béginn halda Neumann og de Carvalho pvi fram
20 ordstir smarikja s¢ bundinn vid sjalfsmynd peirra. Su sjalfsmynd geti pa haft ahrif a
vidhorf, vidurkenningu og virdingu sem 6nnur riki bera til smarikisins (Neumann & de
Carvalho 2014). Med 60rum ordum, ef Island litur 4 sig sem riki sem stendur framarlega
i jafnréttismalum og hefur eitthvad fram ad feera, b4 muni énnur riki lita 4 Island 4 sama
hatt. Atla ma ad { pessu tilviki eigi sér stad einhvers konar samverkandi hringras par
sem Island hefur fengid lof fyrir vinnu sina { jafnréttismalum, malaflokki sem stendur
piédarsal Tslands neerri, sem hefur pau 4hrif ad Island heldur afram ad leggja dherslu 4
malaflokkinn. Pvi meira lof sem kemur fra alpj6dasamfélaginu, pvi sterkari verdur sjalfs-
mynd Islands sem fyrirmyndarrikis jafnréttis sem hefur pa aftur dhrif 4 hvernig 6nnur
riki lita 4 Island sem petta fyrirmyndarriki. Allt verdur petta til pess ad aukin ahersla er
16¢0d 4 vinnu { malaflokknum, til 20 mynda med stérum samvinnuverkefnum a bord vid
rakarastofuradstefnuna og skipan sérstaks jafnréttissendiherra.

4. Lokaord

Af framangreindri umradu ma draga pa alyktun ad vérumérkun eigi sér stad af halfu
Islands 4 svidi jafnréttismala. Fyrsta rannsoknarspurningin sem lagt var upp med hér var
hvernig hun birtist { utanrikispjonustu Islands. Svarid er ad hin virdist vera 6medvitud
afleiding pess a0 Tsland einbeitir sér a0 malaflokknum med pvi ad taka sér dagskrarvald,
beita kynjasampaettingu og alpjédlegti samvinnu. Island hefur pannig ekki medvitad sett
fram skyra stefnu um ad jafnrétti skuli vera sérhzfing eda vorumerki landsins. Med
beitingu kenningaramma rannséknarinnar ma hins vegar lesa pad ut dr adgerdum og
aherslum innan utanrikispjénustunnar og Gt 4 vid ad vérumoérkun a sér stad. Upphaf
pessa vorumorkunarferlis er innan fslenskrar stjornsyslu par sem dhersla er 16gd 4 ad
jafnréttismal séu h6fd ad leidarljosi a sérhverjum vettvangi innan utanrikispjénustunnar.
Pessi ahersla hefur ekki adeins ahrif a stefnumétun innan raduneytisins heldur einnig a
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pad hvernig starfsfélk utanrikispjonustunnar vinnur sina vinnu og hvernig pad kemur
fyrir sem fulltrdar Islands 4 alpjédavettvangi.

Eitt starsta verkefni Islands i jafnréttismalum 4 lidnum 4rum hefur verid hin
svokallada rakarastofuradstefna. {sland hefur haldid afram med verkefnid, atbuid sér-
staka verkferakistu og sett sér pa stefnu ad setja upp rakarastofuradstefnu { 6llum peim
alpj6dastofnunum sem Island hefur adild ad. Ari® 2017-2018 var Island { fyrsta sinn 1
50 ar { formennsku { pridju nefnd allsherjarpings Sameinudu pjédanna, en vidfangsefni
nefndarinnar hafa verid skilgreind sem ,,mjik mal“ eda ,,kvennamal®. Paverandi fastafull-
trii Islands, sem var karlmadur, var formadur nefndarinnar. Pad ad fyrsta formennska
rikisins { nefndum allsherjarpingsins skuli einmitt vera { nefnd sem fjallar um jafnréttismal
styrkir greiningu okkar 4 vérumérkun 4 svidi jafnréttismala { utanrikispjénustu Islands.

Svo virdist sem sértekari vorumorkun eigi sér einnig stad af halfu Islands i formi
pess ad fera jafnréttisumreduna inn a karllega vettvanga eda jatnvel med pvi ad skipa
karlmenn sem fulltria Islands { nefndum par sem konur eru yfirleitt { miklum meirihluta.
Greina metti petta sem sérstakt einkenni 4 vinnu Islands pegar kemur ad jafnréttis-
malum, sem tekur pa til st6du Islands innan malaflokksins og adgreinir rikid fra 6drum
sem leggja cinnig aherslu 4 jafnréttismal, likt og hin Nordutrlondin. Alpjédleg vidur-
kenning 4 brautrydjendastarfi Islands i pagu jafnréttis kynjanna rennir stodum undir
pessa greiningu.

I upphati var spurt hvada adferdir veru farnar ad vérumérkun. Med pvi ad beita
kenningum smarikjafraedinnar um sérhafd rikjasamskipti voru faerd rék fyrir pvi ad Island
veeri ad mota sér akvedna sérhafingu med pvi ad einbeita sér ad pessum tiltekna mala-
flokki. Rikid hefur tekid sér dagskrarvald i malaflokknum og beitt kynjasampzttingu auk
alpj6dlegrar samvinnu til ad styrkja imynd sina sem frumkvoduls vidomida. Afleidingin
af pvi er ad rédd Islands sem smarikis hefur styrkst innan alpj6dasamfélagsins og jafn-
réttismal ordid pad sem 1ikid er pekkt fyrir, eda vorumerki pess. Jafnréttisafangar sem
nadst hata innan rikisins hafa par mikil ahrif en Island byr yfir akvednum traverdugleika
i malaflokknum sem byggir medal annars 4 pessum aféngum.

Sidustu rannséknarspurningarnar sneru ad pvi hvada pattir geetu hafa valdid pvi ad
jafnréttismal urdu fyrir valinu sem vérumerki, og hvort um medvitada akvéroun veri
a0 rada af halfu islenskra stjérnvalda. Svo virdist vera sem ad listar 4 bord vid pa sem
Alpj6édaefnahagsradid hefur moétad hafi leitt til pess ad Island hafi attad sig a sérstoou
sinni 4 pessu svioi, pétt vissulega hafi jatnréttisaherslur sést adur. bPad virdist pvi ekki
hafa verid medvitud akvérdun ad leggja dherslu 4 jafnréttismal, heldur snerist pad um ad
gripa geesina sem allt { einu baudst. Ad lenda { efsta swti 4 dberandi listum { raman aratug
hefur ahrif 4 imynd og ordstir rikisins innan alpjodasamfélagsins, en pess eru litil merki
a0 gagnrynin umrxda hafi farid fram hér 4 landi um pad a hverju stada rikisins 4 pessum
listum byggist, sbr. nidurst6dur Porgerdar Einarsdottur (2020). Pad fer fyrst og fremst
athygli hve ofarlega Island er 4 listunum, og hve lengi pad hafi verid par. Litil dhersla
er 16gd 4 pvi hvernig Island hefur farst til eda stada kvenna versnad { afmérkudum
pattum sem styra réduninni. Pad ma jafnvel geta sér til um pad, ad ekki skipti 6llu hvort
innistaeda sé fyrir pessum arangti, pvi hann hentar vel til vérumérkunar.
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Pessi ordstir hefur mikil ahrif 4 hvers kyns vérumerki riki hafa t6k 4 20 méta en par
skiptir mali a0 vérumerkid lysi ,,sal“ rikisins. Feera ma 16k fyrir pvi ad jafnréttismal séu
hluti af sjalfsmynd Islands par sem malaflokkurinn virdist skipta mali innan {slensks
samfélags. Pad lysir sér einna helst { tilkomu Kvennalistans, kjori Vigdisar Finnboga-
déttur, valdatid Jéhonnu Sigurdardottur og Katrinar Jakobsdéttur, og stefnum a bord
vid fedraorlof og jafnlaunavottun. Pa virdist almennt rikja pverpélitisk samstada um
mikilvagi jafnréttismala, pott nylegir atburdir 4 bord vid Klaustursmalid skyggi 4 pad
innanlands. Saman mynda pessir hlutir heildarimynd Islands 4 alpjédavettvangi en sam-
kvaemt kenningum um voérumorkun rikja tekur su imynd til politiska, efnahagslega og
menningarlega svidsins.

[ pessari grein hefur verid raett hvernig jafnrétti birtist sem vorumerki { utanrikisstefnu
Islands. Greinin er nfjung hvad vardar rannsoknir 4 vérumorkun { utanrikisstefnu Is-
lands og framlag til feminiskra rannsékna 4 utanrikisstefnu Islands, auk pess sem han
eykur pekkingu 4 pvi hvernig smariki getur nytt sér sérst60u sina til ad skapa sér tra-
verdugleika og st6du i alpjodasamfélaginu. Feminiskt akall virdist eiga sér stad fra al-
pjodasamfélaginu um breytingar 4 hina karllega umhverfi utantikismala, par 4 medal {
formi ymissa vitundarvakninga og samfélagsbyltinga. Frambod og eftirspurn spila stort
hlutverk { vérumérkun jafnréttismala en leitad er til Tslands sem dkvedins frumkvéduls
viomida { malaflokknum. Vidbrogd alpjédasamfélagsins virdast hafa moétandi ahrif 4
stefnu Tslands 1 jafnréttismalum. Pegar rikid feer aukin jakvaed vidbrogd fra alpjédasam-
félaginu fyrir dherslu sina 4 jafnréttismal virdist pad hafa hvetjandi ahrif 4 aframhaldandi
vinnu Islands i malaflokknum. Tsland er ekki eitt um ad hafa jakveda imynd 4 svidi jafn-
réttismala og pvi vaeri frodlegt ad vinna frekari rannsoknir 4 pessu svidi, t.d. med pvi ad
bera Island saman vid hin Nordurléndin sem hafa svipada asynd  alpjédakerfinu.
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