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Ahrif mismunandi hugtakanotkunar &
vidhorf almennings

Vidar Hallddrsson, préfessor i félagsfraedi, Haskéli islands

Utdrattur

Politiskri ordradu er styrt med notkun tungumalsins. Stjérnmalamenn midla
skilabodum, beint og 6beint, i gegnum tungumalid { peim tilgangi ad auka
studning og skapa satt vid politiskar hugmyndir og adgerdir. Med pessum hatti
beita stjornmalamenn akvednum skilgreiningum og hugtékum frekar en 60rum
til a0 Iysa og ,,merkja“ fyrirbaeri { ordredunni. Pau hugték sem stjornmalamenn
halda uppi i almennri umradu parf pvi ad greina { félagslegu og politisku ljosi.
Dessi grein byggir 4 ordredugreiningu a hugtakanotkun stjérnmalamanna sem
unnin var ur spurningalistakénnun Félagsvisindastofnunar Héskdla Islands.
Par var skodadur munur 4 vidhorfum almennings til priggja (mis)mikilvagra
malefna { islenskum samtima, par sem einn hépur fékk spurningu um malefni
med ,,hlutlausu® hugtaki en annar hépur fékk spurningu um sama malefni med
,»gildishl6onu® hugtaki. Tilgaturnar gerdu rad fyrir ad hlutlausari hugtok hlytu
meiri studning heldur en gildishladnari hugték. Nanar tiltekid var spurt um vid-
horf til: a) 16gleidingar spilahalla eda spilavita hér 4 landi; b) setningu veggialda eda
vegtolla 4 pjoOvegum landsins; og c) nyrra laga um pungunarrof eda fistureydingar.
Nidurstédurnar syndu ad vidhorf til malefnanna priggja voru mismunandi en
bentu jafnframt til pess ad hugtakanotkun skipti ekki miklu mali { pessu sam-
hengi. Litill og émarktakur munur var 4 vidhorfum svarenda til 16gleidingar
spilahalla eda spilavita, sem og til laga um pungunarrof eda féstureydingar
(tengslin voru frekar { 6fuga att vid pad sem spad var), en marktekur munur
kom fram 4 vidhorfum svarenda sem studdu frekar setningu veggjalda en veg-
tolla. Nidurstédurnar benda til pess ad utbreidsla hugtaka og hugtakalasi al-
mennings skipti mali { pessu samhengi.
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Efnisord: Félagsfradi pekkingar; ordraedugreining; vidomidabinding; hugtaka-
lzesi.

The effects of neutral versus value-laden concepts on public
attitudes

Abstract

Politicians deliver their messages through the use of language with the intention
of creating public support for their ideas and actions. Politicians, therefore,
apply certain concepts, in preference to others, to mark certain phenomena in
a specific way in the common discourse. Therefore, concepts utilized by politi-
cians need to be analyzed critically from a sociological and political perspective.
This paper is built on a political discourse analysis of the strategic “normaliza-
tion” of political concepts by Icelandic politicians. The Social Science Research
Institute at the University of Iceland conducted a questionnaire survey on the
attitudes of Icelanders towards three debated issues in contemporary Icelandic
society: the legitimization of casinos, ways to finance major road constructions,
and new laws on the abortion rights of women. To account for the effects of the
politicians’ utilization of concepts, half of the respondents received a question
with a “neutral” concept and the other half got a question with a “value-laden”
concept on each of the issues. The hypotheses assumed that the more neutral
concepts would gain more general support than the more value-laden concepts.
The results indicate that the attitudes towards the three issues were mixed and,
furthermore, that the use of different concepts does not seem to make much
of a difference, since only one hypothesis was supported, whereas the other
two were rejected. It can also be argued that the circulation of concepts and the
conceptual literacy of the public are important issues in this context.

Keywords: Sociology of knowledge; political discourse; normalization; con-
ceptual literacy.

Inngangur
,» Takmorkun tungumalsins afmarkar heimsyn mina.*
(Wittgenstein [1921]/2001, 5.6)!

Politisk ordreda moétar og styrir almennri umredu (Foucault 1973; van Dijk 2002).
Tungumalid gegnir par lykilhlutverki pvi skilabodum stjérnmalamanna er midlad gegn-
um tungumalid { peim tilgangi ad vekja athygli 4, auka studning vid, eda skapa satt vid
politiskar hugmyndir og adgerdir stjbrnmalamanna og annarra ahrifahdpa innan sam-
félaga (Perinbanayagam 2018). Tungumalid moétar jafnframt hugsanir og vidhorf folks
sem synir sig { pvi ad félk med 6lik tungumal hefur mismunandi skilning 4 sému fyrir-
barum (Bloom 1981; Hoffman, Lau & Johnson 19806; van Dijk 2002; Vigotsky 1962).
Veruleikinn er pvi félagslega skapadur (Berger & Luckmann [1967]/1991). Par af leidir
a0 stjornmalamenn beita dkvednu tungutaki, og nota tilteknar skilgreiningar og hugték
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60rum fremur til a0 lysa og ,,merkja® fyrirbzeri 4 videigandi hatt, { peim tilgangi a0 skapa
akvedin hugrenningatengsl medal borgaranna, hugmyndum og malum sinum til fram-
drattar (Chong & Druckman 2007; Freedman 2013, 433-56; Zerubavel 2018). Med pess-
um haetti byggir slik ordrada 4 adgengi ad valdi par sem peir sem voldin hafa geta haft
ahrif 4 hvada hugtakanotkun er beitt um malefni, fest { 16g og pannig 6dlast sess til lengti
tima sem raunveruleg merking fyrirberisins (Focault [1969]/1982; Merton [1945]/1996;
White 2007). Tungumalid og hugtokin sem stjornmalamenn koma 4 framfeari { almennri
umradu, sem og { lagasetningum, parf pvi ad greina i félagslegu og politisku ljési.

Dessi grein byggir a ordradugreiningu (e. discourse analysis) stjérnmalanna og tekur
med peim heetti fyrir prji demi um hvernig {slenskir stjornmalamenn hafa med mark-
vissum hetti beitt tilteknum hugtékum til ad lysa akvednum fyrirbzerum um (mis)mikil-
veeg malefni samtimans med pad fyrir augum ad hafa ahrif 4 vidhorf almennings til
malefnanna. Nanar tiltekid, leitast greinin vid ad greina vidhorf almennings til priggja
malefna eftir pvi hvort notast er vid ,,hlutlaust™ eda ,,gildishladid* hugtak i spurning-
unum um malefnin (sja Chong & Druckman 2007). Malefnin prji snda ad: 1) hvort
leyfa eigi spilaballir eda spilaviti 4 Islandi; 2) hvort studningur sé vid setningu veggialda
eda vegtolla 4 pj6dvegum landsins; og 3) hvort svarendur séu fylgjandi nylegum 16gum
um pungunarrof eda fostureydingar. Markmid greinarinnar eru pvi annars vegar ad greina
vidhorf almennings til malefnanna priggja sem um radir, og hins vegar ad kanna hvort
munur sé 4 vidhorfum almennings til malefnanna eftir pvi hvada hugtékum er beitt {
spurningunum hverju sinni.

Gognin sem notast er vid eru dr kénnun sem Félagsvisindastofnun Haskéla Islands
sendi ut fyrir héfund greinarinnar 4 netpanelhép stofnunarinnar i byrjun ars 2020. Spurt
var um vidhorf til peirra priggja malefna sem nefnd eru hér ad framan og fengu patttak-
endur af handahéfi mismunandi hugtdk { sému spurningunum. b.e. helmingur svarenda
fékk til 20 mynda spurningu par sem spurt var um hvort leyfa wtti spilaviti 4 Islandi og
fékk hinn helmingur svarenda spurningu um hvort leyfa ztti spilaballir 4 Islandi. Leitast
var vid ad skoda hvort almennari og sidur gildishladin hugték nytu meiri studnings svar-
enda en hugtok sem hafa prengti og neikvadari ble eda merkingu. Lagt var upp med
eftirfarandi tilgatur:

e Meiri studningur er vid ad leyfa spzlaballir hér 4 landi heldur en spilaviti
e Meiri studningur er vid setningu peggialda a pjédvegum landsins heldur en pegtolla

*  Meiri studningur er vid nyleg 16g sem vikkudu rétt kvenna til pungunarrofs heldur
en fdstureydinga

1. Hugtakanotkun ordraedunnar

Félagsfraedi pekkingar (e. sociology of knowledge) er leidardami innan félagsfradilegra
kenninga sem byggir 4 peirri grunnhugmynd ad veruleiki okkar mannfélksins sé fé-
lagslega byggdur (Berger & Luckmann [1967]/1991). I gegnum hversdagslegar venjur
leerum vid hvernig vid sjaum heiminn, skiljum hann, tilkum hann og hegdum okkur {
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honum. Lzrd hegdun moétar veruleika okkar og pvi getur veruleiki eins verid frabrugd-
inn veruleika annars. Menningarlegur munur milli hépa verdur pvi enn 4preifanlegri en
ella par sem mismunandi pekking verdur til og er vidhaldid, fra einum stad til annars.
Félagsfraedi pekkingar beinir pvi sjénum ad hinum félagslega uppruna pekkingar:

Rekja ma uppruna félagsfradi pekkingar til peirrar merku tilgatu ad jafn-
vel sannindi @ttu ad teljast byggd 4 félagslegum grunni og tengd ségu
pess samfélags sem pau eru sprottin ur (Merton [1945]/1996, 207).2

Félagsfradingar 4 bord vid Durkheim ([1915]/1965), Mead ([1934]/1972), Foucault
(1973) og Boutrdieu ([1983]/1991) hafa til a0 mynda bent 4 hvernig tungumalid spilar
lykilhlutverk i félagslegri byggingu veruleikans par sem vid skynjum og hugsum um
heiminn, medvitad og 6medvitad, { gegnum pau ord og hugték sem eru radandi { menn-
ingunni hverju sinni. Ord og ordskilningur gerir okkur mannfélkinu pvi kleift ad tja
okkur, eiga samskipti og skilgreina okkur sjalf og veruleikann { kringum okkur. Hugtokin
sem vid gefum fyrirbarum eiga sér ractur { sameiginlegum menningar- og reynsluheimi
folks sem notast vid sému hugtok yfir sému fyrirbaeri. Peir sem skilja og tala sama tungu-
mal og/eda koma tur sama menningarheimi, motast pvi 4 svipadan hatt af notkun tungu-
malsins og hafa pvi oft svipada syn a veruleikann. Merking hugtaka er pvi skyrari og
sameiginlegti medal peirra sem tala sama tungumal heldur en annarra (Vigotsky 1962). T
gegnum tungumalid, og pau hugtok sem vid gefum fyrirbarum og beitum svo { daglegu
tali, 60lumst vid akvedinn skilning 4 fyrirbaerum.

Michael Polanyi hefur i pessu samhengi fjallad um hvernig madurinn getur ekki ein-
gbngu treyst 4 sjalfan sig til ad afla sér pekkingar heldur parf hann ad treysta 66rum
a0ilum, og pa oft a tidum félagslegum stofnunum, fyrir areidanlegum og réttmetum
upplysingum um ymis mélefni (Polanyi [1959]/2014). Michel Foucault hélt pvi enn
fremur fram ad tungumalid vaeri aldrei hlutlaus midill heldur stjornadist ordraeda tungu-
malsins alltaf af valdaskipulagi samfélaga. Framleidsla pekkingar veeri pannig { héndum
peirra sem hefou vald og adgang ad pekkingu og midludu henni ut i samfélagid par
sem hun dreifist um félagsleg net par til hin verdur almenn og vidurkennd. Slik vid-
midabinding tungumalsins (e. normalization of language) felur i sér ad i gegnum fé-
lagslega ferla formbindast hugmyndir um hvad sé rétt og edlilegt i gegnum tungumalid
(Foucault [1975]/1979). Med pessum hetti festast dkvedin ord og hugtok i sessi og
fara ad virka sem nattarulegar og gefnar stadreyndir um fyrirbeeri, frekar en félagslega
motadar hugmyndir radandi afla (Foucault [1975]/1979; Galbraith 1962). Hugtokin
sem vi0 notum til ad skilgreina veruleikann ma pannig lita 4 sem Gtsmogid politiskt afl
(Chong & Druckman 2007; Polanyi [1958]/1998). Ordredan sem myndud er skilyrdir
borgarana til 6medvitadrar hlydni med pvi ad setja fram skilgreiningar og vidmid um
hegdun og vidhorf peirra, en jadarsetur 4 sama tima pa sem gangast ekki vid pessum
vidmidum (Durkheim [1938]/1962; Foucault 1973; White 2007). Félagsleg vidmid (e.
social norms), eins og myndast { gegnum tungumalid, gegna pannig mikilvagu hlutverki

i a0 vidhalda tikjandi valdajafnvagi/valdadjafnvegi samfélaga (Zerubavel 2018).
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I stadleysuskaldsogu sinni 7984 Iysti bandariski rithéfundurinn George Orwell pvi
hvernig radandi 61l breyttu tungumalinu ur gamlensku (e. Oldspeak) i nylensku (e. New-
speak) 1 peim tilgangi ad hafa ahrif 4 hugsun og heimssyn borgaranna. Nylenskan var
med pessum hatti tilraun stjérnvalda til ad stjérna hugsun almennings med pvi ad breyta
merkingu orda (e. thought control), deyfa hefdbundin hugsanatengsl orda og hugtaka,
og prengja syn { takt vid vilja ridandi stjérnvalda.

Ordafordi B samanst6d af ordum sem hofdu verid myndud gagngert
i politiskum tilgangi: p.e. ordum sem ekki bara lumudu si og @ a ein-
hvers konar politiskri tengingu eda tilvisun, heldur gegndu beinlinis
pvi hlutverki ad prongva eskilegum skodunum og vidhorfum upp a
notendur sina (Orwell [1949]/2003, 347).?

Pessi skaldskapur Orwells frd midri sidustu 6ld stillir upp frekar 6gnvekjandi mynd af
pvi hvernig stjornvoldum er { I6fa lagid ad (mis)nota tungumalid i politiskum tilgangi
med peim hatti a0 mota skynjun og skilning borgaranna til studnings vid radandi hug-
myndir (Perinbanayagam 2018; Zembylas 2010). Stjérnmalamenn féru, fra og med sj6-
unda aratug sidustu aldar, a0 nyta sér tungumalid med markvissari hetti en 4dur (Chong
& Druckman 2007; Freedman 2013, 436) og hafa hagsmunaverdir stjornmalanna (e.
lobbyist) medal annars lagt til ad stjérnmalamenn noti einfalt og hversdagslegt mal {
peim tilgangi ad na sem breidastri samstédu um malefni (Zetter 2014). Mérg peirra hug-
taka sem buin eru til eda er haldi® markvisst fram af stjornmalaménnum geta pannig
skotid rétum 1 tungumalinu, fest sig { sessi — med beinum og ébeinum hetti (Polanyi
[1958]/1998) — og 60last med pvi mot réttmet { hugum félks um ad fyrirbaerid tikni/
merki nakvemlega ,.petta” en ekki ,,eitthvad annad.” Hugtékin eru pvi takmarkandi,
pvi 20 4 sama tima og vi0 60lumst dkvedinn skilning 4 fyrirbarum i gegnum hugtok,
takmarka hugtékin einnig skilning okkar a pessum sému fyrirbeerum. Howard S. Becker
hefur { pessu samhengi enn fremur bent 4 ad pad ad skilgreina fyrirbaeri ut fra tilbanum
hugtékum hefur par afleidingar ad prengja syn 4 viofangsefnin og koma hugtokin sem
slik pvi jafnvel { veg fyrir heildranni skilning okkar a pessum sému vidfangsefnum (2007,
214). Vi0 eigum pvi oft erfitt med ad sja ut fyrir pad sem hugtékin sjalf fela { sér og skilja
pannig meira en okkar lerdi skilningur 4 hugtékunum segir okkur fyrir um. Af pessu
leidir ad hugtdkin sem vid smidum um fyrirbzeri méta skynjun okkar og skilning, en
geta ad sama skapi takmarkad skilning okkar 4 pessum tilteknu fyrirbzrum. I almennri
ordrxdu geta hugtok pvi nyst sem nokkurs konar vopn i pélitiskum og hugmyndafraedi-
legum atékum milli hépa { umredu um akvedin fyrirbari. Edelman heldur pvi fram ad
ef ekki vaeru at6k um merkingu hlutanna, sem byggja jafnan 4 6likum hagsmunum og
vantrausti milli hépa samfélagsins, vaeru malefnin { edli sinu ekki politisk (1988, 104).
Pad skiptir pvi mali hvada nafni hlutir eru kalladir (Becker 2007).

Ordredan er métud af pvi félagslega og politiska samhengi sem rikir hverju sinni
og getur ordredan pvi 60last taknraent I6gmati og aunnid sér sess sem réttmet lysing 4
fyritbaerum. Tungumali® endurspeglar pannig jafnan hugmyndir peirra sem valdid hafa
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(Bourdieu [1983]/1991; Foucault [1975]/1979; Lessig 1995; Zerubavel 2018) og hefur til
20 mynda verid notad til ad stydja rikjandi hugmyndir um yfirrad karla yfir konum (Lessig
1995), yfirrad hvitra yfir svértum (White 2007), og 6fatladra yfir f6tludum (Zerubavel
2018) svo deemi séu tekin. Med peim haetti fa sum ordin i tungumalinu sérstaka merkingu
(e. marked) til merkis um ad pau séu fravik fra hinu cigindlega 4 medan 6nnur ord eru
omerkt (e. unmarked) til marks um ad pau tdkni edlilegt astand — til damis hvernig vid
notum ordid madur sem norm og kona sem fravik fra norminu (Zerubavel 2018). Ord og
hugt6k virka pvi sem nokkurs konar k6dud skilabod (e. coded text) og fa pannig félags-
lega merkingu (e. social meaning) sem gagnast einum malstad fremur en 6drum (Chong
& Druckman 2007; Khoo 2017; Lessig 1995).

Med pessum hztti verda sum hugtdk gildishladin (p.e. ord sem eru hladin aukinni
merkingu) en 6nnur ekki. Gildishladin hugtdk eru ad finna vida { ordredunni eins og til
demis pegar talad er 4 nidrandi hatt um jadarhopa samfélagsins — og bent hefur verid 4
i pvi sambandi ad hredslu- og hatursordrada hafi aukist 4 undanférnum drum par sem
ymsar hreyfingar gera markvisst ut 4 gildishladna ordredu { gard ymissa minnihlutahépa
eins og fléttamanna og innflytjenda svo daemi séu tekin (Chomsky 2018; Gore 2017; Re-
velli 2019). T peim tilgangi a0 draga Gr misrétti, kigun fordémum og félagslegri stimplun
hefur réttindabaratta nitimans skorad margar pessar venjur tungumalsins 4 h6lm. Dess er
krafist a0 venjubundin ordnotkun notist ekki vid gildishladin ord og hugték sem kunna
20 vidhalda kerfisbundnu misrétti ymissa hpa innan natima samfélaga. Af pessu leidir ad
endurinnrémmun hugtaka getur falid i sér félagslegar breytingar (Freedman 2013, 434).

Malefni er jafnan hagt ad skoda fra mérgum hlidum og hafa Chong og Druckman
(2007) fjallad sérstaklega um hvernig stjornmalamenn nyta sér tungumalid med mark-
vissum hetti til pess ad ramma ordreduna inn 4 akvedin hatt { peim tilgangi ad hafa
ahrif a vidhorf borgaranna (e. framing effects). Stjornmalamenn geta pvi nytt sér slika
innrémmunartakni til ad endurskilgreina malefni med nyjum hugtékum, og jatnvel {
jakvadara ljosi en tidkast, til ad mynda { lagafrumvérpum (sja einnig Fairhurst 2011;
Goffman 1974). Hvort umrzatt hugtak virkar jakvatt eda neikvaett 4 folk, hvort pad er a
einhvern hatt gildishladid eda ckki getur pvi skipt miklu mali ef litid er til afst6du folks
til malefnisins. Pannig geta hefdbundin malefni med neikvada skirskotun endurbirst
i umredunni sem jakved par sem gefid er til kynna ad pau geti falid { sér ny tekifeeri.
Samtal radandi adila, sem og stjérnmalamanna vid almenning fer fyrst og fremst fram
i gegnum fj6lmidla. Rddandi adilar reyna pvi ad hafa dhrif a ordraeduna { gegnum £j6l-
midla med pvi ad midla til peirra ,,réttu hugtkunum yfir fyrirbezeri sem gagnast peim
i umradunni hverju sinni, en fjélmidlar samkvaemt Hermann og Chomsky (1988) spila
jatnan med peim sem véldin hafa og midla pvi ordredu stjérnmalanna til almennings.

Til pess ad greina merkingu, tilgang og afleidingar politiskrar hugtakanotkunar hafa
fredimenn notast vid ordredugreiningu (e. political discourse analysis) (van Dijk 2002).
Politisk ordraedugreining felur { sér ad leitast er vid til a0 skoda og greina skilabod stjorn-
malamanna { gegnum tungumalid med fj6lbreyttum heetti (Dunmire 2012). Hagsmuna-
adilar { stjornmalum hér 4 landi — { vidri merkingu pess ords — beita jafnan politiskri hug-
takanotkun i almennri umraedu um hin ymsu malefni, medal annars med pvi ad bua til



Vidar Halldérsson STJORNMAL 111
&
STJORNSYSLA

ny hugtok um fyrirbaeri sem pekktari hafa verid undir 6drum néfnum, vantanlega med
pad ad markmidi ad hafa ahrif 4 vidhort almennings til malefnanna. Til a0 mynda reyna
flutningsmenn lagafrumvarpa gjarnan ad afmarka hugték sem talin eru neikvztt gildis-
hladin 4 hlutlausari hatt en jafnan er gert med pvi ad gefa peim ny néfn og setja { nyjan
buning til a0 auka studning og na almennri satt um frumvorpin. T pessari grein verdur
leitast vid ad kanna hvort endurskilgreining hugtaka, og/eda medvitud hugtakanotkun
stjornmalanna, hafi ahrif 4 vidhorf almennings til nokkurra dlitamala islensks samtima
med pvi ad greina vidhorf til sému malefna ut fra spurningum par sem mismunandi
hugt6kum er beitt, annars vegar almennara hugtaki og hins vegar gildishladnara hugtaki.

2. Adferd, breytur og gagnagreining
Til a0 skoda vidhorf almennings til nokkurra samfélagslegra dlitamala, sem og ad meta
ahrif mismunandi hugtakanotkunar 4 vidhorf almennings var framkvaemd spurningalista-
kénnun ar pyoi islensku pjédarinnar. Félagsvisindastofnun Haskéla Islands si um fram-
kvaeemd kénnunarinnar { bytjun drs 2020.* Nanar tiltekid, for gagnaoflun fram 11. febraar
til 8. mars og nadi kénnunin til 1954 medlima i netpanel Félagsvisindastofnunar; byggt var
4 lagskiptu tilviljunarartaki. Alls barust 987 svor og var patttékuhlutfall pvi 50,5%.
Kénnunin byggir 4 mezlingum 4 vidhorfum til eftirfarandi priggja patta: afstéou
svarenda til spilahalla/spilavita; veggjalda/vegtolla; og til pungunarrofs/féstureydinga.
Adferdin sem notast er vid byggir a einféldu tilraunasnidi par sem upprunalega urtaki
kénnunarinnar var skipt { tvennt fyrir hvern spurningaflokk, sem myndudu pannig tvo
tilraunahépa { hverjum spurningaflokki og fékk annar hépurinn spurningu med ,,hlut-
lausu‘“ hugtaki en hinn hopurinn fékk spurningu med ,,gildishl6dnu hugtaki.®

Spilahallir/ spilaviti

Fjarheettuspil eru gjarnan stundud { svokélludum spilavitum. Nutimamalsordabdk stofn-
unar Arna Magnussonar skilgreinir spilaviti sem skemmtistadi par sem fjarhettuspil eru
stundud (fslensk nitimamalsordabok 2020a). Vidskeytid vi#i stendur { pessu samhengi
fyrir merkinguna he/viti. Spilaviti ma pvi { ségulegu ljési tulka sem neikveatt gildishladio
hugtak par sem margir fara halloka vid slika idju sem getur leitt til spilafiknar og ymissar
mannlegrar 6gefu (Adams 2007). Ordid spilahdll er aftur 4 moti ekki ad finna { fs-
lenskum ordabokum. En vidskeytid ho// merkir jatnan storhysi { ordabdkum. bad er pvi
talsverdur munur 4 hugtékunum »7% og hill { pessu samhengi. A 16ggjafarpingi Alpingis
arin 2014 — 2015 st6du prettan pingmenn ad frumvarpi til laga um l6gleidingu slikrar
starfsemi hér a landi, par sem spilud eru fjarhattuspil sem attu ad eiga sér stad innan
spilahalla en ekki spilavita (Frumvarp til laga um spilahallir 2015). bvi er spurt annars
vegar um vidhorf almennings til pess a0 leyfa spilahallir og hins vegar ad leyfa spilaviti:

1. Hversu fylgjandi eda andvig/ur ertu pvi ad leyfa spilahallir (spilasali par sem
spilud eru fjarhattuspil) hér 4 landiz (N=475)

2. Hversu fylgjandi eda andvig/ur ertu pvi ad leyfa spilaviti (spilasali par sem spilud
eru fjathattuspil) hér 4 landi? (N=497)
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Veggiold/ vegtollar

Talsverd umreda hefur ad undanfdrnu att sér stad um hvernig eigi ad fjarmagna ymsar
vegaframkvemdir 4 pj6dvegum landsins. I umredunni hefur annars vegar verid ratt
um setningu veggalda og hins vegar um setningu zegto//a til ad standa straum af slikum
kostnadi. I skyrslu Stjérnarradsins um malefnid fra 2019 er til ad mynda malt med
setningu veggjalda { pessu samhengi fremur en vegtolla (Stjérnarrad Tslands 2019). Veg-
tollar eru einungis nefndir { skyrslunni pegar deemi eru tekin af fjarmégnun vegafram-
kvemda annarra pjéda en ekki hér innanlands. I ordabokum er idulega talad um gjold
sem borgun fyrir verk eda sem skatt, en tolla sem gjald sem lagt er 4 voru sem flutt er 4
milli rikja (islensk natimamalsordabok 2020b). Hugtdkin hafa pvi ad upplagi élika orda-
bokarmerkingu. Islensk Samheitaordabdk greinir hugtékin pé aftur 4 méti sem samheiti
(Svavar Sigmundsson 2012). bad er pvi ekki alltaf greinanlegur munur a peirri hugtaka-
notkun sem beitt er pegar ratt er um gjold eda tolla. Pad kann ad vera ad almenningur
tengi hugtakid tollur { pessu samhengi vid svokallada tollheimtumenn eda uppsetningu
tollahlida 4 pjodvegum landsins (e. tollbooths) eins og pekkjast sums stadar erlendis,
sem virkar meira afgerandi adgerd heldur en hugtakid veggjold sem hefur almennari
merkingu { ordrecdunni. bvi er leitast vid ad athuga hvort pad skipti mali hvort talad er
um veggjold eda vegtolla { pessu samhengi med eftirfarandi spurningum:

a) Hversu fylgjandi eda andvig/ur ertu setningu veggjalda 4 pj6dvegum Islands?
(N=483)

b) Hversu fylgjandi eda andvig/ur ertu setningu vegtolla 4 pjédvegum Islands?
(IN=472)

Dungunarrof/ fistureyding

Um mitt ar 2019 voru sampykkt 4 Alpingi ny 16g sem vikka ut rétt kvenna til ad binda
endi 4 eigin medgongu. I l6gunum, sem og i ordraedu { kringum lagasetninguna var
gjarnan talad um nyyrdid pungunarrof 1 stad hetdbundna hugtaksins fdstureyding — en pad
hugtak er medal annars notad pegar slikrar pjonustu er krafist a heimasidu Landlaeknis
(Landleeknir 2020). Frumvarpid tekur sérstaklega fram ad breyta purfi hugtakinu; tala
ckki um foéstureydingu, sem er ad mati frumvarpsins gildishladid hugtak med hatrd-
neskjulegan og neikvadan bla, heldur taka upp hugtakid pungunarrof, sem pykir hlut-
lausara (Frumvarp til laga um pungunarrof 2019, 3). Hugtaki®d pungunarrof er po6 til ad
mynda ekki ad finna i Nutimamalsordabok stofnunar Arna Magnussonar. bvi er leitast
vid ad athuga hvort pad skipti mali hvort talad er um pungunarrof eda féstureydingar
pessu samhengi med eftirfarandi spurningum:

a) Hversu fylgjandi eda andvig/ur ertu nylegum 16gum sem vikkudu rétt kvenna til
pungunarrofs, ur 16 vikum { 22 vikur? (N=4064)

b) Hversu fylgjandi eda andvig/ur ertu nylegum légum sem vikkudu rétt kvenna til
fostureydinga, ur 16 vikum 1 22 vikur? (N=471)
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Til a0 profa fyrrnefndar tilgatur sem 16gou upp med ad meiri studningur vaeri vio:
a0 leyfa spilahallir hér 4 landi heldur en spilaviti, setningu veggialda 4 pjédvegum landsins
heldur en vegtolla, og 16g sem vikkudu rétt kvenna til pungunarrofs heldur en fistureydinga,
fengu patttakendur { kénnuninni sému spurningu med mismunandi hugtaki. Med hlid-
sjon af ofangreindu var til deemis helmingur drtaksins spurdur hvort leyfa atti spilahallir
og helmingur var spurdur hvort leyfa «tti spilaviti. Petta var gert { peim tilgangi a0 meta
hvort ordalag hugtaksins hefdi dhrif 4 vidhorf til malefnisins. Spurningarnar sex (um
malefnin prjd) voru allar mealdar 4 7 punkta radkvarda med svarkostunum: algjorlega
fylgjandi, mjog fylgjandi, frekar fylgjandi, hvorki fylgjandi né andvig/ur, frekar andvig/
ur, mjog andvig/ur, algjotlega andvig/ur. Svarendur fengu spurningar i handahofs-
kenndri £60.

Jafnframt var notast vid eftirtaldar bakgrunnsbreytur vid frekari greiningu gagnanna:
kyn (1=kk, 2=kvk), aldur (1= 18-29 ara, 2= 30-44 ara, 3= 45-59 4ara, 4= 60 ara og eldri),
biiseta (1=hofudborgarsvaedi, 2= landsbyged), menntun (1= grunnskélamenntun, 2=
framhaldsskélamenntun, 3= haskélamenntun), fiolskyldutekjur (1= 400.000 kr. eda legti,
2= 401-600.000 kr., 3= 601-900.000 kr., 4= 901-1.300.000 kr., 5= haerri en 1.300.000
kt.), og stjgrnmdlaskodun, sem mald var med spurningunni ,,{ stjornmalum er stundum
tala® um hagri og vinstri. Hvar myndirdu stadsetja pig 4 kvarda fra 0 til 10, par sem O er
lengst til vinstri og 10 lengst til haegri?” (0-10).

Gognin voru greind med: lysandi tolfredi, til ad gera grein fyrir stodunni; fjdlbreytu
adhvarfsgreiningu, til ad greina frekar samband ymissa bakgrunnsbreyta vid studning
vid malefnin sem og hvort hugtakanotkun i spurningum hafi dhrif 4 samboéndin; og
t-préfum, til ad meta hvort munur veri 4 vidhorfum ymissa pjéofélagshopa til mal-
efnanna eftir mismunandi hugtakanotkun { spurningunum.

3. Nidurstodur

3.1 Studningur vid malefnin

Studningur vid malefnin prju sem spurt var um i kdnnuninni; hvort leyfi eigi spilahallir/
spilaviti hér 4 landi, hvort studningur sé vid setningu veggjalda/vegtolla 4 pjédvegum
landsins, eda hvort studningur sé vid 16g um pungunarrof/féstureydingar sem téku gildi
arid 2019, reynist mismunandi (Mynd 1).
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Spilahallir  [EkX 16,5 70,2

Spilaviti  [RkXg 16,1 70,2

Veggjold K1 3, 55,7

I

Vegtollar [P 61,9
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&

]’Jungunnrmf 52,8 21,8 25,3

Fostureyoing g 152 27,4

1 02 03 04 05 06 07 08 09 01 00

m Fylgjandi  m Hlutlausir Andvigir

Mynd 1. Vidhorf til mdlefnanna priggja. Hlutfall svarenda sem voru fylgjandi,
hlutlausir, eda andvigir

Eins og sja ma 4 Mynd 1 pa er mestur studningur er vid ny 16g um pungunarrof/féstut-
eydingar par sem { kringum 55% svarenda eru peim fylgjandi en um fjérdungur eru
l6gunum andvigir. A milli 25-30% svarenda eru fylgjandi setningu veggjalda/vegtolla
a pjodvegum landsins en hatt { 60% andvigir. Riflega 13% svarenda eru svo fylgjandi
16gleidingu spilahalla/spilavita hér 4 landi 4 medan um 70% svarenda etu pvi andvigir.

begar studningur vid malefnin er greindur frekar (med fjélbreytu adhvarfsgreiningu)
ma sja a0 pad eru helst karlar (b=.160/5=.250), peir sem yngti eru (b=.195/56=.337) og
peir sem stadsetja sig 4 hegri vaeng stjérnmdlanna (b=-.154/b=-.255) sem eru fremur
fylgjandi 16gleidingu spilahalla/spilavita hér 4 landi heldur en adrir, sama hvort hugtakid
var notad { spurningunni (sja T6flu 1). Peir sem stydja setningu veggjalda/vegtolla 4
pj6dvegum landsins eru helst peit sem hafa miklar heimilistekjur (4=-.199//=-.118).
Hofudborgarbuiar (b=.104) og peir sem skilgreina sig 4 haegti vang stjornmalanna (b=-
.104) eru auk pess {vio liklegri til ad stydja setningu veggjalda en adrir, en aftur 4 moti
eru peir sem eru med meiri menntun (b=-.159) liklegri en adrir til ad stydja setningu
vegtolla 4 pj6dvegum landsins (sja Toflu 2). Ad lokum m4 sjd ad pad er almennt frekar
yngta félk en eldra sem stydur ny 16g um pungunarrof/féstureydingar (b=.266/b=.412).
Jafnframt eru peir sem hafa meiri menntun (4=-.253) sem og peir sem skilgreina sig 4
midju eda vinstri vang stjornmalanna (b=.167) liklegti til ad stydja 16g um pungunarrof,
en peir tekjuharri (b=-.143) eru aftur 4 méd liklegri til ad stydja 16g um fostureydingar
(sja Toflu 3).
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Tafla 1. Nidurstoédur adhvarfsgreiningar Ur spurningum um hvort leyfa eigi spila-
hallir/spilaviti

Spilahallir Spilaviti
B* Stadal- t P. Nedri Efri B* Stadal- t P. Nedri Efri
villa villa

Fasti .508  7.789 .000 2959 4.959 539  6.064 .000 2.201  4.320
Kyn .160 175 2977  .003*** 177 .868 .250 174 4915 .000*** 514  1.200
Aldur .195 .081  3.669 .000***  .140 464 337 .080 6.745 .000*** 383 .698
Buseta .022 .182 412 .680 -.283 433 .079 179 1.573 117 -.071 635
Menntun .057 122 .948 344 -.125 .356 .010 114 .188 .851 -.203 .246
Heimilis-

tekjur .031 .070 516 .606 -.102 174 | -.044  .066 -805 421 -.184 923
Stjérnmala-

kvardi -154 038 -2.883 .004*** -186 -.035 | -.255 .038  -4.468 .000*** -242 -094

Skyring: R’= .11, VIF: 1.059-1.358, Tol. <0.1. P *<.10, *#<.05, Skyring: R?= .25, VIF: 1.065-1.263, Tol. <0.1. P *<.10,
<001, <05, #FK<.001.

Tafla 2. Nidurstodur adhvarfsgreiningar Gr spurningum um hvort setja eigi
veggjold/vegtolla

Veggjold Vegtollar
B* Stadal- t P. Nedri Efri B* Stadal- t P. Nedri Efri
villa villa

Fasti .592 9.180 .000 4270 6.598 .639  10.327 .000 5.341 7.855
Kyn -.031 .203 -.563 574 -.514 .285 -.013 .208 -.221 .825 -.455 .363
Aldur -.015 .092 -.273 .785 -.206 .156 -.086 100 -1,558 120 -.352 .041
Buseta .104 212 1.947 .052* .004 .830 .053 211 .945 .345 -.216 .615
Menntun .026 .139 440 .660 -.212 333 -.159 140 -2,624  .009***  -645 -.092
Heimilis-

tekjur -.199 .079  -3.341 .001***  -422 -.109 -.118 .080 -1,891 .060* -.309 .006
Stjornmala-

kvardi -.104 .044 -1.911 .057* -.172 .002 -.048 .045 -.844 400 -.126 .050

Skyring: R?= .07, VIF: 1.023-1.274, Tol. <0.1. P *<.10, *#<.05, = Skyring: R?= .08, VIF: 1.023-1.305, Tol. <0.1. P *<.10,
FE<.001. 2,05, #F*<.001.

Tafla 3. Nidurstodur adhvarfsgreiningar Ur spurningum um studning vid l6g um
bungunarrof/féstureydingar

bungunarrof Fostureydingar
B* Stadal- t P. Nedri Efri B* Stadal- t P. Nedri Efri
villa villa

Fasti 591 4.236 .000 1.340 3.664 613 2.686 .008 441 2.854
Kyn .064 197 1.228 .220 -.145 .629 -.056 209 -1,037 .301 -.627 .194
Aldur .266 .094 5.132  .000*** .297 .666 412 .094 7.942  .000*** 564 .936
Buseta -.025 .201 -0,481 .631 -.492 299 -.001 222 -0,015 .988 -.441 434
Menntun -.253 138 -4,349  .000***  -871 -.329 .016 137 281 779 -.231 .308
Heimilis-

tekjur -.065 .076  -1,131 .259 -.236 .064 -.143 .080 -2,471 .014** -354 -.040
Stjérnmala-

kvardi .167 .043 3.223  .001*** .054 223 .079 .045 1,482 139 -.022 .156

Skyring: R’= .18, VIF: 1.073-1.350, Tol. <0.1. P *<.10, **<.05,  Skyring: R’= .18, VIF: 1.015-1.285, Tol. <0.1. P *<.10,
FE<.001. **<,05, #+<,001.
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3.2 Svor greind eftir mismunandi hugtakanotkun i spurningum

Pegar vidhorf til malefnanna priggja eru greind eftir pvi hvada hugtékum var beitt {
spurningunum, p.c. hvort notast var vid ,,hlutlaust™ eda ,,gildishladid* hugtak (sja T6flu.
4), pa ma{ fyrsta lagi sja ad ekki kom fram marktekur munur 4 peim sem téku afst6du til
pess hvort leyfa «tti spilahallir annars vegar (M=5.40, SE=1.59) eda spilaviti hins vegar
(M=5.31, SE=1.61) (t -.884). Tilgatu 1 er pvi hafnad. Studningur vid 16gleidingu spila-
halla/spilavita er almennt litill samkvamt nidurstédunum og svipad hlutfall er fylgjandi
og andvigt mélefninu, sama hvort hugtakid var notad. Nidurstédurnar syna enn frekar
a0 pad reyndist ekki vera merkjanlegur munur 4 neinum hépum { pa attina ad svarendur
séu frekar fylgjandi ,,hlutlausa® hugtakinu (spilahallir) frekar en pvi ,,gildishladna“ (spila-
vitl). Aftur 4 méti ma sja ad pad eru marktekt fleiri { hopnum 30-44 ara (t -2.537**) og
medal peirra sem hafa hastar tekjur (t -2.393%*) sem stydja frekar 16gleidingu spilavita
en spilahalla, pvert a tilgatuna sem lagt var upp med. Med 6drum ordum, mismunandi
hugtakanotkun virdist almennt ekki skipta miklu mali pegar svarendur eru spurdir hvort
peir séu fylgjandi eda andvigir pvi ad leyfa spilahallir annars vegar, eda spilaviti hins
vegar hér 4 landi p6 svo greina megi mjog veikt (en 6marktakt) samband { 6fuga att vid
tilgatuna sem sett var fram.

Aftur 4 moéti kemur fram marktaekur munur eftir pvi hvort svarendur eru fylgjandi
setningu veggjalda (M=4.71, SE=1.84) eda vegtolla (M=5.03, SE=1.80) a pjédvegum
landsins (t 2.742*), par sem um 6% fleiri stydja veggjold umfram vegtolla. Studningur
vid veggijold fremur en vegtolla er stddugur medal nanast allra hdpa svarenda og a peirri
forsendu m4 halda pvi fram ad hugtakid veggjold hafi breidari og sterkari studning
medal almennings en hugtakid vegtollar. Til deemis ma sja ad marktzekt fleiri svarendur
af badum kynjum (kk: t 1.984**; kvk: t 1.910%), { hépnum 30-44 ara (t 3.679***), peirra
sem eru eingéngu med grunnskélamenntun (t 4.339*%**), peirra sem eru med laegstar
heimilistekjur (t 2.606**) og peirra sem skilgreina sig til haegri { stjornmalum (t 2.190%*),
voru frekar fylgjandi setningu veggjalda en vegtolla. Nidurstéournar stadfesta pvi til-
gatuna sem lagt var upp med.

A sidustu m4 sjd a0 ekki kom fram marktekur munur 4 peim svarendum sem toku
afstodu til pess hvort peir eru fylgjandi eda andvigir nfjum l6gum um pungunarrof
annars vegar (M=3.32, SE=1.92) eda féstureydingar hins vegar (M=3.25, SE=2.00) (t
-.549). Munur 4 hépunum var um 4,5% par sem fleiri svarendur voru fylgjandi 16gum
um féstureydingar heldur en pungunarrof, pvert a tilgituna sem lagt var upp med {
upphafi. En pratt fyrir ad ekki komi fram marktakt samband eftir mismunandi hug-
takanotkun { spurningunum ma engu ad sidur greina ahugaverdar visbendingar { nidur-
stoOunum. Til deemis m4 sja ad studningur { sumum hépum virdist vera {vid meiri vid
vid 16g um féstureydingar en vid 16g um pungunarrof. Pannig virdast karlar (t -1.006),
sem og peir sem skilgreina sig til annad hvort til vinstri (t -1.341) eda haegri (t -1.316)
i stjornmalum vera liklegti til ad vera fylgjandi 16gum um féstureydingar en l16gum um
pungunarrof. Pad eru svo aftur 4 méti einna helst peir sem hafa lokid haskélamenntun
(t .864) sem virdast helst liklegri til ad vera fylgjandi nyjum l6gum um pungunarrof en
féstureydingar. Munurinn 4 hopunum reyndist p6 ekki vera tolfraedilega marktakur.

Samantekid pa er tilgatum 1 og 3 hafnad en tilgata 2 st60st.
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4. Umraedur

Nidurstédurnar 4 vidhorfum almennings til peirra priggja alitamala sem spurt var um {
koénnun Félagsvisindastofnunar syna ad mestur studningur er vio ny 16g um pungunar-
rof/fostureydingar par sem riflega helmingur svarenda er fylgjandi nyju I6gunum en um
fjérdungur andvigur. Nestmestur studningut er vid setningu veggjalda/vegtolla 4 pj6d-
vegum landsins; um 30% svarenda eru pvi fylgjandi en hatt { 60% svarenda eru andvigir.
Minnstur studningur er svo vid 10gleidingu spilahalla/spilavita hér 4 landi par sem 4 milli
13-14% eru malefninu fylgjandi en um 70% andvigir.

Me0 tilliti til tilrauna stjérnmalamanna til ad vidmidabinda dkvedin hugték malum
sinum til framdrittar og nota i politiskri ordredu (Foucault [1975]/1979) voru nidur-
stodurnar greindar eftir mismunandi hugtakanotkun { spurningunum. Almennt syna
nidurstédurnar ad mismunandi hugtakanotkun stjérnmalamanna, p.c. hvort peir beiti
Hhlutlausum® eda ,,gildishl6onum® hugtékum, hefur ekki mikil ahrif 4 vidhorf almenn-
ings. Nidurstédurnar eru samt nokkud misvisandi. Til demis syna nidurstddur t-profa
a0 tilgata 2 stddst, par sem hugtakid veggjold hatoi meiri studning en hugtakid vegtollar,
en tilgatur 1 og 3 stédust hins vegar ekki par sem ekki er marktakur munur 4 peim sem
eru annars vegar fylgjandi 16gleidingu spilahalla frekar en spilavita og hins vegar peim
sem cru fylgjandi 16gum um pungunarrof fremur en féstureydingar. Sambéndin 1 til-
gatum 1 og 3 virdast jafnframt stefna { 6fuga att vio tilgaturnar sem lagt var upp med.
Nidurstédurnar benda pvi almennt til pess vidhorf almennings til malefnanna priggja
séu frekar sterklega moétud og byggi a gildismati borgaranna utfra undirliggjandi félags-
legum formgerdum (eins og kyni, aldri, busetu, menntun, tekjum og stjornmalaskod-
unum) fremur en a ordredu degurmalanna (sja Chong & Druckman 2007; Freedman
2013; Lessig 1995). bannig ma4 til 20 mynda sja a0 samband ymissa breyta, 4adurnefndra
bakgrunnsbreyta, vid malefnin prju er frekar stédugt hvort sem spurt var um hlutlausara
e0a gildishladnara hugtak. Engu a0 sidur ma greina ahugaverdar visbendingar um ahrif
mismunandi hugtakanotkunar { gbgnunum.

Fyrir pad fyrsta pa syna nidurstédur adhvarfsgreiningar ad studningur vid 16gleid-
ingu spilahalla/spilavita er mestur medal katla, yngra f6lks og peirra sem skilgreina sig
til haegri { stjornmalum, og skiptir pa engu mali hvort hugtakid er notad. P4 syna nidur-
stédur t-profa, sem framkvaemd voru til 20 meta nanar hvort munur vari 4 vidhorfum
ymissa pjoofélagshopa til malefnisins eftir mismunandi hugtakanotkun { spurningunum,
20 enginn pjootélagshopur er liklegti til a0 vera fremur fylgjandi 16gleidingu spilahalla en
spilavita, eins og tilgatan gerdi rad fyrir, en svarendur 4 aldrinum 30-44 ara, sem og haesti
tekjuhopurinn eru marktakt liklegri til ad vera frekar fylgjandi spilavitum en spilah6llum.
Samkvamt ofangreindu, benda nidurstédurnar sterklega til pess ad pad virdist nanast
engu mali skipta hvort hugtaki® spilahallir eda spilaviti eru notud { umradu um malefnio
par sem nanast sami studningur melist vid malefnid, sama hvort hugtakid er notad.

Aftur 2 méti pa kemur fram marktzekur munur 4 svérum vid spurningum um setn-
ingu veggjalda annars vegar og vegtolla hins vegar, par sem fleiri eru fylgjandi setningu
veggjalda fremur en vegtolla. Nidurst6dur adhvarfsgreiningar syna ad studningur vid
malefnid er mestur medal peirra tekjuhaerri (sama hvort hugtakid er notad), en ibuar
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héfudborgarsvaedisins og peir sem skilgreina sig til hagri { stjornmalum stydja frekar
setningu veggjalda 4 medan peir sem hafa meiri menntun stydja frekar setningu veg-
tolla. Nidurstodur adhvarfsgreiningar benda par af leidandi til pess ad mismunandi hug-
takanotkun hafi haft einhver ahrif a vidhorf olikra hépa til malefnisins. Nidurstédur
t-profa syna enn frekar ad karlar, konur, peir sem eru 4 aldrinum 30-44 ara, peir sem
hafa eing6ngu lokid grunnskola, tekjulegsti hépurinn, og peir sem skilgreina sig til hagri
i stjornmdlum stydja allir fremur setningu veggjalda en vegtolla 4 pjédvegum landsins.
Enginn pjodfélagshopur stydur aftur 4 moti setningu vegtolla fremur en veggjalda.
Nidurstédurnar eru pvi afdrattarlausar og syna ad hugtakid veggjold hefur meiri studn-
ing heldur en hugtakid vegtollar. Studningur vid setningu veggjalda umfram vegtolla er
i kringum 5,5%.

Ad sidustu syna nidurstédur adhvarfsgreiningar ad pad eru helst yngri svarendur
sem stydja ny 16g um pungunarrof/féstureydingar. Peir svarendur sem hafa meiri
menntun sem og peir sem skilgreina sig til vinstri { stjérnmalum eru liklegri til a0 stydja
16g um pungunarrof en peir tekjuheerri eru liklegri til ad stydja 16g um féstureydingar.
Samkvamt pessu, gefa nidurstédur adhvarfsgreiningar til kynna ad yngri kynslédirnar
sty®ji helst malefnid, burtséd fra pvi hvort hugtakid er notad { umradunni en 6lik hug-
takanotkun virdist hafa einhver ahrif 4 vidhorf annarra hopa. Pegar litid er til nidur-
stadna t-profa vekur pad athygli ad enginn pjodfélagshopur er marktaekt liklegri til pess
20 stydja 16g um pungunarrof fremur en 16g um féstureydingar, né heldur til ad stydja
16g um féstureydingar fremur en pungunarrof. Pessar nidurstédur gefa til kynna ad mis-
munandi hugtakanotkun virdist ekki skipta mali { pessu samhengi.

Ad pvi s6gdu syna nidurstédurnar samt sem adur ad um 4,5% fleiri stydja 16g um
féstureydingar fremur en 16g um pungunarrof. P6 ekki hafi reynst marktekur munur
4 hépunum er engu ad sidur athyglisvert a0 sambandid virdist, ef eitthvad er, stefna {
Ofuga att vid pad sem spad hafdi verid par sem gildishladna hugtakid virdist njéta ivid
meiri studnings heldur en hugtakid sem talid var hlutlausara. Af pessu ma sja ad karlar
og peir sem stadsetja sig 4 vinstri eda hagri veng stjornmalanna, virdast vera {vid 1ik-
legri til ad stydja 16g um fostureydingar heldur en 16g um pungunarrof (samboéndin
reyndust pé ekki vera tolfraedilega marktxk). Pessar visbendingar i nidurstédunum eru
dhugaverdar. Eina hugsanlega skyringu 4 pessu neikveeda sambandi, sem gengur gegn
tilgatunni, ma rekja til hugtakalasis (Chong & Druckman 2007). Pannig ma4 til a0 mynda
sja a0 svarendur { sumum hépum sem hvad helst stydja 16g um foéstureydingar (eins
og karlar, yngstu aldurshéparnir, peir sem eru { legsta tekjuhépnum, og peir sem skil-
greina sig til vinstri { stjornmalum), eru talsvert 6liklegri til ad taka afst60u til spurningar
um pungunarrof (og svara hvorki né) heldur en til spurningar um féstureydingar — 6likt
60rum héopum (sja Toflu V1 { vidauka). Nidurstédurnar gefa pvi til kynna ad hugtakio
pungunarrof kunni ad vera 6skyrt eda framandi fyrir suma, mun frekar en hugtakio
téstureyding, og hafi par af leidandi ekki tiletlud dhrif { p4 att ad auka studning vid
malefnid. Pvi getur pekking og reynsla svarenda af peim maélefnum sem eru til um-
fijollunar skipt allmiklu mali. Til demis er pungunarrof/fdstureyding veigameiri hluti af
reynsluheimi kvenna frekar en karla og pvi ma gera rad fyrir ad karlar séu Sliklegri en
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konur til pess ad vera medvitadir um nyyrdid pungunarrof. Skilningur a hugtékum getur
pannig verid mismunandi eftir hépum. Nidurstédurnar benda pvi til pess ad hugtakid
pungunarrof sé ekki buid ad n4 fétfestu { almennri umredu medal allra pjédfélagshdpa
hér 4 landi enda eru tilmaeli heilbrigdisradherra um ad taka upp hugtakid pungunarrof i
sta® hugtaksins fostureyding nytilkomin (Frumvarp til laga um pungunarrof 2019). Ad
pvi s6g0u pa ma itreka mikilvagi pess ad skilgreining hugtaka sé 6llum skyr og 1j6s ef al-
menningur 4 ad geta tekid upplysta afst6u til brynna pj6dfélagsmala (Chong & Druck-
man 2007). Af pessu leidir ad nidurstédurnar kalla 4 frekari spurningar og umradu um
hugtakalasi almennings, sem og hugtakalasi akvedinna pjodfélagshépa.

Almennt ma halda pvi fram ad mismunandi hugtakanotkun { ofangreindum mal-
efnum hafi haft litil ahrif 4 vidhorf félks til malefnanna. Par nidurstédur koma talsvert
a ovart ef litid er til freedilegrar umfjéllunar um uppruna pekkingar, poélitiskrar ordredu
og til markvissra tilrauna stjéornmalamanna til ad hafa ahrif 4 vidhorf félks med pvi
a0 venjubinda hugtok med pessum hatti (Dunmire 2012; Focault [1975]/1979; Met-
ton [1945]/1996; Zerubabel 2018). En pé ad nidurstédurnar syni ekki endilega meiri
studning vid ,,hlutlausari® hugtokin en pau ,,gildishl6dnu® getur engu ad sidur hugsast
20 hlutlausari hugt6k mildi afst6du félks yfir lengri tima, pegar hugtékin hafa ndd ad
festast { sessi { almennti ordradu, hlotid almenna dtbreidslu og eru ordin radandi fyrir
veruleikann sem pau eiga ad lysa (Chong & Druckman 2007; Kahneman 2011, 59-61).
Arangursrik beiting nyrra hugtaka yfir rétgréin malefni kann pvi ad hafa dhrif 4 vio-
horf almennings til lengri tima litid, p6 ad arangur slikrar vidmidabindingar hugtaka sé
kannski ekki synilegur medan 4 umskiptaferlinu stendur, pegar nyja hugtakinu er tlad ad
taka vid af pvi gamla. Pess vegna getur verid ad datlanir heilbrigdisradherra um ad taka
upp hugtaki® pungunarrof kunni pegar fram lida stundir ad verda arangursrikari til ad
milda enn frekar vidhorf almennings til mélefnisins, svo framarlega sem hugtakid festist
i sessi og verdi radandi fyrir malefnid. Aztlanir pingmanna sem settu fram frumvarp um
16¢leidingu spilahalla virdast aftur 2 méti ekki hafa gengid upp, par sem studningur vid
malefnid er litill og hvorki innleiding hins nyja hugtaks né 16g pess efnis hafa gengio eftir,
ramum fimm 4arum eftir ad frumvarpid var lagt fram. Hugtokin gjald og tollur eru aftur
4 moti rotgronari { {slensku mali og pratt fyrir ad pau skarist ad dkvednu leyti { almennri
ordredu hafa pau 1 grunninn 6lika merkingu. Petta kann ad skyra ad nokkru leyti mark-
teckan mun 4 vidhorfum svarenda til peirra spurninga, eftir mismunandi hugtakanotkun,
a0 pessi hugtok eiga sér lengri ségu, en hin sem spurt var um, og jafnframt ad merkingu
hugtakanna gjald og tollur m4 ad einhverju leyti tdlka 2 mismunandi hatt.

Einnig ma leida ad pvi likur ad til ad ny hugtakanotkun verdi venjubundin { ord-
reedunni purfi méalefnid ad hafa breidan studning almennings til ad byrja med (Chong
& Druckman 2007). Pannig m4 halda pvi fram ad tilraun Alpingismannanna sem 16gou
fram frumvarp um spilahallir hafi mistekist, eins og sja ma 4 nidurstédunum, vegna pess
a0 ekki var { grunninn naegur studningur almennings vid malefnid. Aftur 4 méti nddist
frumvarp um pungunarrof { gegn, enda er mikill studningur almennings vid malefnid,
sem mun ventanlega marka pd linu ad hugtakid pungunarrof mun smatt og smatt taka
vid af hugtakinu féstureyding { almennti umraedu um malefnid pegar fram lida stundir.
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Detta bendir til pess ad dkvardanir stjornvalda séu ekki teknar { félagslegu tomarami. Ef
malefnin eru ekki sprottin ur samfélaginu og/eda hafa breida skirskotun { samfélaginu
(eins og 4 vid um spilahallir frekar en um pungunarrof) getur pad reynst valdhéfum erfitt
a0 styra almenningi af eigin gedpdtta med pvi ad setja slik malefni i fallegan buning til
pess ad na breidari samfélagslegri satt, og koma sinum malum { gegn med peim haetti
(Freedman 2013, 430).

Aftur 4 moéti pa er einnig mikilvagt ad setja slika ordredugreiningu { vidara sam-
hengi. Pad kann ad vera ad sa mismunandi pungi sem settur er { a0 ramma maélefni
stjornmalanna inn i dkvedinn buning og kynna almenningi hafi mismunandi ahrif 4
almenning, Pessu til studnings ma nefna nyleg demi ur hinum engilsaxneska heimi
stjornmalanna; pau gefa til kynna ad markvissar herferdir stjornmalaafla, sem einkenn-
ast jafnan af endurtekningu slagorda, auglysinga og arédurs, og sem gera jafnvel ut 4
afbékun eda endurskilgreiningu veruleikans, hafi heppnast (Chomsky 2018; Gore 2017;
Revelli 2019) — sem stadfestir kannski dhyggjur Orwells. Hins vegar hafa pessar tilraunir
islenskra stjornmalamanna til ad hafa dhrif 4 vidhorf almennings til malefnanna priggja
farid frekar hljott par sem ekki hefur matt greina sérstakar herferdir af peirra halfu til ad
hafa bein ahrif 4 vidhorf almennings i pessum efnum. Pvi kunna dhrif hugtakanotkun-
arinnar ad vera minni { peim einstéku demum sem tekin voru fyrir hér ad framan heldur
en { stérum herferdum stjérnmalaaflanna. Pad ma pvi kannski frekar halda pvi fram a0
politisk ordreda eins og hér hefur verid greind skapi samraedugrundvoll milli valdhafa
og borgara an pess p6 ad su ordrada stjorni borgurunum skilyrdislaust (Krauss & Chiu
1998). Til pess ad satt naist um malefnin purfa pau sem slik ad hafa umtalsverdan sam-
félagslegan hljémgrunn, og virdist pa skipta litlu mali hvada hugtakanotkun er beitt {
ordredunni heldur fyrst og fremst hvort satt sé medal almennings um vidkomandi mal-
efni. Ordredan kann p6 ad hata dhrif 4 akvedna hopa fremur en adra og til lengri tima
fremur en styttri.

A0 lokum ma nefna helstu takmarkanir rannséknarinnar. Greiningin hér ad framan
tekur adeins fyrir prji nyleg demi um hvernig stjornmalamenn beita markvisst hlut-
lausari hugtokum frekar en gildishl6dnum { islenskum stjornmalum. bessi demi purfa
ckki ad endurspegla almenn 4hrif hugtakanotkunar stjérnmélamanna hér a landi, eda
erlendis, og pvi er ekkert hagt ad alhzefa um dhrifamatt hugtakanotkunar islenskara
stjornmalamanna atfra nidurstédunum. Fleiri rannséknir purfa ad koma til, sem taka
fyrir fleiri deemi, lata svarendur velja 4 milli mismunandi hugtaka, sem og skoda ahrif
hugtaka 4 vidhorf almennings yfir lengri tima (Chong & Druckman 2007). Einnig kann
ordalag spurninganna sem notadar voru { kénnuninni (fyrir utan hugtakanotkunina sem
fjallad er um { greininni) ad hafa skipt méli. Spurningarnar um spilahallir/spilaviti voru
til a0 mynda {tarlegri en spurningarnar um hin malefnin par sem per innihéldu frekari
lysingu 4 starfseminni sem spurt var um, sem kann ad hafa aukid sameiginlegan skilning
svarenda 4 vidkomandi malefni (burtséd fra hugtakanotkuninni) og par med dregid ur
hugsanlegum mun 4 svérum vid spurningunum a grundvelli mismunandi hugtakanotk-
unar. A® lokum ma geta pess ad pé ad dhugaverdar visbendingar hafi komid fram {
gbgnunum, til 20 mynda vardandi mun 4 afst6du ymissa hopa til malefnanna priggja,
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reyndust sum tolfredileg sambond { pa attina ekki alltaf marktak. Pad kann ad hafa haft
ahrif 4 tolfredilega marktekt ad urtakinu var i byrjun skipt I tvennt og pegar gégnin eru
greind enn frekar, eftir ymsum bakgrunnsbreytum, pa hefur helmingsskerding a fjélda
svara ahrif 4 marktektaratreikninga og gerir kréfu um enn sterkari samboénd milli breyta
heldur en { staerri artékum. Pad geeti pvi verid mikilvagt { rannséknum pegar skipta a
urtaki { tvennt eins og gert var hér ad byggja 4 steerra grunnurtaki { peim tilgangi ad auka
areidanleika og styrkja nidurstéour itarlegri greiningar.

Aftanmalsgreinar

1 Islensk pyding hofundar.

2 Islensk pyding, Rafn Kjartansson.

3 Islensk pyding, Rafn Kjartansson.

4 Konnunin nadi alls til 1954 medlima i netpanel Félagsvisindastofnunar Hi. Netpanell Félagsvisinda-
stofnunar samanstendur af folki 18 dra og eldra a landinu 6llu sem hefur sampykkt ad taka patt
netkénnunum 4 vegum stofnunarinnar. Netpanellinn byggist 4 tilviljunarartaki ar pjédskra. Séfnun
i netpanel 4 sér stad jafnt og pétt og fylgst er vel med samsetningu hans. Medal annars er pess gatt
a0 dreifing kyns, aldurs, busetu, menntunar og tekna sé sem likust pvi sem hin er medal allra lands-
manna, 18 4ra og eldri. Med pvi ad tryggja gadi netpanelsins med framangreindum hztti er mégu-
leiki 4 20 alhafa um nidurstddur rannsékna sem byggjast 4 svérum tr honum og voru gégnin vigtud
eftir kyni, aldri, busetu og menntun til pess ad nidurst6dur gaefu sem réttasta mynd af pyodi. Allar
pyoistolur eru fengnar af vef Hagstofunnar.

5 Urtokin fyrir hverja og eina spurningu voru tekin med tilviljunarkenndum heetti. B.e. pad var had til-
viljun hvort svarandi fékk spurningu um spilahallir eda spilaviti, og svo koll af kolli. Marktektarprof
sem gerd voru a hépunum { hverjum spurningaflokki syndu ad héparnir sem svérudu mismunandi
spurningum voru allir sambearilegir og endurspegla pannig upprunalega urtakio.
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