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Utdrattur

I pessari rannsékn var skyggnst inn 1 upplifun stjornenda a ahrifum
jafnlaunavottunar a kjaraumhverfi en tekin voru viotol vid stjérnendur sem hafa
reynslu af jafnlaunavottun. Helstu nidurstédur gefa til kynna ad viomalendur
upplifdu aukid skrifredi og kerfisvaedingu, tilferslu dkvérdunarvalds og ad
jafnlaunavottun sé jafnvel talsyn. Einnig kom fram ad vidmalendur tSldu
aherslubreytingar gata { kjarasamningsbundnum rétti launpega til arlegs
starfsmannavidtals, sveigjanleiki vottunarinnar er vannyttur auk pess sem
huglagt mat er lagt 2 frammistédu starfsfélks og dsamraemi er i dttektaradferdum
vottunaradila. Pratt fyrir ad jafnlaunavottun virdist réttmaet og areidanleg komu
11j6s akvednir pattir sem geta gert pad ad verkum ad hagt er ad uppfylla skilyroi
til jafnlaunavottunar pétt kynbundinn launamunur sé til stadar.

Efnisoro: Jafnlaunavottun; laun; kynbundinn launamunur

“Behind every system are people”: Managers’ experience of
the effect of the Equal Pay Certification on wage environment

Abstract

This research reviews the experience of managers regarding the effect of the
Equal Pay Certification on wage environment as managers with experience
of the Equal Pay Standard were interviewed. The main results imply that the
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managers experienced increased bureaucracy and systemization, displacement
of decision making power and that the Equal Pay Certification might be an
illusion. Results also showed a shift in the emphasis in the annual collective
agreement right of employees to an employee interview, the flexibility of the
certification is underutilized as well as subjective performance assessment of
employees and inconsistencies in the procedures of the certification bodies.
Even though, at first glance, the Equal Pay Certification seems valid and reliable
there are certain factors which can make it possible to meet the requirements
for Equal Pay Certification, even though there is a gender pay gap.

Keywords: Equal Pay Certification; Salary; Gender Pay Gap

Inngangur

Islenskur vinnumarkadur einkennist af samskiptum hagsmunaadila, pad er rikisins, at-
vinnurekenda og launpega en vinnuléggjéfin setur umgjérd utan um per leikreglur sem
adilar skulu fara eftir (Log um stéttarfélog og vinnudeilur nr. 80/1938). Par dkvardanir
og samkomulag sem hagsmunaadilar koma sér saman um endurspeglast 1 pvi kjaraum-
hverfi sem launpegar bua vid. Ma par nefna 16g um lagmarkslaun, kjarasamningsbundinn
rétt til arlegs starfsmannavidtals og cinstaklingsbundin laun (Lég um starfskjor launa-
folks og skyldutrygginga lifeyrisréttinda nr. 55/1980; Log um kjarasamninga opinberra
starfsmanna nr. 94/1986; ,,Samningur milli Samtaka® e.d.; ,,Kjarasamningur milli VR*
e.d.-a). Jafnframt hafa adilar leitast vid ad jafna st60u kynjanna 4 vinnumarkaoi, til deemis
med l6gum um fadingar- og foreldraorlof og um jafna st6du og jatnan rétt kvenna og
karla (Log um fadingar- og foreldraorlof nr. 95/2000; Log um jafna stodu og jafnan rétt
kvenna og katla nr. 10/2008).

Prétt fyrir ymsar adgerdir og pad sem hefur dunnist { jafnréttisbarattunni 4 {slandi
malist enn kynbundinn launamunur. Til ad reyna ad draga enn frekar ar pessum mun
var jafnlaunavottun l6gfest arid 2017 (L6ég um breytingu 4 16gum um jafna stédu og
jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008, med sidari breytingum (jafnlaunavottun) nr.
56/2017). Par med vard fyrirtakjum og stofnunum med 25 starfsmenn eda fleiri skylt ad
60last jafnlaunavottun en til pess purfti ad innleida jafnlaunastadalinn IST 85:2012 sem
sta0festingu 4 pvi ad jafnlaunakerfi vidkomandi skipulagsheildar uppfyllti 61l skilyrdi
til 20 hljéta jafnlaunavottun (Stadlarad Islands 2017). Med pessu var stigid stort skref
en Island vard fyrsta riki heims til a0 l6gfesta jafnlaunavottun og ma telja mikilvegt,
4 heimsvisu, ad vottunin skili tiletludum arangri. Malingar 4 kynbundnum launamun
munu leida { 1j6s hvort pvi markmidi verdi nad en jafnframt er mikilvaegt a0 skoda adrar
afleidingar og ahrif sem inngrip sem petta getur haft, til demis 4 kjaraumhverfi. Pad gafu
einmitt nidurstédur kénnunar forsaetisraduneytising 4 innleidingarferli jafnlaunavottunar
til kynna (Stjérnarrad Islands 2019).

Markmid pessarar rannsoknar er ad fa frekari innsyn { upplifun og reynslu lykilstjérn-
enda sem hafa reynslu af launavidredum 4 dhrifum jafnlaunavottunar 4 kjaraumhverfi.
Hvernig upplifa stjérnendur launavioraedur vid starfstélkr? Hvernig finnst peim svigrami
til launahakkana hattad og hver er upplifun peirra af vottunarferlinu? Hvernig geta
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stofnanakenningar varpad ljosi 4 moguleg ahrif vottunarinnar? Lagt var upp med eftir-
farandi rannséknarspurningu: Hvernig upplifa stjornendur { fyrirteekjum og stofnunum
a héfudborgarsvadinu ahrif jafnlaunavottunar 4 kjaraumhverfi?

Greinin skiptist { fimm kafla. Fjallad er um vinnumarkadinn, kjaraumhverfi og mark-
adslaun og kenningarlegu sjonarhorni gerd skil. Sagt er fra adgerdum til launajafnréttis
sem og tilurd og forségu jafnlaunavottunar. Par 4 eftir er sagt fra adferdafraedi rann-
soknarinnar og ad lokum er fjallad um nidurstédur og umradur.

1. islenskur vinnumarkadur

Islenskur vinnumarkadur skiptist { prja geira, pad er almenna geirann, opinbera geirann
og pridja geirann, 60ru nafni félagslega geirann. Sterstur er almenni geirinn en { honum
starfa fyrirteki { eigu einkaadila og hlutafélog. Pessir adilar hafa oftast meira svigraim
fyrir launagreidslur umfram kjarasamningsbundnar hekkanir. Peir purfa jafnframt ekki
a0 fylgja jatnpréngum ramma og adilar i opinbera geiranum og verda frekar fyrir ahrif-
um af breytingum 4 frambodi og eftirspurn hvers konar. Laun { opinbera geiranum, sem
samanstendur af skipulagsheildum { eigu rikis og sveitarfélaga, voru lengi vel akvérdud
cinhlida med l6gum en kjarasamningsbundin réttindi peirra voru atferd frekar { 16gum
nr. 94 um kjarasamninga opinberra starfsmanna 4rid 1986 (ASI e.d.-a). Margar skipu-
lagsheildir i peim geira hafa jafnframt fylgt fyrirkomulagi svokallads skrifredis en pad
einkennist m.a. af stigveldi, itarlegu regluverki, midstyringu og vardveislu gagna. Fradi-
madurinn Max Weber er pekktastur fyrir kenningar sinar um skrifradi en hann taldi pad
cinkennast af skynsemi og l6gmacti og vera laust vio allar gedpottaakvardanir (Eckhard
2020; Weber 1968). bratt fyrir pessa kosti taldi Weber mikla hattu 4 pvi ad kerfi sem
veeri styrt { anda skrifredis myndi smatt og smatt glata upprunalegu markmioi sinu. bad
myndi ekki lengur sndast um pann tilgang sem pvi vaeri xtlad ad hafa heldur feri ad
sndast um virkni kerfisins og uppbyggingu pess og myndi pvi leida til einhvers konar
kerfisvaedingar (Serpa & Ferreira 2019). 1 lok 20. aldar var samid um nytt launakerfi {
opinbera geiranum og midstyring launadkvardana par med takmorkud eins og hacgt var.
Upp tr sidustu aldamétum vard préunin su ad almennar launahaxkkanir byggdu 4 mio-
legum kjarasamningi en launasetningin sjalf er akvéroud i stofnanasamningum (Sverrir
Jénsson 2012; Stjérnarrad Islands e.d.-a). Undir pridja geirann falla félagasamtk og
sjalfseignarstofnanir sem starfa i almannapdgu en teljast hvorki til almenna geirans né
opinbera geirans (Almannaheill e.d.). Stérf innan pessa geira eru oftar en ekki 6launud
storf einstaklinga { sjalfbodavinnu (Hrafn Bragason & Omar H. Kristmundsson 2011).

1.1 Kjaraumhverfi
Vinnul6ggjofin métar samskipta- og leikreglur adila 4 vinnumarkadi sem endurspeglast
i kjaraumhverfinu. Pad segir m.a. til um launastefnu, launasetningu, uppbyggingu launa,
svigram til launahakkana sem og matspetti til launa en petta umhverfi er misjafnt eftir
Olikum geirum atvinnulifsins (Gylfi Dalmann Adalsteinsson 2008; Ingibjérg Edvalds-
déttir 2009).

b6 gaett sé jafnraedis 4 milli hagsmunaadila eins og haegt er, byr rikid yfir valdi sem adrir
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adilar hafa ekki, pad er 16ggjafarvaldi. Med pvi getur 1ikid haft dhrif 4 vinnumarkadinn
og kjaraumhverfi hans med lagasetningu en stofnanakenningar varpa ljési 4 petta (Zucker
1987). Nidurstdour rannsoknarinnar verda skodadar { samraemi vid pessar kenningar sem
byggja medal annars 4 pvi ad stofnanir og fyrirtaki adlagist avallt starfsumhverfi sinu, til
demis med pvi ad bregdast vid ytri prystingi, 6had markadsprystingi hvers konar. Stofn-
anaprystingur, eins og pessi prystingur er oft kalladur, flokkast medal annars sem pvingun
(e. coercive) en peer adstadur sem leida til pvingandi prystings eru lagalegar kréfur sem
fyrirtekjum og stofnunum er skylt ad fylgja eins og a vid { tilfelli jafnlaunavottunar (Sud-
daby 2010; Zucker 1987). 1 grein sinni fjlludu Kalev, Dobbin og Kelly (2006) um ad
algengt s¢ ad aftenging cigi sér stad gagnvart opinberri 16ggjof, sérstaklega pegar engin
stadbundin sérfredipekking er til stadar né eftirlitsferlar. Asteda pess sé su ad yfirstjorn-
endur sjai ekki hag sinn { pvi ad fella starfsemi undir gildandi 16g og reglugerdir, 6had pvi
hvers edlis 16ggj6fin sé hverju sinni og hvad henni sé tlad ad stydja vid. Rannsékn Kalev
og Dobbin (2000) leiddi jatnframt { 1j6s ad 16ggj6t eda reglugerdir sem sxta reglulegu
eftirliti med uttektum skila betri arangri en par sem ekki er fylgt eftir i attektum.

Kjarasamningur nzr almennt yfir samninga um kaup og kjor en { skilningi kjara-
samninga eru laun endurgjald fyrir storf einstaklings { hvada formi sem greitt er fyrir pau
(ASI e.d.-b; ASI e.d.-c; Attavitinn e.d.). T nigildandi jafnréttislogum nr. 10/2008 segir
medal annars ad laun greidist af atvinnurekanda til starfsmanns fyrir stérf viokomandi.
Laun séu pannig almennt endurgjald asamt hvers kyns frekari poknun. bvi neer hugtakio
laun yfir allar greidslur atvinnurekanda til starfsmanns sem tengjast starfi vidkomandi,
p.m.t. grunnlaun, orlof, yfirvinnu og uppbatur hvers kyns (L6g um jafna st6du og jafhan
rétt kvenna og karla nr. 10/2008; Maj Britt Hj6rdis Briem 2009).

[ opinbera geiranum gilda svokalladir stofnanasamningar sem eru hluti af peim
kjarasamningum sem gerdir eru vid vidkomandi stéttarfélog, 1 stofnanasamningi eru
tilteknir peattir midlaegs kjarasamnings adlagadir ad pérfum vidkomandi stofnunar med
hlidsjén af peim verkefnum og sérstédu starfa sem par eru. Eitt mikilvagasta hlutverk
stofnanasamninga er ad utfeera rédun starfa og meta hvada forsendur liggja til grund-
vallar, en stofnanasamningur byggir 4 starfsmanna- og launastefnu vidkomandi stofn-
unar (Stjérnarrad Islands e.d.-a; Stofnanasamningar e.d.).

Einstaklingsbundin laun og 6nnur kjor eru nanar utferd { radningarsamningi sem
gerdur er 4 milli launpega og atvinnurekanda vid radningu { tiltekid starf, hvort sem um
er 20 reda ligmarkskjor eda laun umfram akveedi kjarasamninga (ASI e.d.-d; Bandalag
haskélamanna e.d.). Pannig hefur atvinnurekandi tzkifaeri til a® umbuna hverjum og
einum, til demis vegna aukinnar menntunar sem nytist honum { starfi. Ma segja ad
kjarasamningar setji vidmid fyrir gerd cinstaklingsbundinna radningarsamninga en sala
4 vinnuafli eigi sér endanlega stad a einstaklingsgrundvelli, milli launpega og atvinnu-
rekanda (Ingibjérg Edvaldsdottir 2009).

1.2 Tilurd og préun markadslauna
Aherslu 4 sérst6du hvers og eins launpega gatti fyrst i kréfugerd Verzlunarmanna-
félags Reykjavikur [VR] arid 1996, en pa lagdi stéttarfélagid medal annars til ad gerdir
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yrdu grunnkjarasamningar sem myndu segja til um lagmarksprésentuhaekkun launa og
a0 launataxtar yrou felldir nidur. Pannig yroi jafnframt dregid Gr midstyringu launa-
dkvardana a almennum markadi og pess { stad samid um svokollud markadslaun, enda
fylgdu laun margra ekki lengur hefobundnum launatéxtum. Nidurstddur launakannana
skyldu nu liggja til grundvallar vid akvérdun um launahakkanir 4 markadslaunum (,, VR
vill breytta® 1996; VR e.d.-a). Aukinn fjéldi einstaklingsbundinna radningarsamninga {
kjolfar prounar markadslauna hefur medal annars verid skyrour ut fra aukinni einstakl-
ingshyggju 4 vinnumarkadi, sérstaklega { almenna geiranum (Sumarlidi Isleifsson 2013;
Traxler 2003). Einstaklingshyggjan leggur aherslu 4 sérst6du hvers og eins og gerir rad
fyrir ad langanir, parfir og hagsmunir launpega séu 6likir. bv{ purfi ad koma til méts vid
launpega 4 annan hatt en med fastmétudum kjarasamningum (Ingibjorg Edvaldsdottir
2009; Salamon 2000).

i kjarasamningi milli Vinnumalasambandsins, Vinnuveitendasambands Islands og
Verzlunarmannafélags Reykjavikur [VR] 4rid 1997 var sett fram bokun um launakerfi
og frammist6du. Samkvamt henni voru samningsadilar sammala um ad launakerfi fyrir-
takja skyldi préast pannig ad pad endurspegladi med edlilegum hztti menntun, starfs-
haefni, frammist6du og annad sem segdi til um framlag starfsfolks (,,Kjarasamningur
milli Verzlunarmannafélags® e.d.-a). T kjaravidredum 4rid 2000 lagdi VR aherslu 4 ad
samid yroi um markadslaun sem myndu endurspegla vinnuframlag og abyrgd starfs-
tolks. Dessi dhersla nddi fram ad ganga { kjarasamningum sama ar samkvemt akved-
inu um ,,Persénubundin laun®. Par med atti starfsmadur kjarasamningsbundinn rétt 4
arlegu starfsmannavidtali vid yfirmann sinn um st6rf sin og hugsanlega breytingu a
starfskjérum. Laun skyldu endurspegla farni, abyrgd og vinnuframlag starfsmanns enda
ekki hegt a0 skilgreina pessa petti fyrir hvern starfsmann i kjarasamningi sem 4 ad
gilda fyrir allt starfsfélk. Med pessu var komid 4 peirri grundvallarbreytingu a0 starfsfolk
semdi sjalft um sin laun og launahakkanir dn adkomu stéttarfélaga (,,Kjarasamningur
milli Verzlunarmannafélags® e.d.-b; L.6g um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla
ar. 96/2000; ,,VR vill semja 2000). Pessi dtlegu starfsmannavidtol, sem oft eru kollud
frammist6dusamtdl eda launavidtdl, og fyritkomulag peirra var svo utfart enn frekar
i nzstu kjarasamningum, arin 2004 og 2008 enda var stefna stéttarfélagsins ad styrkja
st60u félagsmanna { einstaka, beinum samningum um kaup og kjor (Ingibjérg Edvalds-
déttir 2009; ,,Kjarasamningur milli Verzlunarmannafélags® e.d.-c). I kjarasamningi VR
og Samtaka atvinnulifsins 4rid 2011 var sett inn fylgiskjal vegna starfsmannavidtala en {
pvi skjali var enn frekar atlistad hvad skyldi reda og pad tengt vid launavidtalid. Litid var
4 launaviotalid sem samningavidredur og félagsmenn hvattir til a0 undirbua sig a peim

forsendum (Ingibjorg Edvaldsdottir 2009; VR e.d.-b; ,,Kjarasamningur milli VR e.d.-a).

1.3 Vottunaradilar

i kjoltar 16gfestingar jafnlaunavottunar urdu vottunaradilar hluti af kjaraumhverfinu en
peirra hlutverk er ad meta hvort ad jafnlaunakerfi skipulagsheilda uppfylli krofur jafn-
launastadalsins IST: 85:2012. Launasetningar og launaakvardanir skipulagsheilda eru pvi
bundnar af uttekt peirra en allar breytingar 4 launum og kjérum skulu avallt byggja 4
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malefnanlegum rékum asamt pvi ad vera rekjanlegar og skjalfestar. Pegar nidurstada
uttektar liggur fyrir sendir vottunaradili afrit af vottunarskirteini asamt nidurstéou til
Jafnréttisstofu sem veitir jafnlaunamerkid, standist skipulagsheild uttekt (Reglugerd nr.
1030/2017; Stadlarad Islands 2017). Pad er ekki hlutverk vottunaradila ad greina hvort
um launamun sé ad rxda heldur eingéngu ad meta hvort jafnlaunakerfid uppfylli kréfur
stadalsins og a0 allar breytingar séu rékstuddar og rekjanlegar. Leidi uttekt ekki til vott-
unar, greinir vottunaradili sérstaklega fra pvi og er Jafnréttisstofu heimilt ad beita fyrit-
melum um vidunandi urbztur, ad vidlégdum dagsektum (Log um jatna st6du og jatnan
rétt kvenna og katla nr. 10/2008; Velferdarraduneytid 2017). Logfesting jafnlaunavott-
unar var studd af adilum vinnumarkadarins en { umségnum peirra komu po6 fram abend-
ingar um mogulega vankanta hennar og ad mikilvagt vari ad studla ad atferslu urbota
sem fyrst (BSRB 2017; Kennarasamband Islands 2017; VR 2017). Félag atvinnurekenda
(FA) gagnryndi 16gfestingu vottunarinnar einna mest { umsogn félagsins um frumvarpid.
Su gagnryni beindist helst ad skipulagi og utfaerslu dttekta og eftirfylgni vottunarinnar.
Par benti FA 4 a0 fair vottunaradilar varu 4 markadi auk pess sem pekkingarskortur vari
rikjandi (Félag atvinnurekenda 2017).

2. Adgerdir til launajafnréttis

Saga jafnlaunabaréttunnar 4 Islandi ner yfir langan tima en fyrsti visirinn ad henni kom
i kjolfar stofnunar Kvenréttindafélags Islands arid 1907 en starf félagsins midadi medal
annars ad pvi ad konur fengju rétt til embzetta og atvinnu med sému skilyrdum og karlar.
Fjorum arum sidar hafdi peim rétti verid nad en auk pess fengu barnakennarar arid 1919
jafnan rétt til launa 6had kyni. A pessum tima voru fyrstu verkakvennafélogin jafnframt
stofnud en markmio peirra voru m.a. ad gata pess ad konur fengju ekki greidd legti
laun en taxtar félaganna s6égdu til um og ad na fram jafnrétti kvenna vid karla, t.d. hvad
vardaoi rétt til orlofs og trygginga og um sému laun fyrir sému vinnu (Pérunn Magnis-
déttir 1991).

2.1 Jafnlaunabarattan

Arid 1939 hof Kvenréttindafélag Islands barattu sem var sérstaklega tileinkud launajafn-
rétti en krafa félagsins var ,,sému laun fyrir sému storf™. Atid 1954 var pessi krafa 16gfest
i 16gum nr. 38 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins en par var kvedid 4 um ad
konur og karlar skyldu hafa jafnan rétt til opinberra starfa og til sému launa fyrir sému
storf (Log um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 38/1954; Maj Britt Hjordis
Briem 2009).

Island skuldbatt sig til ad tryggja jofn laun til karla og kvenna fyrir jafnverdmet storf
arid 1958. Nokkru sidar voru sett 16g um launajéfnud kvenna og karla en med peim
skyldu markvissar haekkanir 4 launum kvenna til jafns vid laun katla fyrir storf { ymsum
greinum tryggoar, til deemis { almennri verkavinnu og skrifstofuvinnu en pessum launa-
jofnudi skyldi vera ndd 4rid 1967 (Log um launajofnud kvenna og katla nr. 60/1961;
Stjérnarrad Islands e.d.-b).

Fyrstu jafnréttislogin voru sett arid 1976 en tilgangur peirra var ad studla ad jafn-
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rétti og jafnri st6du kvenna og karla. Ahersla peirra var medal annars 4 stédu kynjanna 4
vinnumarkadi, pa sérstaklega vardandi launajafnrétti. Med pessum fyrstu jatnréttislogum
voru par med lagdar skyldur 4 atvinnurekendur um adgerdir til ad tryggja jafnrétti a
vinnustad, auk pess sem med 6llu dheimilt var ad mismuna kynjunum (Jafnréttisstofa
e.d.-a).

Fram { lok 19. aldar var verkalydshreyfingin kynjaskipt en félogin opnudu ekki a
adgengi beggja kynja fyrr en 4 8. 4ratug sidustu aldar. AST hafdi hins vegar breytt skipu-
lagi sinu 4 16. sambandspingi pess arid 1940 a pann hatt ad félog launafélks af badum
kynjum attu nd adild ad pvi, bxoi faglerd og dfaglaerd. Pad var po ekki fyrr en arid 1997
sem sidustu kynjaskiptu félégin voru 16gd nidur en konur voru afram med legri laun
en karlar. Talid var ad hagt vari ad skyra pad, m.a. med kynjaskiptingu vinnumarkadar
(Gudbjorg Linda Rafnsdottir 2007; Pérunn Magnusdéttir 1991) en kynjaskiptur vinnu-
markadur, par sem konur og karlar starfa 4 mismunandi svidum, hefur veruleg ahrif 4
laun kynjanna (Katrin Bjorg Rikardsdoéttir & Ingolfur Asgeir]éhannesson 2012).

Samanburdur 4 launum katla og kvenna hefur synt fram 4 ad karlar eru ad jafnadi
med herri laun en konur. Nidurstdour rannsékna a kynbundnum launamun eru mjog
misjafnar enda Slikum rannséknaradferdum beitt. A timabilinu 1995-2009 maeldist
kynbundinn launamunur 4 bilinu 7% til ramlega 20% (Hagstofa Islands 2010). Tolur
Hagstofu Islands, Jafnréttisstofu og forsetisraduneytisins (2019) syndu ad launamunur
kynjanna maldist ram 16% 4rid 2016 en hann var ram 20% arid 2008. T kjolfar pess ad
VR samdi um markadslaun { kjarasamningum hof stéttarfélagid ad gera arlegar launa-
kannanir. Nidurstédur pessara kannana hafa synt ad 4 18 ara timabili f6r launamunur
kynjanna ar ramlega 20% nidur { ram 13% arid 2018. Kynbundinn launamunur drést
saman 4 sama timabili, Gr ramum 15% nidur { 10% (Stjérnarrad Islands 2020; VR e.d.-c).

2.2 Jafnlaunavottun
Reglulegar breytingar hafa verid gerdar a jafnréttislogunum fra pvi pau voru fyrst sett,
nua sidast pegar jafnlaunavottun var 16gfest. Markmid lagasetningarinnar var ad studla
a0 jafnrétti kynjanna 4 vinnumarkadi og draga ur kynbundnum launamun. Malsmedferd
launamala og akvardanir um laun skyldu grundvallast 4 malefnalegum sjénarmidum an
pess ad fela i sér kynbundna mismunun en jafnlaunavottunin skyldi framfylgja gildandi
16gum pess efnis par sem énnur Grradi hofdu ekki ndd pvi markmidi (Stjérnarrad Is-
lands e.d.-c). Fyrirtekjum og stofnunum med 25 starfsmenn eda fleiri vard par med skylt
ad innleida jafnlaunastadalinn IST 85:2012, en med innleidingu stadalsins skyldi tryggt
a0 jafnlaunakerfi viokomandi skipulagsheildar og framkvaemd pess uppfyllti framsettar
krofur. Stadfesting 4 pvi fékkst med veitingu jafnlaunamerkisins sem veitt er 4 priggja
ari fresti { kjolfar uttektar faggiltra vottunaradila en jafnframt er naudsynlegt a0 undir-
gangast arlega vidhaldsvottun (Log um breytingu 4 16gum um jafna st6du og jatnan rétt
kvenna og katla, nr. 10/2008, med sidati breytingum (jafnlaunavottun) nr. 56/2017;
Stadlarad Islands 2017).

Jafnlaunastadallinn IST 85 var gefinn dt 4rid 2012 en hann byggir 4 samstarfi og
sampykktum adila 4 vinnumarkadi, pad er Alpydusambands Islands (AST), Samtaka
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atvinnulifsins (SA) og rikisins. Arid 2008 sampykkti Alpingi ad paverandi félags- og
tryggingamalaradherra skyldi koma af stad vinnu vid ad proa sérstakt vottunarkerfi um
framkvaemd stefnu hvad vardadi jafnrétti vid radningar og uppsagnir. I kjaravidredum
petta sama ar gerdu ASI og SA samkomulag um préun vottunarferlis sem wtlad var
fyrirtekjum vegna framkvamdar stefnu um jafna moéguleika kynjanna til launajafnréttis,
starfa og starfspréunar. T arslok 2008 hofst vinnan vid stadalinn en Stadlarad fslands
hafdi umsjon med henni og gaf at jaftnlaunastadalinn eins og 4dur sagdi. Studst var vid
alpjodlega stjérnunarstadla vid uppbyggingu og efnistok stadalsins en hann byggir 4
adferdafredi sem nefnist ,,Plan-Do-Check-Act™ (e. PDCA). Petta atti t.a.m. vid um styr-
ingu og framkvamd jafnlaunakerfisins, skjalfestingu og innri uttektir (Stadlarad Islands
2017; Stadlarad Islands e.d.; Stjérnarrad Islands e.d.-d). Markmidid var ad audvelda at-
vinnurckendum ad koma 4, innleida og vidhalda launajafnrétti kynjanna 4 vinnustadnum
med jafnlaunakerfi. Pegar skilyrdi stadalsins hofdu verid uppfyllt var atvinnurekanda
veitt jafnlaunavottun.

Jafnlaunavottun var ekki 16gfest vid utgafu stadalsins og pvi héfdu atvinnurekendur
val um hvort peir innleiddu hann eda ekki (Stadlarad Islands e.d.). Ari eftir ad Stadlarad
Islands gaf 1t jafnlaunastadalinn akvad stéttarfélagid VR ad setja af stad Jafnlauna-
vottun VR en st vottun byggdi 4 og uppfyllti fyrrnefndan stadal. T framhaldi gekk vott-
unarfyrirtekid BST 4 Islandi til lids vid VR en pad si um faglega uttekt og veitti peim
skipulagsheildum sem stédust uttekt, Jafnlaunavottun VR (BSI 4 Islandi e.d.). Eftir ad
jafnlaunavottun var l6gfest haetti VR med Jatnlaunavottun VR par sem nd var komid
opinbert ferli vid vottunina samkvaemt jafnlaunastadlinum (BSI 4 Islandi e.d.; VR e.d.-d).
b6 morg 6nnur 16nd heimili ekki ad launaakvardanir feli { sér kynbundna mismunun er
Island fyrsta og eina landi®d 4 heimsvisu til ad 16gfesta jafnlaunavottun (Wagner 2018).
Jafnframt er vert ad geta patttéku Islands { Evrépuverkefni um innleidingu jafnlauna-
kerfis i Portugal en Noregur er samstarfsadili ad verkefninu (Stjérnarrad Islands 2020).

Adur en innleiding jafnlaunastadalsins hefst parf atvinnurekandi ad hafa sett jafn-
launastefnu og Jafnréttisstofa skal hafa sampykkt hana. Jafnlaunastefna er oft samofin
launastefnu skipulagsheilda en utgangspunktur hennar er ad tryggja ad jafnréttis sé gatt
vio allar launadkvardanir og segir hun jafnframt til um hvernig skipulagsheild «tli ad na
og vidhalda pvi jafnrétti. Einnig parf ad vera buid ad gera jafnréttisazetlun en henni er
atlad a0 endurmeta og skoda adstzdur 4 hverjum vinnustad og fjarlegja med pvi par
hindranir sem matt geta konum og kérlum. Pvi parf aatlunin ad kveda 4 um pau rétt-
indi sem tilgreind eru i 19.-22. gr. laga um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla nr.
10/2008 (Jafnréttisstofa e.d.-c; Stadlarad {slands e.d.). Akveda parf jatnlaunavidomio,
skilgreina storf og gera starfaflokkun. Jafnlaunaviomio eru pau vidmio sem liggja til
grundvallar launadkvéroun vegna akvedins starfs. Pessi vidmid eru malefnanleg og an
beinnar eda beinnar mismununar kynja (Stadlarad Islands e.d.).

Starfaflokkun er pad ferli ad flokka storf at fra fyrirfram skilgreindum malikvérdum,
til demis abyrgd og alagi auk annarra krafna sem starfid gerir til starfsmannsins. Han
tryggir ad somu eda jafnverdmaet storf flokkist saman. Algengasta adferdin er svokall-
adur paradur samanburdur en si adferd ber hvert starf saman vid 6ll 6nnur stérf og
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pau eru svo flokkud eftir verdmati hvers og eins. Onnur adferd sem er notud er stiga-
¢jof fyrir hvert viomid. Fyrst parf ad akveda svokollud ylirviomid sem eiga vid um 6l
storf. Pau sem koma fram i stadlinum eru hzefni, abyrgd, dlag og vinnuadstadur. Oftast
eru 2-4 undirviomid valin fyrir hvert yfirviomid. Engar akvednar reglur fylgja pessari
a0ferd en viomidin sem eru valin purfa ad endurspegla par kréfur sem gerdar eru til
starfanna. Hverju og einu vidmidanna er svo gefid akvedid vaegl auk pess sem dkvarda
parf fjélda prepa fyrir hvert undirvidmid. Einnig skal akveda hvada mélefnalegu viomid
liggi til grundvallar umbunum vegna persénu- eda hépbundinna patta en atvinnurekandi
ma lita til pessara patta auk sérstakrar haefni starfsmanns. bad pydir ekki endilega a0 um
sému kronutdlu sé ad raeda { launum. Ad pvi loknu er stérfum radad eftir launum en at-
vinnurekandi reedur hvada kerfi hann notar til pess (Gudny Einarsdottir 2018; Stadlarad
Islands 2017).

Rannsoknir Koskinen Sandberg (2017; 2018) hafa synt ad st60lud launakerfi draga
ekki ur kynbundnum launamun heldur er hann til stadar innan kerfisins, p.e. hefdbundin
kvennastorf eru metin til legri launa en hefdbundin karlastérf og endurspegla pannig
olikt virdismat starfanna samkvaemt matsadilum. Jafnframt geti launadkvardanir grund-
vallast 4 6drum pattum en peim formlegu vidmidum sem launakerfid byggir 4 og pvi
liklegt 20 kynbundinn launamunur sé til stadar en hann sé falinn par sem formleg vidmid
og pzr krofur sem virdi starfa byggir 4 er fylgt eftir vid akvardanatoku.

Engin gogn eru til stadar sem syna fram 4 ad logfesting jaftnlaunavottunar beri pann
arangur sem henni er xtlad ad nd. b6 er nidurstadna ad vaenta 4 vormanudum 2021
ur fyrstu rannsékn 4 launamun karla og kvenna sem gerd hefur verid fra pvi 16gin um
jafnlaunavottun toku gildi, en forsetisraduneytid undirritadi samning vid Hagstofu Is-
lands pess efnis { oktober sidastlidnum (Stjérnarrad Islands e.d.-d). Nidurstédur konn-
unar sem forsetisraduneytid 1ét gera a innleidingarferli jafnlaunavottunar syndu ad pratt
tyrir aukna yfirsyn og skilvirkni, vandadri skjalfestingu og faglegri vinnubrégd launamala
komu abendingar um ad kerfid veri of flokid og ad gerd verklagsreglna og vottunar-
ferlid vaeri ekki gott (Stjornarrad Islands 2019). T rannsékn Wagner (2018) sdgdust vid-
mzlendur upplifa aukid gagnsai, ad starfsfélk vari anagdara, pad treysti pvi ad laun
veeru dkvedin af sanngirni og ad jafnréttissjonarmid giltu vid hvers kyns launaakvaro-
anir. Hins vegar veri ferli innleidingar kostnadarsamt, sérstaklega fyrir minni skipulags-
heildir auk pess sem launamunur gaeti verid til stadar svo lengi sem hann veeri rékstuddur
a malefnalegan hatt, t.d. at fra einstaklingsbundnum pattum. bvi vari méguleiki 4 ad
kynbundinn launamunur myndi fyrirfinnast pratt fyrir jafnlaunavottun.

3. Adferdir og gogn

Markmid rannséknarinnar var ad f4 innsyn { upplifun lykilstjérnenda { skipulagsheildum
sem hlotid hafa jafnlaunavottun 4 dhrifum hennar 4 kjaraumhverfi. Notast var vid eig-
indlega adferdafradi til ad fa innsyn i og 60last skilning 4 upplifun stjornenda par sem
vidfangsefnio er skodad ut fra sjénarhorni patttakanda (Esterberg 2002; Merriam og
Tisdell 2016). Notast var vid halfopin viotél og voru gégnin greind samkvaemt adferd
grundadrar kenningar par sem greining gagna 4 sér stad samhlida 6flun peirra. Beitt var
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opinni kédun, 6l vidtdlin (gdgnin) voru lesin linu fyrir linu og pau atridi punktud nidur
sem komu siendurtekid fram. Pau voru { framhaldi k60ud { samrami vid markmid rann-
séknar og rannséknarspurningu. Beitt var stédugum samanburdi til ad na betur utan um
g6gnin og sja hvort einhver tengsl vaeru 4 milli peirra. T framhaldi og samhlida pvi beitti
rannsakandi 6xulkédun en hin greinir hvort og pa hvernig flokkarnir sem komu fram
i opinni k6dun skarist eda tengist. Tengslin 4 milli flokkanna voru greind og peir skipu-
lagdir (Strauss & Corbin 1998).

Skilyroi fyrir patttdku var ad jafnlaunavottun hefdi verid innleidd 4 vinnustad vid-
komandi auk pess sem vidmelendur urdu ad hafa reynslu af samningavidredum til
launa. Kynningarbréf var sent { télvupdsti 4 stjornendur ymissa fyrirteekja og stofn-
ana sem hlotid héfou jafnlaunavottun. Notast var vid lista 4 heimasiou Jafnréttisstofu
yfir pd adila. Auk pess var 6skad eftir viomelendum 4 fésbokarsidu Mannauds, félags
mannaudsfolks 4 Islandi. Tiu stjérnendur a aldrinum 38-61 ars sampykktu a0 taka patt,
atta kvenstjornendur og tveir karlstjornendur en pau voru valin med hentugleika. Pau
gegndu midlagri stédu stjornanda { fyrirtekjum og stofnunum a héfudborgarsvaedinu,
p.e. mannaudsstjorar, framkvamdastjorar, fjarmalastjorar og forstédumenn og h6fdu 6l
nema eitt peirra tekid patt { innleidingarferli jaftnlaunavottunar 4 sinum vinnustad en ekki
var gerd krafa um pad til vidmalenda. Starfsaldur peirra var mislangur, allt frd 2 4rum
upp { 28 ar. bau komu ur 6llum geirum islensks vinnumarkadar, sjé Gr almenna geir-
anum, tvé Ur opinbera geiranum og einn ur pridja geiranum. Oll stérfudu pau 4 stérum
vinnustodum par sem fjoldi starfsfélks var fra 100 manns til riflega 700 manns. Vidtdlin
foru fram a vinnust6oum vidmalenda, voru hlj6dritud og afritud fra ordi til ords og
minnispunktar skradir. Eftir fyrstu viotolin adlagadi rannsakandi vidtalsrammann til ad
fa itarlegti svor en { nidurst6dum er vitnad { vidmalendur undir dulnefni.

4. Nidurst6dur

Vio urvinnslu gagna 4 upplifun stjornenda birtust prju pemu en pau eru ,,aukid skrif-
redi og kerfisvaeding™, , tilfersla akvordunarvalds® og ,,talsyn®. Hér 4 eftir verdur fjallad
nanar um hvert og eitt pema.

4.1 Aukid skrifraedi og kerfisvaeding

Flestir vidmelendur s6gdu ad med tilkomu jafnlaunavottunar hefdi flokkun launagagna
ordid mun betri og skipulagdari en adur. Komid hetdi verid a akvednu kerfi launa-
setninga og launadkvardana med tilkomu jafnlaunakerfis auk pess sem verklagsreglur
hefou ordid skyrari. Elva gaf géda innsyn pegar hun sagdi: ,,... nuna er ég ckki med
spaghettf, madur er med struktur ...“ og hun hélt afram: ,,Petta er bara svona eins og
oreida sem verdur ad ... reglu®. Dessi regla byggdi a starfaflokkun en hverju starfi innan
hvers starfaflokks var radad i prep sem hafdi vel skilgreint launabil. Petta skapadi ramma
eda umgjord sem moétadi launasetningu og pau vidmid sem voru sett { launamalum, baedi
hvad vardadi launakostnad starfs og moguleika til breytinga a launasetningu. Gigja sagdi
20 4 hennar vinnustad vaeri rammi fyrir 6l stérf sem farid veeri eftir og bactti vid: ,,... pu
radar storfum inn { ramma, ég meina, vid akvedum ekki bara laun af pvi bara vid erum
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i pessu skapi pennan daginn og @tlum ad borga pessi laun fyrir petta ...*. Gigja itrekadi
jafnframt a0 ramminn styrdi launadkvérounum og ad pad pyrfti ad hafa kerfi sem virk-
a0i. bessi lysing 4 fyrra fyrirkomulagi launadkvardana var aberandi i fraségnum margra
viomalenda sem s6gdu tilviljun eina oft hafa radid til um akvordunina. Jafnframt hefodi
hvers konar fraendhygli eda vinahygli notid sin og ad pad starfsfolk sem 6skadi oftar en
a0rir eftir launasamtali hefdi verid liklegra til 20 nd fram kréfum sinum. Vidmelendum
fannst mikilvaegt ad launadkvardanir veru teknar a kerfisbundinn og réttmatan hatt.
Nu voru minni likur 4 ad launasetning og adrar launatengdar akvardanir byggdu a hug-
leegu mati. Pessi breyting pyddi ad launaakvérdunum var nd midstyrt eda teknar miod-
legt { stauknum mezli en sumir vidmalendur upplifdu ferli akvardanatéku mun styrdara
en adur sékum pessa. Einnig var 61l umgjord stifari sékum formsatrida sem pyrftu ad
fylgja akvardanatokunni. Pessi breyting var tilkomin par sem akvardanir um hvers kyns
breytingu launa byggdu a starfaflokkuninni. Bara sagdi frd ferli midstyringar 4 sinum
vinnustad:

... launamalum er mjég midstyrt hér pannig ad stjornendur 4 fagskrif-
stofunum taka { rauninni ekki launadkvardanit. Par eru allar teknar 4
kjara- og mannaudssvidinu af mér og stjérunum par. Og okkar verk-
lag er pannig ad ég legg til s.s. hérna launabreytingar og et { rauninni {
samskiptum bara vid starfsfolk beint og lika bara adra stjérnendur ...

Asamt aukinni midstyringu var pad upplifun vidmelenda ad skraning og skjalfesting
gagna vaeri mun vidtakati og itarlegri en 4dur. Naudsynlegt var ad uppfylla pessar kréfur
til 20 hlj6ta jafnlaunavottun, sem og ad vidhalda henni og endurnyja. Margir vidmalenda
s6gdust upplifa aukid alag vegna krafna um rékstudning, skraningu gagna, rekjanleika
peirra og skjolun. Gigja sagdi:

... pa parft ad uppfylla alveg rosalega miklar kréfur um allan, sko
rekjanleika, skjolun, kerfi og 4 nafni pu veist, abyrgdarmadur kerfis
verdur ad vera { pessu skjali og pessu skjali og pessu skjali og pessari
reglu og pessari pu veist madur stundum bara ahh. Pannig a0 petta er
ekki bara hagnytt tol petta er svakalegt svona batteri pa veist ad upp-
fylla heilan stadal ...

Aukinni kr6fu um itarlegti skraningu og skjalfestingu gagna fylgdi jaftnframt mikil skrif-
finnska og skrifradi og pvi vaeri petta mikil aukavinna fyrir stjérnendur. Einnig var petta
timafrekt ferli og mjog kostnadarsamt en flokkunarvinnan var sérstaklega mikil. Og par
sem petta var nuna lagaleg skylda pa urdu atvinnurekendur ad spila med. S6kum pessa
var upplifun sumra vidmalenda ad petta veri {pyngjandi og ad petta snérist frekar um
kerfid heldur en markmid vottunarinnar og ad pad veri alls ekki rétt préun. Bara for vel
yfir petta er hin sagdi:
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. vid erum ad eyOa alveg gridarlega mikilli vinnu { petta pad fara
miklir peningar { petta og ... mannafli og bara ef petta fer svo ad
snuast um kerfid pa er petta svo mikil séun ad hérna ... og ofbods-
lega ipyngjandi fyrir stofnanir og fyrirtaki ...

Nu vard hins vegar ad geeta pess ad jafnlaunakerfid uppfyllti kréfur jafnlaunastadals-
ins og pvi toéku allar dkvardanir mid af pvi, enda yrou ad fylgja peim malefnaleg rok.
bvi var naudsynlegt ad fylgja kréfum um itarlega skraningu og skjalfestingu. Sumum
vidmalendum fannst petta draga ur upphaflegum tilgangi vottunarinnar sem var, m.a.
a0 draga ur kynbundnum launamun. Vidhorf peirra styrktist enn fremur vid uttektir
vottunaradila og par adferdir sem peir beittu. Peim fannst litid samrami { dttektum og
20 par snérust mun frekar um kerfid en akvardanir tengdar launum ecins og Bara lysti
ahyggjum sinum pegar hun sagoi:

... a0 pad verdi of mikill straktdr ad vid verdum of heft af kerfinu og
ad petta fari a0 snuast um kerfid en ekki eitthvad hvernig vio ztlum ad
haga okkur sko inni { pvi. Og ... ad petta purfi ad vera vottad geda-
kerfi felur bara i sér akvedinn vanda, kostnad og svona ja ... einhvers
konar kerfisvaedingu sem ad ég er ekki sannferd um ad skili okkur
peim arangri sem lagt var upp med. Af pvi pu getur verid med geda-
kerfi an pess ad pad sé endilega vottad af pridja adila pannig ad ... ég
bara hef ahyggjur af pvi sko ad petta fari ad verda, sniast um ad vera
kerfi, kerfisins vegna.

Upplifun vidmalenda 4 auknu skrifraedi og kerfisveedingu { kjolfar 16gfestingar jafnlauna-
vottunar kom nokkud skyrt fram hja peim 6llum. Meira skipulag og skyrari rammi var
utan um 61l launagogn, launasetning og dkvardanir tengdar launum voru kerfisbundnari
og formfastari par sem flokkun starfa og ré6dun peirra { prep skiptu einna mestu mali.
Midstyring launaakvardana var stadreynd auk pess sem mjog mikilvagt var ad fylgja
reglum kerfisins um skraningu, skjalfestingu og rekjanleika gagna. Aukid skrifraedi virtist
auka gagnsaxi og réttmati launaakvardana en vidmelendum var p6 tidrett um pa dherslu
sem 16g0 var 4 kerfid og virkni pess og pvi voru auknar likur 4 kerfisvaedingu. Jafnframt
upplifdu vidmelendur dhrif jafnlaunavottunar sem ipyngjandi og kostnadarsama og ad
skriffinnskan sem fylgdi kerfinu hagdi 4 akvordunarferlinu sem { flestum tilfellum var
ordid midlegt.

4.2 Tilfeersla akvordunarvalds

Viomalendur upplifou nzer 6ll tilferslu 4 akvérdunarvaldi en su tilfersla var tvipett. Na
voru yfirmenn starfsfélks ekki lengur einir um ad taka launaakvardanir heldur purftu
a0 fa sampykki midlegra stjornenda eda hofou jafnvel enga adkomu ad malum. Par
med hafdi ordid tilfersla 4 akvorounarvaldi fra yfirmonnum starfsfélks til midlagra
stjornenda en jafnframt hafdi att sér stad tilfaersla akvérdunarvalds fra atvinnurekendum
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til vottunaradila eda uttektaradila eins og vidmelendur kélludu pa. Upplifun vidmel-
enda var ad endanlegt sampykki launaikvardana veri { héndum vottunaradila og ad
6llum akvordunum pyrftu nd avallt ad fylgja g60 og malefnaleg rok. Viomalendur upp-
lifdu pessa tilfaerslu akvérdunarvalds til vottunaradila sem heftandi pvi svigrum veeri na
minna. Klara lysti pvi svo ad ekki veeri hagt ad rada { starf 4 legri launum en starfid segdi
til um, pratt fyrir ad starfsmadurinn sem verid vari ad rada veeri tilbdinn til ad semja um
leegri laun an pess a0 pad myndi vekja upp spurningar vid uttekt.

Detta kom einnig fram hja Jénasi en hann sagdist upplifa breytingu ad pvi leyti ad na
veeri ekki hagt ad bregdast vid ef starfsmadur hefdi fengid betra tilbod annars stadar.
Pad svigram veri ekki lengur til stadar. Pannig vaeru vottunaradilar ordinn einn pattur {
launavioradum og pd pad agadi pau pa prengdi pad lika ad peim. Par sem petta veeri {
l6gum gzetu pau ekki lengur gert pad sem peim fyndist malefnalegt og p6 ad peim fyndist
r6k sin négu gb6d veri aukin 6vissa vegna vottunaradila. Pessi vissa veeri vidvarandi par
sem ferlinu lyki aldrei s6kum reglulegra vidhaldsuttekta og uttektar vegna endurnyjunar.

Upplifun vidmalenda var jafnframt su ad pesst tilfaersla akvordunarvalds hefdi pau
ahrif a0 naudsynlegt vaeri fyrir midlaega stjérnendur ad horfa 4 hlutina { steerra samhengi
og med meiri heildar- og framtidarsyn. Pannig hefou par launaakvardanir sem teknar
veeru { dag mun meiri dhrif en 4dur a frekari akvardanir um sidari launahakkanir. Vegna
pessa upplifdu margir vidmalendur stédu sina sterkari en 4dur hvad vardadi faglega rad-
¢jof 4 svidi launamala. Innleiding jafnlaunavottunar hetdi jafnframt gefid peim akvedid
forskot hvad vardadi styringu 4 yfirménnum og 6drum midlegum stjornendum. Nu
veeri 1itid um frjalst val heldur yroi ad fylgja 16gum og pvi veaeri oft gott ad geta visad
jafnlaunavottunina mali sinu til studnings. Upplifun vidmelenda gaf til kynna ad pau
gatu beitt vottuninni sem stjérntaeki en Birta sagdist m.a. vera ,,komin med meira hjalp-
artaeki { pvi ad stoppa pa af*.

Dessi beiting vottunar sem stjorntaekis kom einnig fram gagnvart starfsfolki a pann
hatt ad sumir vidmalenda nyttu vottunina sem astzdu pess ad ekki vaeri hagt ad semja
um laun eda veita launahakkun. Pad kemi nakvaemlega fram { vottuninni hver launin
veeru og pvi veeri ekki um neinar samningavidredur ad reda. Petta atti lika vid pegar
starfsfélk 6skadi eftir launasamtali en pa var atskyrt nnar, 4 grundvelli kerfisins, hvers
vegna ekki vaeri hagt ad verda vid beidninni. Nokkrir vidmalenda voru hreinskilnir um
hvers vegna pad vari pegilegt ad beita vottuninni sem hindrun pé peim patti ekki rétt
ad gera pad. I raun geetu peir skylt sér 4 bakvid hana og pyrftu ekki ad leggja i einhvers
konar samningavioradur og pad vari miklu audveldara ad leysa malin svona. Na var
petta bara allt 4 forsendum kerfisins. Birta Iysti pessu vel:

. ég sé pad fyrir mér t.d. nina med jafnlaunavottuninni p6 madur
vilji ekki nota hana per se sem grylu og madur vill ekki ad f6lk upplifi
a0 jafnlaunavottun sé ad halda launum nidri en ég held ad pad geti
alveg oft p6 pad sé ekki farid ad reyna mikid a pad hérna hja okkur
pa verdur Srugglega oft gott ad geta visad { hana og med réttu eda
rongu.



274 STJORNMAL ,Petta er allt mannanna verk”:
— & — Upplifun stjérnenda 4 dhrifum
STJORNSYSLA jafnlaunavottunar a kjaraumhverfi

Dratt fyrir pa freistingu ad nyta jafnlaunavottunina sem hindrun téldu vidmelendur mjég
mikilvaegt ad gera sem minnst af pvi par sem innan hennar veeri svigrim og sveigjanleiki
fyrir ymsar breytingar 4 launum og launahaxkkanir. Pessi sveigjanleiki sem vidmalendur
s6gdu fra kom einnig fram { peirri stadreynd ad ef vidmalendum fannst tilefni til endur-
mats 4 storfum h6fou pau mikid frelsi til pess. Petta atti sér jafnvel stad an beidna starfs-
folks um endurskodun launa. Vidmelendur s6gdu einnig mikilvagt ad vottunin hefdi
sveigjanleika pvi pad vaeri naudsynlegt a0 geta framkvemt launaleidréttingu ef pyrfti eda
til hvers kyns hackkunar launa ad pvi gefnu ad mélefnalegur rokstudningur laegi til grund-
vallar, t.d. ef starfsmadur byggi yfir sértaekri reynslu eda pekkingu.

Upplifun vidmzlenda a sveigjanleika vottunarinnar var mjég jakvad og po svipadir
pettir hafi legid til grundvallar umbunum gatu pau snidid pa eftir pvi hvernig hentadi
peim best. Pessum sveigjanleika fylgdi pé rammi sem pyrfti ad halda sig innan sem og
fylgja uppbyggingu kerfisins.

Nokkrir vidmalenda reddu upplifun sina af ahrifum vottunarinnar sem lysti sér
sem visir ad aherslubreytingu 4 dtfaerslu kjarasamningsbundnum rétti launpega til ar-
legs starfsmannavidtals. Med pvi ad kjarasamningsbinda rétt starfsfolks til arlegs starfs-
mannavidtals hefou stéttarfélogin skapad pad kjaraumhverfi sem adilar pekktu og h6fou
farid eftir. Nu var utgangspunktur frekari starfsprounar og breytinga 4 launum eingéngu
metinn ut fra starfinu sjalfu, ekki starfsmanninum sem gegndi pvi. I pessa att myndu
starfsmannavidtol ferast 1 auknum meli, sérstaklega pegar adilar veru komnir med
aukna ferni { peim. Bara Iysti pessu svona:

... pad sem vid gerum lika i meira meali nina ad pad er ad beina at-
hyglinni ad starfinu sjalfu en ekki einstaklingnum sem sinnir pvi og
pad er challenge. Folk er ekki vant pvi og pad er mjog svona mikil
askorun a0, ad frera samtalid alltaf { attina ad pvi. Starfid felur petta {
sér, starfid felur { sér ad vid purfum pessa hafni en ekki einhverja adra.
bu getur préad pig { einhverja att en vid atlum ekki ad borga fyrir pad
af pvi pad er ekki pad sem vid erum ad krefjast { pessu starfi. Pad er
nytt ...

Detta yroi mikil askorun fyrir stjornendur, sérstaklega hvad vardadi frekari utskyringar
fyrir starfstélki um hvernig petta virkadi og hvad hver og einn pyrfti ad gera til ad geta
proast { starfi. Petta yrdi einnig mikil breyting fra pvi kjaraumhverfi sem adilar pekktu,
p.e. peim hugsanlegu breytingum sem gztu ordid a launakjérum { kjdlfar starfsmanna-
viotala enda pess hattar launastriktar mun algengari 4 erlendum vinnumoérkudum en
islenskum.

Upplifun vidmalenda var ad med 16gfestingu og innleidingu jafnlaunavottunar hefdi
ordid tilfaersla 4 akvordunarvaldi { kjaraumhverti og stédu adila 4 vinnumarkadi, p.e. fra
yfirmoénnum starfsfélks til midlegra stjornenda auk pess ad farast fra atvinnurekendum
yfir til vottunaradila. Einnig var kominn visir ad dherslubreytingu { arlegu starfsmanna-
viotali par sem parfir starfsins voru @ oftar dtgangspunktur pess.
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4.3 Talsyn

bratt fyrir ad vidmalendur hefdu 6ll innleitt sama jafnlaunastadal voru par matsadferdir
og jafnvel matspattir sem lagu til grundvallar launagreiningu og frekari launadkvord-
unum mjog Olik. Hja sumum vidmalenda vard litil breyting 4 pessum atridum 4 medan
a0rir 16gou aherslu 4 a0 stadsetja starfid og athuga hvort einhverju pyrfti ad breyta { kjol-
fari®, til demis ef starfslysingin veri ekki lengur { samraemi vid starfid sem henni veeri
xetlad a0 taka til. Aberandi var ad vidmalendur hofou alveg frjalsar hendur hvad vardadi
utfaerslu peirra viomida sem ldgu til grundvallar starfaflokkuninni auk mats 4 peim svo
lengi sem kjarasamningsbundin akvadi voru virt. Pad var ekki { samrami vid fyrri fra-
s6gn vidomelenda 4 upplifun peirra 4 peim skordum sem innleiding jafnlaunavottunar
virtist hafa sett peim.

Vidmelendum fannst mikilvagt ad geta metid persoénulega paetti starfsfélks og ad
hagt vari ad umbuna pvi pannig ad starfstélk upplitdi ekki ad jaftnlaunavottun veeri
hindrun, heldur ad starf pess vari metid og vottunin hvetti pad afram en misjafnt var
hvada leidir voru notadar. M=xlikvardinn sem var notadur var hins vegar oft huglaegs
edlis par sem ekki var biid ad bua til umgjord utan um peattina. Huglaegt mat vidmal-
enda 4 persénulegum pattum kom einnig fram { avinningnum af pvi ad pekkja starfs-
t61kid vel en pad audveldadi alla akvardanatoku. Hja 60rum var pad tilfinning ein sem
rédi ferdinni en { einu tilfelli hafdi yfirmadur akvedid ad hakka starfsmann talsvert meira
en adra i launum pvi honum fannst ad mogulega hefdi citthvad af hinum persénulegu
pattum ekki fengid ad njoéta sin i starfaflokkuninni. Hja 6drum var allur gangur a pvi
hvernig mati 4 persénubundnum pattum hafoi verid framfylgt, eins og kom fram hja
Ségu:

.. vi0 erum { rauninni ekki ad meta pessa persénubundnu paetti til
launa en vid vorum hér med rddgjafa sem ytti bara mjég 4 ad vid
xttum endilega ad hafa petta. Eg var 6sétt vid pad af pvi vid, pad er
ekki verid ad meta pad til launa, af hverju zttum vid ad hafa petta pa
med? En madur var svona ad fota sig { pessu og vid akvadum pad
og ¢ég ... bjo til persénubundna pztti par sem vid vorum ad meta s.s.
gildi, hvernig f6lk starfadi eftir gildunum okkar ... og bara hver stj6rn-
andi fékk pad ad meta sitt £6lk parna inn. Juju petta kom alveg mjog
vel ut hja okkur { fyrra allt { lagi en { ar pa akvadum vid ad taka petta
ut vegna pess ad ég skil ekki til hvers madur er med petta ef madur er
ekki a0 meta pad. En 4 naesta ari eda { nastu vottun pa xtla ég ad taka
inn hérna persénubundinn patt sem er bara alveg extra mikil reynsla
ég xtla a0 taka pad inn.

bott vidmalendur getu snidid matid ad porfum rekstursins sdgdust sum upplifa dkvedio
flaekjustig, sérstaklega hvad vardaoi starfaflokkun og launasetningu. Pacttir og verkefni {
starfi gatu verid 6lik 4 milli deilda eda vinnustada pott um sama starfsheiti vacri ad raeda.
Vidmalendur s6gdu einnig mikilvagt ad launaakvardanir vaeru skodadar { akvednu sam-
hengi en s6gulegar dstedur varu fyrir pvi ad kynbundinn launamunur veri til stadar og
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20 hann meetti eflaust rekja til pess hvernig virdi starfa veri skilgreint og metid. Petta
veeri mikil askorun par sem petta mat veari a0 miklu leyti huglegt og 4 stundum afstatt.
bvi veri erfitt a0 verOmeta hvert starf.

Upplifun margra vidmealenda var ad pétt innleiding vottunarinnar hefdi ad sumu
leyti jakvaed ahrif vaeru akvedin atridi sem gefu tilefni til ad hagt veri a0 mismuna
starfsfolki { launum og ad ekki veri allt sem syndist. Petta kom m.a. fram { samtali vid
Jonu sem upplifdi ad ekki veeri endilega vist ad allir pacttir legju til grundvallar og pvi
likur 4 20 nidurstada veri ekki rétt:

.. sumir hafa alveg mikla trd 4 pessu og treysta pvi ad pegar verdur
gerd einhver kénnun hérna ad pa verdi ordid minna bil 4 milli kvenna
og karla. Eg reyndar hef alveg fyrirvara a pvi pegar er verid ad birta
per tolur hvort ad pad sé allt tekid med. Og pa er ég ekki ad bara, ekki
20 meina ad pad séu einhverju hlunnindi sleppt heldur lika ad hérna
20 vinnutimaviomidid sé ekki alltaf rétt.

Auk pess gati uppbygging jafnlaunastadalsins audveldlega valdid misskilningi og par
med 6anzgju { kjolfarid. Petta vari askorun fyrir stjérnendur en starfsfolk hefodi litla
pekkingu og skilning 4 kerfinu og uppbyggingu pess. Frekari freedsla um kerfid geeti leitt
til aukins vantrausts og éanagju enda veeri kerfid flokio.

Sumir vidmalenda t6ldu liklegt ad einhverjir atvinnurekendur myndu fraeda starfs-
f6lkio sem minnst um jafnlaunavottun og nyta uppbyggingu og virkni kerfisins til ad fela
hlutina. Almennt vaeru kerfi pannig uppbyggd ad hagt vaeri ad fela hlutina og pad wtti
einnig vid um jafnlaunavottunina, enda veeri nég ad vera med malefnalegan rokstudning
fyrir dkvordunum. Samkvamt Birtu vari pannig hagt ad fa Gt ar kerfinu pad sem madur
vildi, og jatnvel ad: ,,... pu getir stadist jafnlaunavottun og fengid alls kyns falleg merki
til a0 setja 4 heimasi®una pina en verid samt med alveg bullandi kynbundinn launamun
...*“. Bara Iysti pessu pannig:

... pu getur alveg sett upp kerfi og pt getur bara falid launamuninn. Pad
er ekkert mal ad setja upp kerfi sem virkar ekki skilurdu,  pessum tilgangi.
bad er alveg haegt og petta er bara svona hopur sem veit pad bara ...

Vidmalendur raddu einnig upplifun sina af vottunaradilum en pau s6gdu litid sem
ekkert samrami vera { Gttektum 4 milli adila né 2 milli uttekta en vottunarstofurnar veru
mjog Olikar. Frasagnir peirra bentu til ad misjafnt vaeri hvada gogn @tti ad skra 1 jafn-
launakerfid, allt frd heildarlaunum til grunnlauna eingéngu. Petta misreemi gaeti a0 lokum
grafid undan trausti og traverdugleika vottunarinnar.

Reynsla vidmalenda af vottunaradilum studdi einnig pa upplifun ad dttektir snérust
fyrst og fremst um hvort allt vaeri rétt skrad i kerfid, ferlum veari rétt fylgt og ad rétt
gadaskjol varu til stadar. En pad vaeri ekki réttur ttgangspunktur pvi petta @tti ad snuast
um akvardanirnar sem varu teknar, ekki kerfid. Petta kom vel fram i mali Baru:
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. vorum nattdrulega { vidhaldsattekt nina um daginn. Og ég er
buin ad vanda mig alveg { heilt 4r rosalega mikid vid ad r6kstydja allar
launadkvardanir, reikna Gt hvad hérna launin eru ad hzkka mikid, lista
petta allt upp og hverjir petta voru og allt petta, peir h6fdu engan
ahuga 4 pvi. Peir eru bara { ... kerfinu, hvort ad ég skjalfesti, ekki hvad
ég skjalfesti ...

Hér voru vidmelendur farnir ad lysa upplifun sinni 4 vottuninni sem einhvers konar
talsyn. Pau s6gdu jafnlaunavottun sniast minnst um ad draga ir kynbundnum launamun
en peim mun meira um ad verklag og akvardanir varu samkvaemt jafnlaunastadlinum.
Frekari umrada sumra viomalenda um reynslu peirra af jafnlaunavottun studdi enn
frekar pa upplifun ad vottunin vaeri einhvers konar talsyn, verkfaeri sem staedi ekki undir
ventingum. Birta upplifdi ad petta veri ekki jafn fullkomid og margir teldu par sem petta
byggoi allt 4 mati einhverra einstaklinga eda eins og hun ordadi pad ,,... petta er allt
mannanna verk ...*“. Han sagdi ad lokum:

... pa finnst mér han pinu sla ryki i augun a f6lki af pvi ad mér finnst
cins og margir haldi ad pegar citthvad fyrirtaki er komid med jafn-
launavottun, pa hljéti ad vera bara ad par sé enginn kynbundinn launa-
munur ...

Upplifun flestra vidmalenda var ad vottunin hefdi ad einhverju leyti 6nnur ahrif en
markmidid var med lagasetningu hennar. Pratt fyrir nokkud fastmétadan ramma var
uppbygging stadalsins pannig gerd ad viomalendur h6£du mikid frelsi til ad utfara pau
viomid sem lagu til grundvallar starfaflokkuninni og mati starfa. Pvi vaeri hegt a0 mis-
muna { launum eftir kyni svo lengi sem peirri akvérdun fyledi malefnalegur rékstudn-
ingur. Mismunur { launum keemi ekki fram { uttektum par sem vottunaradilar vaeru frekar
a0 skoda skraningu i kerfid og kréfur stadalsins heldur en launadkvardanir.

5. Umraeda og lokaord

Hvort markmid jafnlaunavottunar um ad jafna st6du kynjanna a vinnumarkadi og draga
ur kynbundnum launaum néi fram ad ganga mun timinn leida { 1jés. Pratt fyrir ad mikil-
vaegt s¢ ad adilar vinnumarkadarins haldi afram ad huga ad og skapa adstxdur til pess
skiptir jafnframt miklu mali a0 skoda hvort og pa hvada adrar afleidingar 16gfesting
vottunarinnar hefur t.d. 4 kjaraumhverfi, en nidurst6dur rannsékna gefa visbendingu par
um (Stjérnarrad Islands 2019; Wagner 2018).

A sidastlidnum aratugum hefur kjaraumhverfi islensks vinnumarkadar einkennst af
takmorkun midstyringar launamala med sfaukinni dreifstyringu. Birtingarmynd pess er
t.d. aukinn fj6ldi einstaklingsbundinna rddningarsamninga og kjarasamningsbundinn
réttur starfsfolks til vidredna um persénubundin laun vid sinn nasta yfirmann (,,Kjara-
samningur milli VR* e.d.-b; ,,Samningur milli Samtaka“ e.d.). Pessi préun hefur m.a.
verid skyrd ut fra aukinni einstaklingshyggju en hun leggur dherslu 4 sérst6ou hvers
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launpega og pvi purfi a0 koma til méts vid vidkomandi 4 annan hatt en med fastmot-
udum kjarasamningum (Ingibjérg Edvaldsdottir 2009; Salamon 2000; Sumarlidi Isleifs-
son 2013; Traxler 2003). Og pé sidustu kynjaskiptu verkalydsfélgin hafi verid 16gd
nidur { lok sidustu aldar (Gudbjorg Linda Rafnsdéttir 2007; Pérunn Magnusdottir 1991)
er islenskur vinnumarkadur enn kynjaskiptur sem synt hefur ad hafi veruleg ahrif 4 laun
kynjanna (Katrin Bjorg Rikardsdottir & Ingélfur Asgeir Johannesson 2012).

Nidurstédur rannséknarinnar benda til ad pau ahrif sem jafnlaunavottun hafi a kja-
raumhverfi séu { andstédu vid fyrrnefnda préun en upplifun vidmalenda gefur m.a.
til kynna ad launamalum sé ni midstyrt { sfauknum mali { kjolfar aukins skrifraedis og
kerfisvadingar sem innleiding vottunarinnar hefur { f6r med sér. Einkenni skrifradis
eru m.a. stigveldi, midstyring, itatlegt regluverk og krafan um vardveislu gagna (Serpa
& Ferreira 2019) en pad er i samraemi vid upplifun vidmelenda pvi pratt fyrir aukna
ytirsyn, betra skipulag launamadla og aukid gagnsei Iystu pau auk midstyringar, stigveldi
starfaflokkunar sem og kréfu um itarlega og kerfisbundna skraningu og skjoélun gagna.
Jafnframt ad ferlid veeri timafrekt og kostnadarsamt og ad pad gaeti verid {pyngjandi, ur
yrdi einhvers konar kerfisvaeding. St upplifun samramist afram hugtakinu um skrifradi
en pratt fyrir ymsa kosti skrifraedis er talin hactta 4 a0 kerfi sem styrt er { anda pess muni
smam saman glata upprunalegu markmidi og tilgangi sinum. Ur verdi kerfisvading sem
snyst um virkni kerfisins og uppbyggingu pess, ekki pann tilgang sem pvi er xtlad ad
hafa (Serpa & Ferreira 2019).

Tilferslu akvérounarvalds, ma einnig skyra med peirri midstyringu sem verdur { kjol-
far aukins skrifreedis og kerfisvaedingar en allar launatengdar akvardanir og breytingar
purftu nd sampykki vidmelenda. Petta er { samraemi vid pa advorun Webers um ad kerfi
sem byggi 4 skrifreedi fari smam saman ad snuast um sjalft sig, p.c. kerfisvaeding par
sem kerfid er adalatridid en ekki pad hlutverk sem pvi er «tlad ad sinna (Eckhard 2020;
Serpa & Ferreira 2019; Weber 1968). Vert er ad skoda petta i samhengi vid vottunina
en upplifun vidmelenda gefur til kynna ad vottunin snuist frekar um kerfid heldur en
f6lkio sem vinnur storfin og ad pau fai greidd j6fn laun fyrir jafnveromat storf. S6kum
pess hve kerfid er mikilvaegt upplifdu vidmalendur sterkari st6du, badi gagnvart yfir-
moénnum og starfsfolki en einn pattur { pvi var takmérkun launavidtala eda beidna um
endurskodun launa. Pessi préun er einnig { andst6du vid pad kjaraumhverfi sem pekkst
hefur a islenskum vinnumarkadi en starfstélk gat fengid launahaekkun med mjoég stuttum
fyrirvara og stundum jafnvel an sérstaks rékstudnings og var akvérdunin yfirleitt tekin af
neesta yfirmanni. Nu var ferlid mun formfastara auk peirrar aherslubreytingar sem gaetti
i arlegu starfsmannavidtali. P4 breytingu ma einnig tengja vid aukid skrifredi par sem
starfaflokkar varu byggdir 4 stigveldi sem er { takt vid aukna kerfisvadingu (Eckhard
2020; Serpa & Ferreira 2019; Weber 1968). Starfid sjalft vari nu utgangspunktur vidtals-
ins en ekki stérf og frammistada starfsmanns. Pessi breyting 1 kjolfar jafnlaunavottunar
er { andst6du vid einstaklingshyggjuna par sem dherslan er 16gd 4 sérstédur hvers og
eins starfsmanns (Sumarlidi Isleifsson 2013; Traxler 2003). Jafnframt pyrftu allar launa-
akvardanir ad standast dttekt vottunaradila en pad kom fram { upplifun viomalenda ad
vottunaradilar séu peir sem hafi endanlegt dkvordunarvald i launaméalum. bar med gatu
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pau sett yfirménnum skordur hvad launabreytingar vardar vegna tilferslu akvordunar-
valds fra midlegum stjérnendum til vottunaradila. Pessi upplifun vidmelenda er mjog
ahugaverd en hlutverk vottunaradila er eingéngu ad framkvaema uttektir 4 jafnlaunakerfi
skipulagsheilda og votta um hvort kréfur jafnlaunastadalsins séu uppfylltar eda ekki.
Hlutverk peirra er ekki ad greina hvort kynbundinn launamunur sé til stadar. Endanlegt
urskurdarvald liggur hja Jafnréttisstofu sem dkvardar nzestu skref at fra nidurst6ou Ut
tektar vottunaradila (Velferdarraduneytio 2017).

Oll h6fou vidmalendur innleitt sama jafnlaunastadal en gatu beitt 6likum adferdum,
m.a. vi starfaflokkun sem og akvedid hvada pettir voru metnir til launa og hvenzr, t.d.
persénubundnir paettir. Sumir vidmalendur s6gdust hafa umbunad starfsfélki sérstak-
lega en st umbun byggdi pa oftast 4 huglagu mati. Petta er { samreemi vid nidurstédur
rannsoknar Koskinen Sandberg (2017) sem syndu ad launadkvardanir grundvallast oft
4 60rum pattum en peim formlegu vidmidum sem launakerfi byggir 4 p6 pess sé einnig
gaett ad uppfylla paer krofur og formleg vidmid sem virdi starfa er skilgreint eftir. Ahuga-
vert er a0 skoda petta i samhengi vid kynjaskiptan vinnumarkad en 6likt mat a stérfum
kvenna og karla endurspeglast { virdi peirra (Katrin Bjorg Rikardsdéttir & Ingolfur As-
geir J6hannesson 2012).

Pau upplifou jafnframt ad uttektaradferdir vottunaradila voru mjog olikar og litid
samremi 4 milli peirra. Misjafnt var hvada kréfur viomalendur purftu ad uppfylla {
uttektum og malefnalegur rokstudningur fyrir hvers kyns launabreytingum var sjaldan
eda aldrei skodadur af vottunaradilum. Uttektir snérust frekar um ad allt veeri rétt skjal-
fest og skrad { kerfinu en ekki ad dkvardanir byggdu a malefnanlegum rékum. Pessar
frasagnir vidmaclenda gefa til kynna ad jafnlaunavottun sé ad einhverju leyti talsyn. b6
markmid og tilgangur l6gfestingar séu skyr er ekki allt sem synist pegar nanar er 4 litid.
Stofnanakenningar skyra petta ad hluta en 16ggj6f eda reglugerdir sem swta reglulegu
eftirliti med uttektum skila betri arangri en paer sem ekki er fylgt eftir { dttektum (Kalev &
Dobbin 2006). T umségnum adila vinnumarkadarins komu hins vegar fram dbendingar
um mogulega vankanta vottunarinnar en Félag atvinnurekenda (2017) fjalladi sérstaklega
um skipulag og atferslu uttekta og eftirfylgni vottunarinnar, ad fair vottunaradilar varu
4 markadi auk pess sem pekkingarskortur vaeri rikjandi. Kalev, Dobbin og Kelly (2006)
bentu 4 a0 algengt sé ad aftenging eigi sér stad gagnvart opinberri 16ggjof, sérstaklega
pegar engin stadbundin sérfredipekking er til stadar né eftirlitsferlar. Asteda pess sé st
a0 ytirstjérnendur sjai ekki hag sinn { pvi ad fella starfsemi undir gildandi 16g og reglu-
gerdir, 6had pvi hvers edlis 16ggjofin sé hverju sinni og hvad henni s¢ xtlad ad stydja
vid. Upplifun vidmalenda stydur petta ad cinhverju leyti en hun bendir til a0 markmid
l6gfestingarinnar skipti smam saman minna mali og pvi sé hatta 4 aftengingu gagnvart
henni enda sé rétt skraning { kerfid mikilvagari en hvad skrad er i pad. Jafnframt ma atla
a0 eftirlitid sé takmorkunum had enda einungis fjorir vottunaradilar skrddir sem hafa
timabundid leyfi til a0 framkvama uttektir en peim atlad ad sinna ramlega 1.000 skipu-
lagsheildum (Jafnréttisstofa e.d.-b).

Vidmalendur t6ldu mikilvagt ad missa ekki sjonar 2 markmidi og tilgangi jafnlauna-
vottunar en umfang og kréfur stadalsins gaetu haft pau ahrif ad dherslan yroi a jafn-
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launakerfi® og virkni pess en ekki par akvardanir sem teknar vaeru { launamalum. Pvi
gaeti kynbundinn launamunur verid til stadar pratt fyrir ad skipulagsheild hefdi fengid
jaftnlaunavottun. Pad er einnig { samremi vid nidurstddur rannsoéknar Koskinen Sand-
berg (2017) sem syndu ad pratt fyrir ad launaakvardanir fylgdu formlegu kerfi geeti kyn-
bundinn launamunur verid til stadar par sem pess vari gett ad formleg vidmid og pzer
krofur sem virdi starfa byggodi 4 veri fylgt eftir vid akvardanatéku. Nidurstédur rann-
soknarinnar stydja vid adrar rannsoknir hvad vardar vidtek ahrif og afleidingar jafn-
launavottunar umfram markmid og hlutverk (Stjérnarrad Islands 2019; Wagner 2018).
bar rannsoknir syndu ad kerfid vaeri f16kid, innleidingarferlid kostnadarsamt og neikvaed
upplifun af vottunarferlinu. Jafnframt ad moguleiki vaeri 4 ad kynbundinn launamunur
veeri til stadar svo lengi sem hann vaeri rokstuddur 4 mélefnanlegan hatt, t.d. ut fra ein-
staklingsbundnum pattum. Pazr visbendingar sem koma fram um breytingar 4 kjaraum-
hverfinu gefa til kynna préun sem er { andstédu vid pa einstaklingshyggju og utfarslu
henni tengt sem rikt hefur i kjaraumhverfi fra sidustu aldamétum, p.a m. dreifstyringu
launamala, kjarasamnings-bundinn rétt til arlegs starfsmannavidtals og akvérdunarvald
yfirmanna. Osamremi er jafnframt { Gttektaradferdum vottunaradila en nidurstédur
gefa til kynna ad skerpa purfi a og skyra enn betur hlutverk og abyrgd peirra.
Takmarkanir rannséknarinnar eru m.a. ad einungis var rzett vid tiu stjornendur. bvi
hafa nidurstédur pessarar rannsoknar ekki alhafingargildi né er pvi haldid fram ad adrir
stjornendur { 60rum skipulagsheildum upplifi sému ahrif jafnlaunavottunar og stjérn-
endur { pessari rannsékn. Markmid pessarar rannséknar var ad varpa ljosi 4 upplifun
stjornenda a dhrifum jafnlaunavottunar 4 kjaraumhverfi { skipulagsheildum sem hafa
innleitt jafnlaunavottun. Nidurstédurnar eru mikilvaegt framlag til rannsékna a pvi stéra
inngripi sem l6gfesting jafnlaunavottunar er. Frekari rannsékna er pérf 4 mogulegum
ahrifum skrifraedis og valdatilferslu 1 kjolfar jafnlaunavottunar og tilkomu vottunarad-
ila. Auk pess er porf 4 ad skoda hvernig jafnlaunavottuninni er beitt sem stjérntacki {
launavioradum og 60dlast betri innsyn { upplifun og reynslu stjérnenda og starfsfélks a
ahrifum vottunarinnar. Pessi rannsokn rydur brautina fyrir frekari rannséknir 4 ahrifum
jaftnlaunavottunar 4 kjaraumhverfi { skipulagsheildum 4 {slenskum vinnumarkai.
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