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Utdrattur

Alpjédastofnanir a bord vid Efnahags- og framfarastofnunina (OECD), Sam-
einudu pjodirnar (Sp), Alpjédagjaldeyrissjodinn (AGS) og Alpjédabankann eru
pekktar fyrir ad standa ad baki utbreidslu hugmynda, gilda og stefnumala um
heim allan. A 10. aratugnum jokst ahugi fredimanna 4 viofangsefni sem kallad
er hér stefnuyfirfarsla (e. policy transfer). Tilraunir fredimanna félust m.a. { pvi
a0 setja ramma utan um nalgunina og skyra af hverju yfirfersla 4 sér stad, vid
hvada adstedur, 4 hvada stigi o.s.frv. Fatt hefur verid meira rannsakad innan
stjornsyslufredanna undanfarna aratugi erlendis en vidfangsefnid hefur 1itid
borid 4 gébma hér a landi. Pratt fyrir mikinn dhuga 4 vidfangsefninu alpj6édlega
hefur nilgunin verid gagnrynd par sem hun er m.a. talin vera of lysandi og kenn-
ingarlega veik. Hafa ekki embzttismenn og stjornmalamenn stolid hugmyndum
fra hvor 6drum { aldir? I ar verdur Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) 60
4ra. Island er eitt af stofnadildarrikjunum og pvi kominn timi til ad ryna petta
langa samstarf sem islensk stjérnsysla hefur att vid OECD. Tilgangur pessarar
greinar er ad fjalla um starfsemi OECD og meta ahrif hennar 4 islenska stefnu-
métun. fyrsta hluta greinarinnar er annars vegar fjallad um forvera OECD sem
var Efnahagssamvinnustofnun Evrépu (OEEC) og hvernig hun lagdi grunninn
a0 pvi hvernig OECD starfar i dag. Hins vegar er farid itarlega yfir hlutverk
og skipulag OECD og par askoranir sem stofnunin hefur stadid frammi fyrir

Icelandic Review of Politics and Administration Vol. 17, Issue 1 (23-48)

© 2021 Contact: Pétur Berg Matthiasson, petur.berg.matthiasson@for.is

Article first published online June 22nd 2021 on http://www.stjornmalogstjornsysla.is

Publisher: Institute of Public Administration and Politics, Gimli, Semundargétu 10, 102 Reykjavik, Iceland

Stjornmal & stjérnsysla 1. thl. 17. arg. 2021 (23-48) Fraedigreinar

© 2021 Tengilidur: Pétur Berg Matthiasson, petur.berg.matthiasson@for.is

Vefbirting 22. juni 2021 - Birtist @ vefnum http://www.stjornmalogstjornsysla.is

Utgefandi: Stofnun stjérnsyslufreeda og stjornmala, Gimli, Semundargétu 10, 102 Reykjavik

DOI: https://doi.org/10.13177/irpa.a.2021.17.1.2

This work is licensed under a Creative Commons Attribution 3.0 License.



24

ST]éRNMAL Stefnuyfirfeersla: Ahrif Efna-
— & — hags- og framfarastofnunarinnar

STJORNSYSLA (OECD) & stefnumétun & [slandi

4 undanférnum aratugum. I 6&rum hluta er adferdin stefnuyfirfaersla skodud
nanar. Adferdin er skilgreind auk pess sem fjallad er um helstu leikendur. Til-
raun er gerd til a0 ramma inn helstu afbrigdi stefnuyfirfersina og raett er um
sjalfviljuga og pvingada yfirfaerslu. Ad lokum er fjallad um patttoku Islands 4
vettvangi OECD. Til a0 meta a0 hvada leyti islensk stjérnvéld nyta sér afurdir
OECD vid stefnumétun hér 4 landi er studst vid gbgn ur arangurskénnunum
stofnunarinnar.

Efnisord: OECD; stefnuyfirfersla; stefnumoétun; stofnun; afurdir.

Policy transfer: OECD impact on policy making in Iceland

Abstract

International organizations such as the OECD, the United Nations, the Inter-
national Monetary Fund, and the World Bank are known for spreading ideas,
values and policies around the world. In the 90s academic interest in policy
transfer increased significantly and researchers tried to create a framework for
the approach, explaining why a policy transfer is taking place, under what cir-
cumstances, at what stage, etc. Policy transfer as a method has been studied in
great detail in recent years by a number of scholars, although not very much in
Iceland. Despite great interest in the method, the approach has been criticized
for being too descriptive and theoretically weak. Haven't officials and politicians
copied ideas from each other for centuries? This year, the Organization for
Economic Co-operation and Development (OECD) will be 60 years old. It is
therefore timely to study the impact OECD has had on Icelandic public admin-
istration after 60 years of partnership. The objective of this analysis is to com-
bine a discussion on OECD’s activities and assess its impact on Icelandic public
policy making, The first part of the article discusses the predecessor of the
OECD, the Organisation for European Economic Co-operation (OEEC), and
how it laid the foundations for how the OECD operates today. Furthermore,
the current role and structure of the OECD is discussed as well as the tools it
has at its disposal to impact policy making in member states. In the second part,
the policy transfer method is examined in detail. The definition of the term is
discussed, while an attempt is made to identify who is normally involved in pol-
icy transfer etc.? Is policy transfer voluntary or coercive? An attempt is made to
frame the main variants of policy transfer and discuss ways to identify whether
a policy transfer has occurred. Finally, Iceland’s participation in OECD work is
discussed and an attempt is made to analyse data from the OECD’s Programme
of Implementation Reports (PIR) to assess the extent to which the Icelandic
government is utilizing the organization outputs for shaping policy making;

Keywords: Policy transfer; OECD; policy making; voluntary/coercive; PIR;
committees.
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Inngangur

Pann 14. desember 1960 undirritudu fulltraar 16 Evrépulanda stofnsattmala nyrrar
stofnunar asamt fulltraum Bandarfkjanna og Kanada. Stofnunin sem um radir er Efna-
hags- og framfarastofnunin, alla jaftnan pekkt undir ensku skammstéfuninni OECD. Is-
land var medal stofnrikja OECD en stofnunin 4 ratur ad rekja allt til arsins 1948 pegar
Efnahagssamvinnustofnun Evrépu (OEEC), forveri OECD, var stofnud m.a. til ad
halda utan um framkvemd Marshall adstodarinnar { Evrépu eftir seinni heimsstyrjold-
ina. Pann 30. september nastkomandi verda lidin 60 ar fra pvi stofnunin tok formlega
til starfa. T greininni er fjallad { stuttu mali um préun stofnunarinnar og par askoranir
sem stofnunin hefur stadid frammi fyrir undanfarna aratugi.

Alpjodastofnanir 4 bord vid OECD, Sameinudu pjédirnar, Alpjédagjaldeyrissjédinn,
Alpjédabankann og fleiri hafa i sfauknum mazli stadid ad baki utbreidslu hugmynda,
gilda og stefna um allan heim. Pessar alpjédastofnanir hafa badi bein 4hrif 4 innlenda
sérfreedinga med sinum stefnum og lanaskilyroum (AGS og Alpjédabankinn) og 6bein
ahrif { gegnum peer upplysingar sem fra peim koma, jafnan 4 radstefnum peirra eda {
utgefnum skyrslum (Dolowitz & Marsh 2000).

Stefnumotun og stefnuyfirfaersla (e. policy transfer) var fra upphafi eitt meginverk-
efni Efnahagssamvinnustofnunar Evropu (OEEC), sem hafdi verid falid ad samhafa
jafningjadttektir (e. peer review) 4 efnahagsstefnum rikja adur en Marshalladsto til rikis
var sampykkt. Petta var ,,pvingandi yfirfaersla 4 stefnu (Aubrey 1967). Pegar OECD
leystt OEEC af hélmi arid 1961 hélt pess starfsemi afram, p.e. jafningjauttektir 4 efna-
hags- og fjarmalastefnum rikja. Pessi starfsemi var sidar utvikkud pannig ad hun nadi
til annarra svida eins og stjérnsyslunnar, rikisfjarmala, félags- og umhverfislegra mala-
flokka auk annarra. Nanar er fjallad um pessa starfsemi { greininni. Med nyju stofnuninni
ario 1961 var hins vegar ekki lengur um a0 reda pvingunarferli, par sem OECD hafoi
ekki lengur pad hlutverk ad styra afgreidslu fjarhagsadstodar til handa adildarrikjum.
Uppleggid i starfsemi OECD var frjalst samstarf rikja a jafnréttisgrundvelli (Aubrey
1967). OECD hefur pvi fra stofnun hvorki haft ,,gulretur, svo sem adstod eda fjar-
muni, né ,,refsivond®, svo sem vidurlog, sektir eda 6nnur slik pvingandi urradi til ad
beita { samskiptum vid adildarriki sin.

Stefnuyfirfersla (e. policy transfer) hefur verid tiskuord { heimi stjérnsyslufredanna
sl. prja aratugi. Pad m4 flokka med hugtékum eins og nyskipan { opinberum rekstri sem
flestir kannast vid. Pratt fyrir pad hefur vidfangsefnid verid mjoég litid rannsakad hér-
lendis. Pad sama m4 segja um OECD p6 jafnan sé visad til stofnunarinnar pegar fjallad
er um nyskipan { opinberum rekstri en stofnunin var { forsvari fyrir pa stefnu um langt
skeid.

I pessari grein eru feerd rok fyrir pvi 20 OECD sé st alpjédastofnun sem hefur hvad
mesta pverfaglega tengingu vid islenska stjérnsyslu og 4 pad badi vid um stofnanir og
raduneyti. Flestar adrar alpj6dastofnanir hafa mun afmarkadri nalgun eda skilgreind vid-
fangsefni. Ma hér nefna stofnanir eins og Alpjédaheilbrigdismalastofnunina, Alpjéda-
vidskiptastofnunina eda Atlantshafsbandalagio.

Megintilgangur greinarinnar er ad rannsaka ahrif OECD 4 islenska stefnumotun,
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heilt yfir en einnig 4 mismunandi malaflokka hins opinbera. Stefnuyfirfersla er eitt
meginteki OECD og pvi nartekast ad meta ad hvada leyti Island hefur tileinkad sér
aherslur og stefnur OECD. Pad gerist t.a.m. pegar stofnunin setur fram tillégur vegna
uttektar sem stofnunin ynnir af hendi fyrir islensk stjornvold. Eda ad frumkvadi opin-
berra adila hér 4 landi sem nyta sér hugmyndir, tilldgur, dherslur og fleira sem birt er {
o6tal utgefnum afurdum 4 vegum OECD. Stefnuyfirfaersla sem adferd er rynd og tilraun
gerd til ad skilgreina pverfaglega fj6lprepa nalgun vid utferslu hennar. A hluta til er
skodad vid hvada adstadur hentugt er ad huga ad stefnuyfirferslu og hvernig. Megin-
aherslan er p6 4 malaflokka, umfang og spénn stefnuyfirfaerslu.

[ pessari rannsékn er studst vid gogn og kannanir sem OECD hefur gert sem hluti af
arangursstyringu stofnunarinnar. Pau gégn sem hvad mest er unnid med { pessari grein
eru fengin ur nokkrum kénnunum OECD sem gerdar hafa verid sidastlidinn dratug,
Ekki hefur adur verid unnid ar pessum gégnum hérlendis. Einnig er studst vid gogn ar
upplysingagrunni OECD, m.a. til a0 greina umsvif Islands 4 vettvangi OECD.

1. Efnahags- og framfarastofnunin i 60 ar

Evrépa var { sarum eftir sidari heimsstyrjold. Verksmidjur voru rastir einar og sam-
gbngur lamadar. Ljost var ad pad teki nokkurn tima ad rétta vid atvinnulif og efnahag
Evrépurikjanna sem verst h6fou ordid uti { styrjoldinni. Pad var Marshall, utanrikis-
radherra Bandarikjanna, er kom fram med tillégu um stérfellda adstod Bandarfkjanna
vid Evropu og er adstodin kennd vid hann. Til pess ad dreifa Marshallfénu og vinna ad
framkvaemd hinnar nyju stefnu um efnahagssamvinnu téku 18 Vestur-Evrépuriki patt
stofnun OEEC (Gudmundsson 1964).

OEEC hjalpadi Evrépurikjunum til ad rétta ar kdtnum fjarhagslega eftir h6rmungar
styrjaldarinnar og hafdi a fyrstu drum sinum fyrst og fremst pad hlutverk ad stjérna
Marshallhjalpinni. Annad mikilvaegt hlutverk stofnunarinnar var ad gera verslun innan
Evroépu frjalsari og nadi hun miklum arangri 4 pvi svidi. b4 vann OEEC ekki s{dur gott
verk { Greidslubandalaginu (EPU) og med Evropska gjaldeyrissamningnum (EMA), sem
tok vid pegar Greidslubandalagio var lagt nidur. Stofnunin vann einnig ad frekari sam-
vinnu rikisstjorna { efnahags- og gjaldeyrismalum, aukinni framleidni { adildarrikjunum
og studladi ad bettum lifkjérum (Gudmundsson 1962).

bréun OEEC pau 13 4r sem stofnunin var starfandi skiptir mali { s6gulegu samhengi.
OECD er byggt 4 grunni OEEC, p.e. peim vinnubrégdum og skipulagi sem stofnunin
hafdi komid a f6t 4 mjog skommum tima. OEEC hafdi t.a.m. komid 4 fot nefndum sem
gaf adildarrikjunum takiferi til 20 ryna til gagns framkvamd rikja 2 Marshall adstodinni
heima fyrir. Rikin voru ekki tilbuin ad flytja vald til embzttismannanefnda heldur var
komid 4 fét nefndarfyrirkomulagi par sem rikin sjalf attu sati. I dag, eins og fjallad
verdur nanar um sidar { greininni, eru pessar nefndir 4 pridja hundrad (Carrol & Kellow
2011).

En af hverju OECD? 1 lok sj6tta aratugarins var farid ad velta vongum yfir tilgangi
OEEC par sem pad hafdi i fyrsta lagi uppfyllt meginhlutverk sitt, sem var ad halda utan
um framkvemd og eftirfylgni med Marshalladstodinni. T 60ru lagi ma segja 20 OEEC
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hafdi tekist ad studla a0 verulegti efnahagsuppbyggingu { Evrépu 4 pessum tima. T pridja
lagi voru efasemdir medal adildarrikjanna hvort stofnunin geeti yfir h6fud haldid afram
i lj6si agreinings sem upp hafdi komid pegar OEEC rikin skiptust { tvaer fylkingar og
stofnudu annars vegar Efnahagsbandalag Evropu sidar Evropusambandid og hins vegar
EFTA. Ymsar hugmyndir voru 4 bordinu, m.a. ad ttvikka hlutverk NATO svo pad geti
tekid yfir OEEC. A endanum var akvedid ad endurskipuleggia OEEC med formlegri
patttoku Bandarikjanna og Kanada stutt af Bandarikjastjérn en pessi riki h6fou verid
hélfgerdir dheyrnarfulltriar (e. associate members) fram ad pessu. Litid var svo 4 ad
OECD veri ekki ny stofnun heldur endurskipul6gd OEEC med fullri patttéku Banda-
rikjanna og Kanada. Ny stofnun tti ad horfa fram 4 vid, efla samstarf sitt vid préunar-
riki og horfa til rikja 1 60rum heimsalfum, sérstaklega Japans (Carrol & Kellow 2011).

Eins og fram hefur komid var sattmalinn undirritadur 14. desember 1960 { Patis og
undirritadi Gylfi b. Gislason vidskiptaridherra hann fyrir Islands hond. Ekki var sér-
stok nefnd innan OEEC sem fjalladi um sjavaratvegsmal og dré pad mjég ur gagnsemi
stofnunarinnar ad mati Islendinga. Vid undirritun sattmalans { desember 1960 gerdi fs-
lenska sendinefndinni pvi athugasemd vid pa st6du mala. Lagdi sendinefndin til ad nyja
stofnunin setti 4 f6t nefnd til ad fjalla um framleidslu og sélu fiskafurda. Tillagan var
sampykkt (Alpydubladid 1960). Hafa ber i huga ad 4rid 1960 voru ibdar Islands adeins
177.000 og hefur ibtafjéldinn meira en tvéfaldast 4 sidastlidonum 60 arum. Island byr
jafnframt vid mun fj6lbreyttara hagkerfi nd en pa, pegar pad reiddi sig adallega 4 fiskut-
flutning;

Sattmalinn skyldi stadfestur af pingum samningsrikjanna. I lok september 1961
h6fou 6l riki, sem undirritudu Parfsarsattmalann stadfest hann nema prija (Italia, Hol-
land og Luxemborg). Sattmalinn ték engu ad sidur gildi og stofnunin tok til starfa.
fyrrgreindum rikjum voru pad ymis formsatrioi sem t6fou stadfestingu (Gudmundsson
1962).

1.1 OECD: bréun og askoranir

Seint 4 sjdunda aratugnum og snemma a peim attunda, eda fljotlega eftir stofnun OECD
var® Evrépusamruninn meiri og dypri. Um tima var litid 4 Evrépubandalagi® sem meg-
inkeppinaut OECD (Camps 1975). A pessum arum naut stefnumétunarvinna OECD
verulegs 16gmeetis af nokkrum 4stzedum. I tyrsta lagi var pad a0 hluta til byget 4 ,,innher-
jasid®. Samstada um stefnu var ad hluta til innbyggd inn { vinnuferlid, med samkomulagi
milli fulltrda stofnunarinnar og adildarrikjanna (Pal 2012). Ad auki renndi efnahags-
leg stada adildarrikja OECD stodum undir par hugmyndir ad OECD vari ad deila
sréttum® stefnum. 1 stuttu mali var efnahagslegur arangur talinn til marks um 16gmeti
stefnu OECD. Eftir hrun Sovétrikjanna, rikti akvedin r6 innan OECD, eins og préunin
hefdi réttleett 16gmeeti stefnu stofnunarinnar (Clifton & Diaz-Fuentes 2014).

Eftir hrun kommunismans purfti stofnunin { auknum mali ad réttlaeta tilvist sina.
Ekki var talin lengur porf fyrir klubb kapitaliskra hagkerfa. I raun mettit OECD sinni
mestu askorun fra stofnun. T aratugi var OECD pekkt sem , klibbur rikra pjéda“ og
helsta adalsmerki stofnunarinnar var framleidsla hagfredilegra gagna og greininga.
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Traust og ordspor markadist af efnahagslegum arangri adildarrikjanna. A 10. aratug
s{Oustu aldar féru ytirburdir OECD-rikjanna { efnahagslifinu minnkandi, par sem hag-
voxtur fardist afgerandi til austurs og sudurs (Quah 2011). Stofnunin gerdi sér grein
fyrir pvi ad vagi adildarrikjanna { heimshagkerfinu vari ad dragast saman a4 medan til-
tekin nyriki voru ad vaxa meira en medal adildarriki OECD. Mahbubani (2012) fullyrti
20 OECD veaeri a0 1ida undir lok eda ad verda ,,Sunset Organization®. Stofnunin tok eftir
pvi ad pad var fjoldi nyrra idnrikja { Grum vexti og ad pau veru ad na mikilvagri fotfestu
i efnahag heimsins. Ef spar OECD { kringum aldamétin reyndust réttar voru yfirburdir
adildarrikja OECD, sem hlutdeild af landsframleidslu og vidskiptum { alpjodahagskerf-
inu, ad fara halloka (Clifton & Diaz-Fuentes 2014). Reyndar aztludu rannséknir OECD
20 arid 2030 myndu medlimir OECD ekki lengur vera med steerstan hlutann af vergri
landsframleidslu, melt { kaupmattarhlutfalli (e. PPP). Detta hafoi lekkad ar 60 prosent
arid 2000, 1 51 prosent arid 2010 og atti eftir ad lakka enn frekar eda { 43 prosent arid
2030 skv. einni spanni (OECD 2010). Nyrti spar fyrit OECD eftir Andrew Mold (2010)
gera 1rad fyrir ad adildartiki OECD verdi med um 30 présent af vergri landsframleidslu
i PPP ario 2030.

Umbztur hja stofnuninni héfust { byrjun aldarinnar og toku 4 sig ymsar myndir, p. 4
m. umbztur 4 fjarframlégum til stofnunarinnar; samkomulag um ad radast { takmarkada
stekkun til fjdgurra landa; ,,atrasar® verkefni sem @tlad var ad studla ad frekara samstarfi
i 6llum heimsalfum, skuldbinding um ad taka virkari patt i sameiginlegum verkefnum
med 60rum alpjédastofnunum og axtlun til ad eiga ndnara samstarf med fimm lykil-
rikjum (OECD 2007). Aukin patttaka eda Enbanced Engagement deatlunin samanst6d af
tilraun til 20 vinna naid med fimm rikjum sem medlimir OECD h6fou sampykkt sem
mikilvag: Brasiliu, Kina, Indlandi, Indénesiu og Sudur-Afriku. Markmidid var ad vinna
n4aid med pessum rikjum og fella pau smam saman ad stefnufyrirkomulagi adildarrikja
OECD me0 pad fyrir augum ad pau gatu ad lokum ordid adilar ad stofnuninni (OECD
2007).

A pessum arum pegar OECD var ad undirbuia stekkun og vidtekara samstarf vid
framangreind riki skellur 4 efnahagskreppa med peim afleidingum ad fjoldi rikja, p. 4 m.
adildarriki OECD akveda a0 falla fra fyrri stefnu um nyskipan i rikisrekstri (NPM) sem
hafdi verid eitt helsta flaggskip stofnunarinnar um langt skeid. b6 rannsoknir OECD 4
NPM bendi til pess ad arangur hafi nadst { peirri vidleitni ad gera stjérnsyslu skilvirkari,
gagnseerti, arangursmidadri og sveigjanlegri med aukinni aherslu 4 parfir borgaranna pa
hafdi adferdin sxtt vaxandi gagnryni ekki sist vegna pess ad margar af peim breytingum
sem gerdar voru { nafni NPM voru innleiddar an pess ad gata ad pvi hvada ahrif par
h6fou a gildi sem einkenna opinbera stjornsyslu (Samhent stjérnsysla 2010). Sa vandi
sem stofnunin st6d frammi fyrir { kjélfar efnahagshrunsins 2008 er ad einhverju leyti
einkennandi fyrir paer dskoranir sem stofnunin stendur jafnan frammi fyrir. Pad er ad
stofnunin kann ad vera of einsleit { hugsun, stefnur of miki®d métadar af svipudum
rikjum med svipada syn a pad hvernig heimsmalin eiga ad ganga fyrir sig. bvi kann
stofnuninni ad reynast erfitt ad na til rikja utan peirrar kdlu sem adildarrikin eru { og fa
adra syn og umraedu um adrar nalganir.
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Patt fyrir ad pessi fimm riki hafi ekki enn ordid medlimir a0 OECD hefur stofnunin
stekkad um pridjung fra lokum kalda stridsins og telur { dag 37 adildarriki. Nokkur riki
eru { dyragettinni og er nuverandi adildarriki ad meta hvort tilefni sé til pess ad bjoda
pau velkomin. Petta eru riki { Sudur-Ameriku og Austur-Evrépu og svipar til peirra rikja
sem gerst hafa medlimir 4 si®ustu premur aratugum. Hlutfall af vergri landsframleidslu
malt { kaupmattarhlutfalli (PPP) hefur haldist nokkud st6dugt sidastlidinn aratug og var
i kringum 50% arid 2017.! Patttaka OECD 4 vettvangi G20 tikja hefur aukist til muna
fyrir tilstudlan naverandi framkvaemdastjéra Angel Gurria pannig ad eftir hefur verid
tekid. OECD hefur tekid ad sér ymsa grunnvinnu { addraganda G20 funda sem hefur
styrkt stofnunina alpj6dlega. Sidast en ekki sist ma nefna krisurnar tvaer, annars vegar
fjarmalahrunid 2008 og kéronuveirufaraldurinn 2020/2021. Krisur hafa skapad vett-
vang fyrir nyjar lausnir og alpjédastofnanir eins og OECD gripa fegins hendi takiferid
til a0 bjoda pacr fram, ekki adeins { pagu rikja eda alpjodasamfélagsins, heldur einnig til
20 vidhalda mikilvagi sinu og hagsmunum (Pal 2014).

1.2 Starfsemi OECD: Hlutverk og markmid

Hlutverk OECD er ad stydja vid og yta undir pau stefnumal sem batt geta efnahags-
lega og félagslega velferd rikja a heimsvisu. Stofnunin er vettvangur par sem rikisstjornir
koma med tillégur ad lausnum vid sameiginlegum vandamalum, deila reynslu sinni og
skilgreina bestu leidirnar til ad beeta lifskjor. Markmidin eru pripaett:

* Ad na sem mestum og varanlegustum hagvexti og sem hzastu atvinnustigi {
adildarrikjunum.

* A0 studla ad efnahagspréun jafnt { adildarrikjunum sem utan peirra.

* A0 leggja sitt af morkum til vaxtar og préunar heimsvidskipta (Carrol & Kel-
low 2011).

Aherslur stofnunarinnar geta hins vegar tekid breytingum. Stofnunin parf ad vera sveigj-
anleg svo hun geti brugdist vid breyttum adstazdum hverju sinni og bdid sig undir mis-
munandi svidsmyndir { framtidinni. Hver framkvamdastjori leggur vanalega linurnar
sem adildarrikin taka afstédu til. Einnig er arlegur radherrafundur svokalladur Minis-
terial Council Meeting (MCM) par sem dherslur og forgangsmal eru sampykkt. Segja
ma ad radherrafundirnir byggi hver ofan 4 annan fremur en ad aherslum fyrra ars sé
kastad fyrir r60a. Starfsemi OECD samanstendur af premur asum, sa fyrsti er radid
par sem jafnan situr einn fulltrai fra hverju rfki. Annar eru skrifstofur stofnunarinnar
par sem starfa 4 bilinu 2500-3000 statrfsmenn fra 6llum adildarrikjunum. Ad lokum eru
pad nefndirnar sem skrifstofur stofnunarinnar halda utan um en fundir nefndanna eru
jafnan sottir af sérfredingum vidkomandi svida, p.e. sérfradingum { rdiduneytum og
stofnunum fra adildarrikjunum sjalfum, sja nanar mynd.
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e Samanstendur af fulltrdum allra adildarrikja.
OECD-ragio Sendiherrar rikjanna sitja vanalega fundi radsins.
(Council) Hlutverk radsins er ad hafa yfirsyn yfir starfsemina og
mota stefnu stofnunarinnar.

e Starfsmenn vinna ad greiningum og Uttektum og koma

Starfsmenn fram med tillogur um Urbaetur. beir hafa mismunandi
stofnunarinnar sérsvid og starfa alla jafnan a skrifstofum stofnunarinnar,
(Secretariat) hja sérstokum stofnunum OECD eda hja sérstokum
einingum.

e bzer eru vettvangur umraedna, akvordunartéku og
framkveemda. bad eru a pridja hundrad nefndir /
Nefndir starfshépar. Nefndirnar hafa mismunandi st6du innan
(Committees) skipulags stofnunarinnar hvad vardar hlutverk og
akvordunartoku. bPad eru t.a.m. prja nefndir sem heyra
beint undir radid.

Mynd 1. Skipulag OECD i hnotskurn

A mynd 2 m4 sja nanari yfirlit yfir skipulag OECD og hvernig pvi er hattad, med radio
(e. Council) sem adsta dkvordunartékuadila innan stofnunarinnar. 1 kj6lfarid koma
prjar lykilnefndir, p.e. ExCo, BC og ERC. DPad eru 37 svokalladar Level I Substantive
Committees, petta eru megindkvérdunartdkuadilar { hverjum malaflokki fyrir sig. Undir
hverti nefnd 4 myndinni starfa nokkrar undirnefndir/ vinnuhépar og eru par sottar af
fulltraum adildarrikja og funda ad jafnadi 1-2 sinnum 4 ari. A pessum fundum kynna
OECD (Secretariat) og rikin sjalf ymsar stefnumétandi afurdir og taka akvardanir um
hvert skuli stefna 4 komandi misserum.
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Fulltraar adildarrikja sem szkja fundi nefnda og vinnuhépa OECD gera pad i meginat-
ridum i prenns konar tilgangi; 1) ad fa upplysingar um pad helsta og nyjasta sem er
a0 gerast { tilteknum malaflokki, s.s. ad fa leidbeiningar, radgjof, upplysingagjof o.fl.,
2) efla tengsl vid kollega fra 60rum rikjum, 3) deila reynslu og pekkingu med 60rum.
Fulltraar fastanefnda hafa annad hlutverk en peim ber ad tryggja hagsmuni sinna rikja
og stofnunarinnar og gera peir pad m.a. med pvi ad reyna ad hafa ahrif 4 heildarstefnu
stofnunarinnar.

2. Stefnuyfirfeersla: Adferdir og leidir

Lidin eru ram 30 ar sidan greina matti fyrst vaxandi ahuga medal fraedimanna { stjorn-
syslufredum a ad rannsaka stefnuyfirferslu (e. policy transfer). Pydingin er e.t.v. ekki
€60 en hun er ad einhverju leyti samheiti yfir 6nnur hugtok sem notud hafa verid til ad
skilgreina sambaerilega framkvamd eins og samleitni stefnu / policy convergence (Co-
leman 1994), stefnudreifingu / policy diffussion (Majone 1991), stefnumidlun / policy
learning (P. Haas 1992) og stefnulerdém / lesson drawing (Rose 1991). Oll pessi hugték
fjalla { meginatridum um stefnuyfirfaerslu, p.c. ,,ferli par sem pekking 4 stefnum, stjérn-
syslufyrirkomulagi, stofnunum o.fl. 4 einum tima og eda 4 einum stad er notad vid préoun
stefnu, métun stjérnsyslufyrirkomulags eda gerd stofnana 4 60rum tima og eda 60rum
stad (Dolowitz & Marsh 1996).

Rannséknir 4 alpjodavadingunni benda til pess ad pad sé 6gjérningur ad einangra
efnahag pjédar fra alpjédlegum efnahagslegum ahrifum (Parsons 1996). Takniframfarir
s{dustu 25 ara hafa studlad ad auknum skodanaskiptum pvert 4 landameari og hefur
almenningur na betri takifeeri en nokkurn timann { mannkynségunni til ad skiptast a
skodunum og pekkingu. Eins og fram hefur komid hafa alpjédastofnanir gegnt veiga-
miklu hlutverki vid stefnuyfirfaerslu fra lokum seinni heimsstyrjaldarinnar, m.a. med til-
komu Bretton Woods stofnanna og OEEC. Samanlagt hafa pessar breytingar ordid til
pess ad stefnumoétendur afla sér { auknum meli pekkingar { 60rum I6ndum um skipu-
lag stofnana, stefnumala og axtlana. bad parf ckki ad koma 4 dvart ad umfjsllun um
stefnuyfirfarslu sl. prjd aratugi hefur aukio ahuga fredimanna og nema 4 vidfangsefninu.
Samt sem adur hafa tiltélulega fair skoda ferlid beint; pad er meira verid ad lysa flutningi
hugmynda eda stefna milli landa en ekki reynt ad greina og skyra pa ferla sem { hlut eiga
(Dolowitz & Marsh 2000).

Dolowitz og Marsh (1996) hafa leitt tilraunir innan breskrar stjornmalafracoi til ad
proéa likan um stefnuyfirfaerslu. Peir hafa { meginatridum rammad inn hugtok. Sa rammi
getur verid gagnlegur en hann bydur pé upp 4 gagnryni. Med honum ma engu ad sidur
kortleggja ferla stefnuyfirfaerslu med hlutlegum heatti. Pratt fyrir yfirgripsmikla umfjoll-
un um hugtakid hefur greining 4 stefnuyfirfaerslu ekki verid naegjanlega vel skyrd og er
erfitt ad segja a0 hér sé um kenningu ad rada en pad myndi krefjast pess ad pr6éad yroi
orsakalfkan byggt 4 160 fullyrdinga sem hagt veri stadfesta eda véfengja med gdgnum
(Evans & Davies 1999). Dolowitz og Marsh (1996) halda hins vegar réttilega fram ad
pad sé mikilvagt ad hafa skyran ramma fyrir stefnuyfirferslu. Til pess ad geta greint
stefnuyfirfarslu visa peir { fimm heimildir sem hagt er ad notast vid til ad stadfesta yfir-
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ferslu stefnu edur ei: Fjélmiodla, skyrslur, radstefnur, heimsoknir og yfirlysingar stjorn-
valda. 1 pessari rannsékn er m.a. studst vid nidurstddur kannanna til ad stadfesta hvort
yfirfersla hafi att sér stad.

Stefnuyfirfeersla er ,,ferli par sem pekking um stefnur, stjérnsyslufyrirkomulag, stofn-
anir o.fl. 4 einum tima og eda 4 einum stad er notad vid préun stefnu, moétun stjorn-
syslufyrirkomulags eda skipulag stofnana 4 6drum tima og eda 2 6drum stad* (Dolowitz
& Marsh 1996). Ferlid ,,stefnuyfirfeersla™ felur { sér sjalfviljuga ,,yfirferslu, tilraun til a0
draga ur ,,pvingunarflutningi, p.e. pegar 6nnur stjérnvold eda alpjédleg stofnun hvetur
eda jafnvel neydir stjornvold til ad taka upp stefnu. Dolowitz og Marsh (19906) fjalla
almennt um mjog breitt svid af pvi sem hagt er ad flytja, par 2 medal stefnumarkmid,
skipulag, taxki eda stjérnsysluadferdir, skipulag stofnana, hugmyndafredi, hugmyndir,
vidhotf og hugték auk lerdoms af mist6kum annarra.

Eins og fram hefur komid hefur adferdin verid gagnrynd, m.a. fyrir einfaldleika sinn
par sem tilferslu er nanast likt vid vélrenan flutning fra A til B. Pad sé hins vegar
sjaldnast raunin auk pess sem pad sem er feert yfir sé heldur ekki mjog skyrt. Pessi um-
reeda tengist jafnframt hugmyndinni um arangursrika framkvemd sem kann einnig ad
vera nokkud 6skyr. Jafnvel po yfirfaerslan sé talin drangursrik pa kann hin ad mistakast
par sem samhengio og f6lkid er 60ruvisi og stefnan gengur hreinlega ekki upp 4 60rum
stooum (Lendvai & Stubbs 2007; Dolowitz & Marsh 2012; Stone 2017).

Dessi umrada er ahugaverd { tengslum vid ,.ein sterd hentar Sllum® stefnur og
aherslur alpj6dastofnana eins og AGS og Alpjédabankans sidastlidna dratugi. Umradan
a Islandi 1 kjolfar fjarmalakrisunnar var einmitt um ahyggjur af nalgun AGS og hvort
stofnunin myndi leggja til stefnur og aherslur sem gengid hefdu misvel { ymsum pro-
unarrikjum eda hvort AGS myndi taka mid af st6dunni hér. Flestir eru 4 pvi ad nalgun
AGS hafi endanum verid évenjuleg, sérislensk og ekki hefdbundin yfirfersla.

2.1 Lantakendur, lanveitendur og umbodsmenn

begar kemur ad stefnuyfirferslu vakna 6tal spurningar. Af hverju taka adilar patt i
yfirferslu 4 stefnu? Hverjir eru lykiladilar sem taka patt { yfirfeerslunni? Hvad er flutt?
Hvadan er dreginn lerdémur? Hverjir eru helstu afangar { flutningi? Hvad takmarkar
eda audveldar stefnuflutningsferlid? Ymsar fyrri rannsoknir hafa ymist beint eda Gbeint
haldid pvi fram a0 til séu lantakendur og lanveitendur pegar kemur ad stefnuyfirfarslu
og a0 pessi hlutverk breytist sjaldan (Robertson 1991; Robertson & Waltman 1992; Rose
1993). Petta er p6 ekki algild regla; oft draga 16nd sem eru lanveitendur lerdém 4 medan
lond sem eru flokkud sem lantakendur starfa sem fyrirmynd annarra stjornmalakerfa
(Dolowitz & Marsh 2000).

Fredimenn hafa gert tilraunir til ad fjalla um svokallada umbodsmenn og hlutverk
peirra vid stefnuyfirfeerslu. Spurningar eru settar fram eins og hver eda hvad er skil-
greindur sem umbodsmadur flutningsins, hvad vilja peir med flutningi, hvernig «tla
peir ad framkvaema flutning, { pagu hvers og hvers vegnar? Hugtaki® umbodsskrifstofa
er einnig notad en umbodsmadur er talinn naudsynlegur fyrir jafnt sjalfviljuga sem og
pvingada stefnuyfirferslu. Til ad skerpa 4 matinu leitast fradimenn eftir visbendingum
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um ad eitthvad hafi verid flutt. Sumir vilja gera greinarmun 4 mjukum yfirferslum (hug-
myndum, hugtékum, vidhorfum) og hérdum flutningum (verkefni og adgerdir) og draga
alyktanir af edli og umfangi pess flutnings sem att hefur sér stad (Evans & Davies 1999)

[ fredunum er greint 4 milli tveggja nalgana sem undirrét stefnuyfirfarslu. Annars
vegar fridlsan flutning og hins vegar pvingadan flutning. Edlilegt er ad spyrja hvort
stefnuflutningur kunni ad vera mismunandi eftir pvi hvar hann 4 sér stad innan stefnu-
motunarferilsins. Er t.d. liklegra ad pad sé hvetjandi flutningur pegar stefnan er a undir-
buningsstigi? Standa umbodsmenn fyrir 6likum stefnuyfirfaerslum? Reyna t.d. stjérn-
malamenn ad afrita ,,erlend” likbn 2 medan embzttismenn vinna ad pvi ad préa ny
verkefni sem samanstanda af bléndu af mismunandi hugmyndum og verkefnum? Dolo-
witz & Marsh 2000).

2.2 Fjolbreytileiki stefnuflutnings

Stefnuyfirfersla er ekki allt eda ekkert ferli. P6 ad hvert tilvik geti falid { sér mismunandi
samsetningu fetla (og/eda umbodsmenn), eru { grundvallaratridum fjérar mismunandi
leidir vio flutning stefnu: afritun (e. copying) , sem felur { sér beinan og alhlida flutning;
eftirliking (e. emulate), sem felur { sér flutning 4 hugmyndunum 4 bak vid stefnuna eda
axctlunina; samtenging (e. combinations), sem fela { sér sambléndu af nokkrum mismun-
andi stefnum; og innblastur (e. inspiration), par sem stefna { annarri 16gségu getur hvatt
til stefnubreytingar, en par sem nidurstada byggir ekki endilega 4 upprunalegu stefnunni
(Dolowitz & Marsh 2000; Rose 1993). Fra pvi pessar fjérar meginleidir voru kynntar til
leiks hafa fleiri bast vid. Par 4 medal eitthvad sem kallad er neikvaed yfirfersla eda pegar
verid ad taka mid af einhverju sem for Grskeidis annars stadar. Pad getur reynst erfitt ad
rannsaka svokallada neikvada yfirfarslu, p.e.a.s. ad einhver gerir ekki X af pvi pad tokst
illa upp annars stadar. Hins vegar er pessi umraeda mjog lifleg enda fjélda mérg demi til
um stefnur sem nddu ekki fram ad ganga. En fyrir vikid er nanast hagt ad kalla hvad sem
er einhvers konar form af stefnuyfirferslu (Stone 2017).

Hver stefnuyfirfarsla er breytileg og had pattum eins og hverjir taka patt { ferlinu og
hvar { stefnumoétunarferlinu flutningur 4 sér stad. Pannig kunna stjornmalamenn ad leita
»skyndilausna® og treysta pannig 4 afritun eda eftirlikingu. Embattismenn gatu hins
vegar haft ahuga 4 a0 blanda mismunandi stefnum saman. Svo kann eftirliking ad skipta
mestu mali { upphafi vinnunnar, en afritun eda samblanda nokkurra mismunandi stefna
eda aztlana a sidari stigum (Dolowitz & Marsh 2000).

Mismunandi hvatar kunna ad liggja ad baki stefnuyfirferslu. Ef farid er i stefnu-
yfirferslu 4 timum félagslegs, politisks og efnahagslegs stédugleika er t.d. liklegt ad
flutningurinn sé frjals. Ef pad er hins vegar politisk kreppa eda 6stédugleiki { landinu
kann stefnuyfirfersla ad hafa ordid vegna einhvers konar pvingunar. Ef pad er alpjédleg
kreppa, svo sem efnahagshrun kunna lykilpatttakendur { ferlinu ad finna fyrir prystingi
til a0 taka patt { stefnuyfirfarslu. Petta kann einnig ad gerast ef alpjédleg hreyfing styour
vid tilteknar hugmyndir eins og utbreidslu einkavadingar o.s.frv. Ennfremur, { stridum
eda strax { kjolfar strids, er liklegra ad sa sem tapadi sé tilneyddur af andstedingnum til
a0 pess a0 taka upp annars konar stjérnmalakerfi, stefnur, dztlanir eda jafnvel skipulag
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stofnana. Daemi um slikt var stjornarskra Japans og Pyskalands sem gerd var eftir sidari
heimsstyrjoldina (Dolowitz & Marsh 2000).

Sjalfviljug tilfersla eda pvingun er einnig haegt ad skoda 1t fra leikendum { alpj6da-
samfélaginu. Afritun eda eftirliking virdist vera meira pvingandi 4 forsendum Evrépu-
sambandsins medan alpj6davaedingin er talin leida af sér sjalfviljugri yfirferslu { formi
innbldsturs. bratt fyrir fj6ldann allan af rannséknum er erfitt ad alhaefa um pessi mal.
Hér skiptir nalgunin m.a. mali, hvad er pad sem kallar 4 tilfaerslu, hvad er verid ad fara
ytir og hverjar eru liklegar afleidingarnar fyrir samfélagid (Benson & Jordan 2011)?

I tilfelli alpj6dastofnunar eins og OECD ma segja ad hin séu beedi lanveitandi og
umbodsmadur. Stefnur og aherslur stofnunarinnar verda pé ekki til { tomarumi og eiga
flestar ractur ad rekja citthvert. Paer purfa jafnframt ad samrymast aherslum stofnunar-
innar adur en pzr eru skodadar, metnar og endurutfardar fyrir 6nnur riki.

3. batttaka islands a vettvangi OECD

Hver skrifstofa innan OECD hefur dkvednar meginnefndir og voru per kalladar Level
I Substantive Committees hér ad framan. Undir per falla adrar nefndir og vinnuhdpar
OECD, allt a0 300 talsins. Pessar nefndar sampykkja til tveggja ara mjog itarlega verk-
efnadzetlun (e. PWB) par sem fram koma aherslur { mélaflokknum. P6 grunnurinn ad
verkefnadaetlununum sé métadur af fyrri yfirlysingum og vinnu OECD a4 sér stad itarleg
umrada medal adildarrikja um hvada aherslur skuli setja malaflokki. Bureau eda stjornir
nefnda gegna oft veigamiklu hlutverki { pessu starfi og hittast jafnvel sérstaklega til ad
reda drog ad verkefnaaztlun (e. PWB). Skiljanlega eru stéru pjédirnar mjog virkar {
pessu ferli og reyna ad tryggja ad OECD vinni { samraemi vid peirra dherslur og for-
gangsmal.

Fastanefnd Islands hja OECD samanstendur af sendiherra og sérfradingi. Island 4
seti { OECD radinu par sem alla jafnan sitja sendiherrar adildarrikja OECD. Peir taka
dkvardanir i sameiningu um vinnuaztlanir og framlag rikja til stofnunarinnar. Fulltrdar
fastanefndarinnar hafa eftirlit med stérfum ymissa nefnda OECD sem og starfsemi Pro-
unarsamvinnusetursins, Alpjodafjarskiptasamtakanna (ITF) og Kjarnorkumala-stofnun-
arinnar (NEA), sem sland er adili ad. Fastanefndin gegnir mikilvaegu samskiptahlutverki
og er oft og tidum { hlutverki tengilids 4 milli skrifstofa OECD og islenskra stjérnvalda.
Hun fer fyrir hénd Islands i marghlida samningavidredum, visar 4 malaflokka pegar
stjornvold hyggjast leita sér sérpekkingar og leitast vid ad midla tillogum OECD 4 Is-
landi. Petta gerir fastanefndin til ad tryggja gott samstarf og ad Island nj6ti sem mest
avinnings af starfi OECD.

Islenska stjornsyslan er famenn og pvi er henni mikilvaegt ad hafa adgang ad peim
upplysingabrunni sem uttektir OECD eru, eins og peirri jafningjaryni og upplysinga-
midlun sem 24 sér stad milli adildarrikjanna 4 vettvangi stofnunarinnar. Engin 6nnur
alpj6dastofnun gefur ut sambaerilega t6lfradi um jafn yfirgripsmiki®d svid hagtalna og
OECD. Stofnunin hefur yfir ad skipa farustu sérfredingum 4 hverju svidi. A tveggja
ara fresti gefur stofnunin at skyrslu um islensk efnahagsmal par sem byggt er 4 fundum
vid fulltrda 6likra hopa hér innanlands, greiningu og mati sérfraedinga OECD 4 st6du
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mala. T skyrslunum er a0 finna tillogur um adgerdir sem fulltriar adildarrikjanna hafa
haft teekiferi til a0 ryna og fjalla um. OECD getur ekki kntid 4 um framkvamd til-
lagnanna og er jafningjaprystingur st leid sem farin er til ad yta 4 ad farid sé eftir tillégum
stofnunarinnar. I samskiptum vid riki er m.a. fjallad um pa meinbugi sem kunna ad vera
4 pvi a0 hrinda vel meintum tillégum til urbéta { framkvemd.

Patttaka Islands 4 vettvangi OECD near yfir ficlda 6likra svida. Patttakan er hins
vegar undir Tslendingum sjilfum komid. Ekkert adildarriki parf a0 taka patt og vera
virkt { 6llum nefndum og stofnunum OECD. Island sem smariki hefur forgangsradad
og ma segja ad fulltriar islenskra stjérnvalda séu sérstaklega virkir { sumum nefndum
par sem Island hefur hag af pvi a0 vera med. Sem adildarriki hefur Island adgang ad
6llum nefndum, gbgnum og upplysingum OECD. Greiningar OECD 2 st6du mala hér
4 landi takmarkast p6 a0 mestu vid efnahagsmalin (e. Economic outlook og survey).
Pa er akvardanir stundum teknar um nanara samstarf 4 6drum svidum gegn viobotar
kostnadi (t.d. PISA kannanir). Island hefur einnig verid mjog virkt { Préunarsamvinnu-
nefnd OECD (DAC) og tok nylega sxti { pvi. Pad mun pvi i framtidinni reglulega fa
uttektir 4 framkvamd islenskrar préunaradstodar sem studlar ad faglegu adhaldi, pannig
ma bata arangur af {slenskri préunaradstod.

Flestar nefndir/vinnuhdpar sem {slenskir fulltriar sitja { heyra undir almennar skrif-

stofur OECD a olikum fagsvidum, sja nanar mynd 3. Einnig eru starfraektar sérstakar
stofnanir og adrar einingar undir formerkjum OECD. Island hefur oft verid i nanu sam-
starfi vid pessa adila, sérstaklega Financial Action Task Force (FATF). Pad er alpjédlegur
vinnuhépur um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka. FATF skiladi
skyrslu um stoduna hér 4 landi { pessum maélaflokki vorid 2018.2

Skrifstofur z . )
5 . . Sérstakar stofnanir Sérstakir adilar
(L e / (Special Bodies) (Special Entities)
directorate)
+ Development Co-operation Directorate * Development Centre *Financial Action Task Force
+ Economics Department
+ Directorate for Education and Skills # International Energy Agency * Multilateral Organisation Performance
+ Directorate for Employment, Labourand Assessment Network
Social Affairs + International Transport Forum
* Centre for Entrepreneurship, SMEs, Regions = Partnership in Statistics for Developmentin
and Cities « Nuclear Energy Agency the 21st Century
# Environment Directorate
+ Directorate for Financial and Enterprise *Sahel and West Africa Club

Affairs
* Directorate for Public Governance
» Directorate for Science, Technology and
Innovation
+Statistics and Data Directorate
+ Centre for Tax Policy and Administration
+Trade and Agriculture Directorate

Mynd 3. Yfirlit yfir skrifstofur, sérstakar stofnanir og sérstakir adilar OECD

Island hefur styrt ymsum nefndum og/eda styrinetum { gegnum tidina. Nylega féru full-



Pétur Berg Matthiasson STJORNMAL 37
— & —
STJORNSYSLA

trdar Islands med formennsku { Network of Senior Officials from Centres of Govern-
ment (CoG) og Network on Gender Budgeting. Um er ad racda annars vegar styrinet sem
samanstendur af adstu fulltrdum stjérnkerfismidja (CoG) og sitja jafnan raduneytis-
stjorar forsztisraduneyta { pessum hépi. Hins vegar er um vinnuhop sérfradinga um
kynjada fjarlagagerd ad reda sem fellur undir nefnd fjarlagastjora OECD rikja (Senior
Budget Officials / SBO). Bddar pessar nefndir teljast til malaflokka undir Directorate of
Public Governance (Opinberir stjornarhattir). Sumar nefndir hafa stjérnir (e. bureau)
og 4tti Tsland um nokkurt skeid fulltrda i stjérn Regulatory Committee eda nefnd um
lagasetningu rikja OECD.

3.1 batttaka i nefndarstarfi

Islenskir opinberir starfsmenn taka reglulega patt i stérfum stofnunarinnar 4 ari hverju,
par 4 medal vid greiningu 4 st60u efnahagsmala 4 Islandi. Adrir malaflokkar sem Island
tekur virkan patt { 2 vegum OECD telur m.a. menntamal, skattamal, heilbrigdismal, sam-
keppnismal, ferdamal og atvinnumal. Patttaka {slands naer til um 200 6likra efnispatta
innan stofnunarinnar og er OECD cin af peim alpjédastofnunum sem fslensk stjorn-
syslu vinnur hvad mest med.

Sumir pessara einstaklinga sakja fundi hja fleiri en einni nefnd 4 hverju ari og sumar
nefndir funda oftar en einu sinni 4 ari. Flestir pessir fundir eru haldnir { h6fudst6dvum
OECD 1 Paris. Fulltraar fastanefndarinnar sitja hins vegar langflesta fundi OECD. Nénar
tiltekid fundi rddsins, fundi lykilnefnda stofnunarinnar (ExCo, BC og ERC) auk ymissa
annarra nefndafunda ad beidni {slenskra stjérnvalda, po peir heyri undir malaflokka ann-
arra raduneyta en utanrikisraduneytisins. Pad ma pvi ztla ad fulltrdi fra Tslandi sitji fundi
4 vegum OECD a.m.k. annan hvern dag { edlilegu arferoi.

A mynd 3 hér a0 nedan ma sja fjélda fulltria fra stofnunum og raduneytum islenska
rikisins sem séttu fundi 4 premur timabilum, 2013-2014, 2015-2016 og 2017-2018. Hér
er einungis um fjolda einstaklinga ad reda sem soéttu fundi, sumir peirra soéttu fleiri en 4
einn fund 4 umraeddu timabili. A timabilinu 2013-2014 voru 104 islenskir patttakendur {
fundum 4 vegum OECD. A drunum 2015-2016 voru peir ordnir 123 en 4 sidasta tima-
bili voru peir narri 200. Fjarmala- og efnahagsraduneytid er pad raduneytid sem 4 {
hvad nanustu samstarfi vid skrifstofur og stofnanir OECD. Einnig sakja starfsmenn
utantikisraduneytisins, forsetisraduneytisins, Sedlabankans og menntamalariduneytisins

reglulega fundi hja OECD.
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Adrir
Logreglan a hofudborgarsvae dinu
Reykjavikurborg
Haskéli islands
Skattrannsoknarstjori

Umhverfis- og audlindaraduneytid
Samgbngu- og sveitarstjérnarraduneytid
Héradssaksoknari

Fjarmalaeftirlitid

islandsstofa

Samkep pniseftirlitid
Menntamalastofnun
Atvinnuvegaraduneytid

Embaetti rikislogreglustjora

Hagstofa [slands

Démsmalaraduneytid (innanrikisrdduneytid)
Mennta- og menningarmalaraduneytid
Velferdarraduneytid
Utanrikisraduneytid

Forsaetisrad uneytid

Sedlabanki [slands

Fjarmala- og efnahagsraduneytid

o

5 10 15 20 25 30 35 40 45

W 2017/18 M 2015/16 M 2013/14

Mynd 4. Fj6ldi opinberra starfsmanna sem séttu fundi OECD 4 premur timabilum,
2013-2014, 2015-2016 og 2017-2018

Pegar nanar er skodad hvada fundir voru sottir kemur { ljés ad islenskir fulltraar sitja
einna helst fundi 4 vegum Public Governance Directorate. Malaflokkar Public Govern-
ance Directorate falla ad sterstum hluta undir stjérnarmalefni fjarmadla- og efnahags-
raduneytisins og forsatisraduneytisins sja mynd 5. Ma hér nefna fjarlagagerd, opinbera
nysképun, opinber innkaup, malefni stjornkerfismidja, framfylgd laga og reglna, sida-
reglur, umb6tamal o.s.frv. Liost er a0 Islendingar sekija einnig reglulega fundi um skatta-
mal, heilbrigdismal, ferdapjonustu, préunarmal og fjarfestingarmal.
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TS S (2

Environment Policy Committee (EPOC) |

DAC International Network on Conflict and Fragility (INCAF)

Trade Committee =

High Level Risk Forum

DAC Working Party on Development Finance Statistics (WP-STAT) =3 4
DAC Network on Gender Equality (GENDERNET) ™ 3

Committee on Financial Markets ™= 3

Education Policy Committee r 4
Economic and Development Review Committee (EDRC) W= 4

Development Assistance Committee r 4

.

Competition Committee ™

Working Party on Urban Policy (WPURB) S s
Working Party on National Accounts (WPNA) s
Tourism Committee  Z2™
Investment Committee e 7
Health Committee
Working Party on Short-Term Economic Prospects

Centre for Tax Policy and Administration / Committee on Fiscal Affairs e 14

Public Governance Committee (PGC) e 10
=2017/18 m2013/14

Mynd 5. Fj6ldi einstaklinga sem séttu fundi nefnda / vinnuhdépa arin 2013-2014
0g 2017-2018

3.1 Mat a notkun afurda OECD (Programme Implementation Report / PIR)

Ahrif og stada OECD { hinu alpj6édalega kerfi grundvallast ad stérum hluta 4 geedum,
notkun og ahrifum vinnu hennar og afurda. Aztlun um framkvaemd verkefna (e. Pro-
gramme Implementation Report / PIR) er adferdafredi sem OECD beitir il ad fylgjast
med og greina dhrif stofnunarinnar medal adildarrikja. Aztlunin (PIR) er hluti af sam-
pzttu stjornunarkerfi OECD. Um er ad rada umfangsmiki® mat sem tekur til allra ad-
ildarrikja OECD og ner yfir allt efni I. hluta vinnuaatlunarinnar. PIR hoéfst arid 2003 og
var 2017-18 matid nfunda alhlida frammist6dumatsskyrslan par sem metin var notkun og
ahrif afurda (skyrslur, leidbeiningar, greiningar o.s.frv.) skv. vinnudatlun (e. Programme
of Work and Budget / PWB) OECD. Tiunda matid, 2019-2020 er nu { undirbuningi.
PIR er 6missandi hluti af 4drangursmidadri fjarlagagerd og stjérnun og gerir OECD
abyrgt gagnvart adildarrikjum. PIR skodar sérstaklega kostnad, magn, gadi, notkun,
ahrif og hvort lokid er vid verkefni innan tiltekinna timamarka. Mikilveegt er ad hafa {
huga samhengi®d pegar kemur ad mati 4 notkun og ahrifum afurda par sem adildarriki
finna fyrir mismikilli porf til a0 nota afurdir stofnunarinnar.
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Framkvaemd PIR grundvallast 4 ad pusundir notendur afurdanna eru bednir um ad
veita endurgjof 4 gadi, notkun og ahrif afurda med pvi ad taka patt { kénnun. Svor
patttakenda eru sidan send fastafulltraum rikjanna sem einnig svara spurningunum.
Nidurstédurnar eru kynntar OECD radinu par sem fulltraar allra adildarrikja sitja, fjar-
laganefnd OECD auk pess sem eftirfylgninefnd nytir sér upplysingarnar vid sina vinnu.

3.2 Mat islenskrar stjornsyslu @ afurdum OECD

OECD sendir PIR kannanir ad jafnadi ut annad hvert ar, 2017, 2019 o.s.frv. Peir sem
taka patt eru peir sem hafa sott fundi hja stofnuninni. Einnig peir sem fastanefndin {
Parfs { samradi vio islensk stjornvold telja ad kunni ad hafa nytt sér afurdir OECD a sl.
tveimur arum. A Islandi telur pessi listi pvi oftast faerti en hundrad einstaklinga. Adeins
hluti peirra svarar kénnuninni en spurningarnar snda fyrst og fremst ad peim afurdum
sem stofnunin hefur gefid at 4 timabilinu en pad eru ad jafnadi 150-200 afurdir arlega.
A timabilinu 2015-2016 matu starfsmenn { {slenskri stjérnsyslu 41 afurd sem er um ram-
lega 25% af verkaztlunum (PWB) OECD. Medaltalid i 60rum adildarrikjum var 60%
fyrir sama timabil. A timabilinu 2017-2018 matu starfsmenn fslenskrar stjornsyslu 33
afurdir sem er um 22% af verkdatlunum (PWB) OECD. Medaltalid { 6drum adildar-
rikjum var 59% fyrir sama timabil, sja mynd.

100%
80%

60% 60% 59%
(]
40%

25% 22%
- - -
0%
Hlutfall af PWB metid Hlutfall af PWB metid
2015-2016 2017-2018

misland m OECD (medaltal)

Mynd 6. Hlutfallslegt mat a verkasetlunum OECD 2015-2016 og 2017-2018

Hlutfallid hér 4 landi er frekar lagt { stéra samhenginu og { samanburdi vid OECD
medaltalid. Sé hins vegar tekid mid af pvi a0 Island parf ad forgangsrada malum parf
svo ekki ad vera. Engu ad sidur gefur petta til kynna ad pad sé stor hluti af afurdum
OECD sem Island nytti sér ekki 4 umreddu timabili. Hafa ber i huga ad riki hafa mis-
jafna porf fyrir afurdir OECD 4 hverjum tima og radst pad m.a. af umboétaporf og
umbétavilja, st6du stjornmala, kosningum o.s.frv. OECD gerir sér grein fyrir pvi ad
eftirspurnin eftir afurdunum er mismikil medal rikja 4 hverjum tima.
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DPegar skodad er hvada afurdir islensk stjornsysla hefur nytt sér a sidastlidonum arum
kemur 1 lj6s ad prir flokkar skera sig ur. Annars vegar 2.1. mannaudur og félagsaudur
en undir pennan flokk falla menntamal og 6nnur hafni 4 vinnumarkadnum. bad er 4.3
sem fjallar um ymsa opinbera- og efnahagslega stjérnarhatti og 1.1 sem fjallar um efna-
hagslegt eftirlit, p. 4 m. efnahagslegar greiningar OECD sem gerdar eru annad hvert ar.
Aftur 4 méti ma sja a0 4 milli timabila hefur dregi®d dr notkun nokkurra afurda OECD,
t.a.m. 4 heilbrigdissvidinu, sja mynd 7.

6.2 Tolfreedi 0_ .

5.1 bréunarmal

4.3 Hid opinbera og efnahagslegir stjérnarhaettir
4.2 Samkeppni og hagkveemni markada

4.1 Vidskiptaumhverfi

3.3 Skattama| —"1

I 3
3.2 Landbunadur 8
3.1 Alpjédavidskipti 8
2.4 Arangur heilbrigdiskerfa 0 6

2.3 Umhverfi og sjalfbaerni g

2.2 Atvinnustefna og félagsleg samheldni

e ——————————————

1.3 Visindi og taekni 0
1.2 I6nadar- og atvinnugreinastefnur e

1.1 Efnahagslegt eftirlit

m2017-18 m2015-16
Mynd 7. Notkun islenskra fulltrda 4@ afurdum OECD eftir yfirflokkum

Sja ma ad malaflokkarnir falla ad sterstum hluta undir verksvio fjarmala- og efnahags-
raduneytisins. Afurdir eins og efnahagslegt eftirlit fela { sér greiningar m.a. 4 stédu rikis-
fijarmala. Oft eru pemu sem koma inn 4 adra malaflokka eins og menntun, hafni, sam-
keppnishefni 0.fl.° Afurdir sem tilheyra 4.3 um opinbera- og efnahagslega stjérnarhetti
telur malaflokka sem Iita einnig ad stefnumotun og stjérnsysluskipulagi. Ma gera 1ad
fyrir ad forsatisraduneytid sé jafnframt ad nyta afurdir par undir. Segja ma ad afurdir
OECD hafi einna mest ahrif a stefnumétun i fjarmala- og efnahagsraduneytinu. Per eru
pé jafnframt notadar vid stefnumétun { 6rum raduneytum, sja demi { t6flu 1.
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Tafla 1. Stefnuflutningur: fra OECD til islands - daemi

1)

L6g um breytingu a I[6gum nr. 90/2003 um tekjuskatt, med sidari breytingum (afleiduvidskipti, vatnsveitur
og fraveitur, ardsuthlutun til eigenda félaga, millilandasamruni, milliverdlagning, sérstakur fjarsysluskattur,
eindagi).*

pad voru sérstakar milliverdlagsreglur innleiddar i 16g um tekjuskatt med 8. gr. laga nr. 142/2013 sem tok
gildi 1. jandar 2014. Med pvi dkvaedi voru leidbeiningar OECD um milliverdlagningu innleiddar, pott tilvisun
til peirra hafi verid fjarleegd ar akvaedinu med 3. gr. laga nr. 33/2015. Pa gaf raduneytid Ut reglugerd nr.
1180/2014 um skjolun og milliverdlagningu i vidskiptum tengdra I6gadila pann 16. desember 2014, sem
tok gildi 1. jantdar 2015 og byggir & adurnefndum leidbeiningum OECD.

2)

Frumvarp til laga um breytingu @ ymsum légum til einféldunar a regluverki.®

A sidustu misserum hefur Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) unnid ad gerd samkeppnismats a logum
og reglum sem gilda um byggingaridnad og ferdapjonustu samkvaemt samningi vid atvinnuvega- og nysko-
punarraduneytid. Nidurstada verkefnisins var nylega kynnt i skyrslu OECD um samkeppnismat a regluverki
ferdapjonustu og byggingaridnadar. bar kom fram ad reglubyrdi atvinnustarfsemi hér a landi er téluvert
meiri en i peim 16ndum sem vid berum okkur alla jafna saman vid og adgangshindranir & markadi vida. |
frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar sem eru til samramis vid pa vinnu sem unnin hefur verid af OECD
og midar ad pvi ad fella nidur éparfa leyfisveitingar, draga ur adgangshindrunum ad morkudum og efla
umhverfi virkrar samkeppni

3)

Vondud loggjof: Yfirlit yfir 145. 16ggjafarping (2015-2016)°

OECD hefur verid i fararbroddi a alpjédavettvangi undanfarin dr i peirri vidleitni ad hvetja pjodir til ad huga
ad geedum laga og reglna. [ pvi ljési midar starf OECD ad pvi ad beeta efnahagslega stodu rikja og moguleika
peirra 4 ad bregdast vid breytingum. Byggist pad a peirri forsendu ad vandad regluverk sé naudsynlegt
til ad tryggja blomlegan efnahag pjoda dsamt pvi ad styrkja velferdarkerfi og umhverfismal i rikjunum.
Skrifstofa l6ggjafarmala hefur undanfarin ar fylgst med pvi sem fram fer & vettvangi OECD um baettan un-
dirbuning vid gerd laga og reglna. bannig hafa fulltrdar skrifstofunnar sétt fundi i nefndum & pess vegum
(e. Regulatory Policy Committee) sem haldnir eru tvisvar 4 ar.

4)

Sidareglur fyrir rddherra og starfsfélk Stjérnarrddsins’

Vid gerd pessara reglna hefur verid studst vid viomid fyrir géda starfshaetti rikisstarfsmanna sem fjar-
malaraduneytid gaf Gt arid 2006, paer sidareglur sem pegar eru fyrir hendi i rdduneytum hér a landi, og
margvislegar leidbeiningar OECD og fleiri alpjédlegra stofnana, svo sem Evrépuradsins. b4 hefur fyrirkomu-
lag pessara mala i 68rum rikjum verid haft til hlidsjonar.

5)

Skyrsla OECD um samkeppnismat & umgjord ferdapjonustu og byggingaridnadar®

Raeda Pdls Gunnars Pdlssonar, forstjora Samkeppniseftirlitsins

Nidurstodur itarlegrar greiningarvinnu par sem stjérnvold og hagsmunaadilar hafa, undir styrkri leidsogn
OECD, komid auga a leidir til pess ad skapa ferdapjonustu og byggingaridnadi betri umgjord sem er til pess
fallin ad efla pessar greinar til framtidar, til hagsbéta fyrir neytendur og almenning, til hagsboéta fyrir atvin-
nulifid og til hagsbadta fyrir islenskt efnahagslif i heild sinni.

Med pvi ad setja saman pessa skyrslu og kynna hana er mikilveegum afanga ndd, en sigurinn er ekki un-
ninn. Pad parf ad koma tillégunum i framkvaemd. Pad er stéra askorunin sem vid stondum frammi fyrir.
Ekki bara fyrir stjornvéld, heldur lika hagsmunaadila. pad er nefnilega ekki vist ad peir séu allir hrifnir af
6llum tillégunum. Pad er hins vegar mikilvaegt ad allir horfi & stéru myndina, fremur en einstaklingsbundna
hagsmuni. Pa mun petta ganga vel.

Notkun afurda er greind ndnar nidur eftir pvi hvort hin er; 1) notud til ad breyta
stefnum, 2) notud sem tilvisun vid moétun stefna, 3) hvort hin hafi takiferi til a0 hafa
ahrif 4 moétun stefna, 4) ekki notud. Eins og sja ma 4 mynd 4tta ad nedan er notkun
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afurda 4 Islandi mjog stefnumioud. Afurdir voru notadar i 67% tilfella sem grundvéllur
til umraedna um stefnumaotun arin 2017-2018 samanborid vid 66% medaltal allra OECD
rikja. Hlutfallid er adeins (6%), pegar spurt er ad hve miklu marki afurdirnar voru not-
adar sem grundvollur stefnubreytinga arin 2017-2018. Islendingar nyta sér afurdirnar
ekki verr en 6nnur OECD riki, sja mynd 8. Pad xtti ekki a0 koma 4 évart hvert um-
fangid eda ,,breidd® flutningsins er mikil par sem umbod OECD nzr til mun fjol-
breyttari malaflokka en t.d. Alpjodavidskiptastofnunin gerir sem er med aherslu fyrst
og fremst 4 vidskipti. Hins vegar kann umfang flutnings fra sértakari alpjédastofnunum
eins og Alpjodavidskiptastofnuninni ad einkennast af meiri ,,dypt™ i peim skilningi ad
nyir medlimir skuldbinda sig ad gangast vid fj6ldann allan af samningum innan eins
malaflokksins, vidskipti (Carrol 2013).
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40%
30%
20%
13% 11% 9% 10%
10% 7% 6%
o — - o I
Notud sem Tilefni til umraedu Notud sem Tilefni til umraedu Notud sem Tilefni til umraedu
grundvollur um stefnumatun grundvollur um stefnumétun grundvollur um stefnumétun
stefnubreytinga stefnubreytinga stefnubreytinga
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misland = Oll agildarrikin

Mynd 8. Notkun afurda OECD vid stefnumétun & islandi

Eins og fram hefur komid eru {slenskir fulltraar ad nyta sér ymsar afurdir OECD. Aftur
4 méti er fioldi afurda sem Island hefur ekki nytt sér 4 sidastlidnum arum af ymsum
asteOum. Malefnid hefur kannski ekki verid 4 dagskra, takmarkadur umbztur { farvatn-
inu, afurdir falla illa a0 islensku samfélagi, takmarkadur ahugi 4 samstarfi o.s.frv.

Sé litid yfir toflu 2 sem er afrakstur sidustu priggja PIR kannana hér a landi ma
greina nokkra malaflokka sem hafa verid { umredunni sidastlidin ar og unnar hafa verid
stefnur og axtlanir um. Petta eru malaflokkar ecins og frumkvoodlastarf, neytendamal,
innflytjendamal, umhverfismal, landbunadarmal og sjavaratvegsmal. Vissulega skiptir
hér mali hverjir toku patt { kénnuninni og pad kann ad vera ad sumar afurdir voru nyttar
en par upplysingar ekki komid fram { kénnuninni eda vid yfirferd fastanefndarinnar.
Pegar mynd 4 var hins vegar skodud matti sja ad fulltrdar raduneyta og stofnana sem
pessir malaflokkar heyra undir eru { feerri kantinum sem kann ad skyra minni notkun 4
pessum afurdum.
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Tafla 2. Malaflokkar par sem islenskir fulltrdar voru med enga eda mjog litla svorun

Afurdir 2013-14 = 2015-16 = 2017-18
1.2.1 Atvinnurekstur, idnadur og stadbundin préun X X X
1.2.4 Ferdapjoénusta X

1.3.1 Stafreent hagkerfi X X X
1.3.2 Visindi og teekni X X X
1.3.5 Neytendastefna X X X
2.1.4 Heefni og simenntun X
2.2.1 Vinnumarkadsmal X

2.2.2 Innflytjendastefnur X X X
2.2.3 Velferdarmal X X X
2.3.1 Jafningjauttektir i umhverfismalum X
2.3.2 Loftslagsbreytingar og stjérnun natturuaudlinda X X X
2.3.3 Umhverfi, heilsa og oryggi X X
2.3.4 Umhverfistaeki og nysképun X

2.3.5 Graenn voxtur og sjalfbaer préun X

2.4.1 Arangur { heilbrigdispjénustu X
3.1.1 Vidskipta- og innanlandsstefnur X

3.1.2 Verslun med pjénustu X

3.1.4 Utflutningur X

3.2.1 Matvela- og landbunadarstefna X

3.2.2 Landbunadarfaedi, vidskipti og préun X X X
3.2.3 Landbuanadur og sjalfbaerni i sjavaritvegsmalum X X

4.1.1 Fjarfestingar X X

4.1.4 Gegn spillingu X
4.1.3 Stjoérnarhaettir X X
4.1.5 bréun i einkageiranum X X

4.2.1 Samkeppni X

4.3.4 Sta6bundnar préunarstefnur X

4.3.5 Log og reglur X X

5.1.1 Stefnur til ad draga ur fateekt, sjalfbaerni X X X
5.1.2 bréunarsamvinna X

5.1.3. Tolfraedi um dbyrgd og gagnsaeja fjarmognun X X

5.1.4 Samstarf um alpjédlega préunarsamvinna X

5.1.5 Studningur vid tolfraedi X X

5.1.6 Greining og stefnur i préunarmalum X

6.2.1 Tolfraedi X X X
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Pad fer ekki milli mala ad peim fer fekkandi malaflokkunum sem islensk stjornsysla
veitir litla athygli eda nytir sér mjég takmarkad. A pessu timabili fjélgar islenskum sér-
fredingum um helming sem sxkja fundi hja stofnuninni, fara ur ramlega 100 arin 2013-
2014 i ramlega 200 arin 2017-2018 sem kann ad skyra af hverju pad eru ferri mala-
flokkar nt sem fa litla sem enga svérun { PIR kénnunum OECD.

Umrzeda og lokaord

Samband Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) og islenskrar stjérnsyslu hefur
styrktst 4 undanférnum tfu arum og ma segja ad pad hafi sennilega aldrei verid eins
og n4id 1 60 4ra ségu stofnunarinnar. Otal demi stydja pessa fullyrdingu, bedi aukin
fundasékn opinberra adila 4 vidburdum skipulégdum af OECD, p.e. fundir nefnda/
vinnuhépa og radstefnur. Aukin nyting islenskrar stjérnsyslu 4 afurdum stofnunarinnar,
p.e.a.s. uttektum, tillégum og skyrslum { stefnumétandi tilgangi hér heima fyrir. Auk pess
hefur framkvaemdastjori OECD nokkrum sinnum komid til landsins 4 undanférnum
arum { peim tilgangi ad halda fyrirlestra eda til a0 kynna dttektir OECD. bzt hafa jatnan
verid kynntar 4 opinberum bladamannafundum med raidaménnum. Einnig hafa verid
haldnar radstefnur hér a landi med patttoku sérfredinga fra OECD.

[ meginatridum er greiningin a0 skoda fjéra peetti. T fyrsta lagi, patttoku islenskrar
stjornsyslu i starfi OECD. T 6dru lagi, notkun fslenskrar stjérnsyslu 4 afurdum OECD.
I pridja lagi  hvada tilgangi afurdir OECD eru nyttar innan islenskrar stjérnsyshu.
fj6rda lagi, afurdir sem {slensk stjornsysla gaeti verid ad nyta sér en er ekki ad gera. bad
fer ekki milli mala ad islensk stjérnsysla er { mérgum tilvikum ad nyta sér tillégur, tol-
fraedi, vidomid og annad pessar hattar sem gefid er ut af OECD. Demin { t6flu 1 gefa
jafnframt til kynna ad pad skiptir mali ad studst er vid afurdir OECD og er jafnan visad
til stofnunarinnar { opinberum skjélum.

Alykta ma sem svo ad almenn anagja sé med afurdir OECD hér 4 landi { 1j6si pess a0
sifellt fleiri opinberir adilar sxckja fundi og adra vidburdi 2 vegum stofnunarinnar. Stofn-
unin, sem leidd hefur verid af sama framkvamdastjoranum undanfarin 15 ar, hefur sett
fram aherslur sem h6foa til islenskrar stjérnsyslu og skilar af sér afurdum sem stjorn-
syslan telur rétt a0 nyta sér vio stefnumoétun og akvordunartdku. Pegar spurt er hvort
afurdir OECD séu notadar kemur fram ad 4 Islandi voru afurdir OECD notadar i 67%
tilfella sem grundvéllur til umredna um stefnumétun arin 2017-2018. 1 6% tilfella voru
peer notadar sem grundvéllur stefnubreytinga 4 sama timabili. Alika tolur mé finna fyrir
timabilin 2013-2014 og 2015-2016. Nidurstédur kannanna PIR gefa hins vegar ekki
nzxgjanlega gédar upplysingar um hvada leidir hafi helst verid notadar vid flutning,

Fjallad var um fjorar meginleidir stefnuyfirfaerslu ad framan, afritun (e. copying),
eftirliking (e. emulate), samtenging (e. combinations) og innblastur (e. inspiration). Gera
ma rad fyrir pvi a0 raduneyti og stofnanir reyni ad likja eftir (e. emulate) eins og heegt er
en { slikum tilvikum eru hugmyndir ad baki stefnum og daetlunum fluttar. Mun liklegra
er ad um slikan flutning sé ad reda heldur en t.a.m. afritun (e. copying), sem felur { sér
beinan og alhlida flutning, Samhengi hlutana skiptir mali og hafa parf pad i huga adur en
akveoio ad er taka eitthvad upp sem reynst hefur vel { 60ru landi. Petta er askorun sem
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OECD stendur jafnan frammi fyrir, p.e. a0 meta ad hvada leyti arradi 4 einum stad getur
einnig skilad drangri 4 60rum stad.

Fram kemur { greiningunni ad pad eru tiltekin raduneyti og stofnanir sem eiga naid
samstarf vid OECD. Pau raduneyti sem leita minna til OECD kunna ad szkja saman-
burd, t6lfradi og upplysingar annad en til OECD. Sumir maélaflokkar falla undir EES
samstarfid og kann umfjollun 4 vettvangi ESB ad skipta meira mali fyrir pessa mala-
flokka en pad sem OECD hefur upp 4 ad bjéda. Einnig ber ad nefna Nordurlanda-
samstarfid, en { mérgum tilvikum er verid ad leita fordema 4 Nordurléndum pegar
kemur ad stefnumétun. Kénnun OECD leidir 1 1j6s ad islensk stjornsysla leitar minna til
OECD vegna malaflokka eins og umhverfismala, ymissa velferdarmala og landbianadar-
mala. Mégulega er svarid ad finna { ofangreindum skyringum en einnig kunna politiskar
aherslur radamanna ad skipta mali og vel kann ad vera ad aherslur OECD 4 framan-
greindum svidum séu ekki ridaménnum ad skapi og pvi sé leitad annad.

Greiningin skodar OECD 1t frd peirri forsendu ad stofnunin sé lanveitandi stefna,
hugmynda, 4herslna og ad Tsland sé piggjandi. Pess ber p6 ad geta ad Island hefur ekki
einvordungu verid piggjandi 4 pessari 1ongu vegferd. Islenskir opinberir starfsmenn
hafa verid virkir patttakendur { starfi stofnunarinnar og lagt hugmyndir og nalganir ad
moérkum. Peer hafa si0ar verid teknar upp med mjog markvissum heetti hja stofnuninni,
nagir a0 nefna nylegt demi um kynjada fjarlagagero.

Eins og fram hefur komid hefur OECD hvorki ,,refisvond* né ,,gulrét™ og parf
stofnunin pvi ad reida sig 4 gaedi afurda sinna og naid samstarf med adildarrikjunum.
Takist hvorugt er grundvéllur fyrir starfseminni brostinn. Stofnunin parf pvi ad vera
sveigjanleg og i takti vid tidarandann hverju sinni til ad skipta enn mali { alpjédasam-
félaginu. Ad sama skapi hefur hiun verid gagnrynd fyrir ad elta nyjustu tiskufyrirbrigdin {
stjérnkerfisfreedunum. Er petta hins vegar gert { peirri von um a0 vera 4 undan og hafa
eitthvad fram ad fera gagnvart adildarrikjunum. Vegurinn sem OECD parf ad ferdast er
pvi vandratadur. Engu ad sidur geta kreppur likt og naverandi kéronuveirufaraldur veitt
alpjodastofnunum takifzeri til ad gera sig gildandi eins og OECD hefur pegar gert med
sinum vidburdum, ttgafum og vefsiou.

Pad verdur ahugavert ad sja hvernig timabilid 2019-2020 kemur at ur kénnunum
OECD. Fra pvi kérénuveirufaraldurinn hofst hefur fundasékn breyst. Stofnunin hefur
bxdi bodid upp 4 fleiri vidburdi og styttri. Fundir nefnda og starfshopa eru med 60ru
snidi, standa yfir { fleiri daga og eru styttri til ad meta kréfum adildarrikja utan Eve-
6pu. Ekki er hagt ad segja hvort pessi adlégun hafi veikt eda styrkt tengsl Tslands vid
stofnunina. ba koma fjarfundir seint { stad peirra tengsla sem myndast pegar f6lk hittist
i eigin personu.

Me0d pessari grein hefur verid synt fram 4 ad islensk stjornsysla er ad nyta sér afurdir
OECD vid stefnumétandi dkvordunartéku hér 4 landi. Ahugavert veri ad skoda nanar
hverjir séu leidandi { pessu ferli, eru pad t.a.m. embzattismennirnir eda poélitiskir rada-
menn? Jafnframt er tilefni til pess ad greina edli og umfang yfirfaersla 4 tilteknum stefnu-
malum med markvissari hatti en gert hefur verid { pessari grein. P6 a0 {slensk stjornsysla
getl tekid virkari patt { starfi OECD 4 fleiri svidum ma ekki vanmeta pann tima sem fer
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i a0 taka patt { alpjodasamstarfi. Starfsemi OECD er pess edlis ad stofnunin er ad fast
vid flest alla malaflokka fyrir utan varnarmaélin. Pad eru pvi mikil taekiferi fyrir islenska
stjornsyslu ad nyta sér pad sem OECD hefur upp 4 ad bjéda. Ahugavert verdur ad
fylgjast med nyjum framkvemdastjora stofnunarinnar, Mathias Cormann, sem tok vid
fyrr i sumar en dherslur hans kunna ad hafa 4hrif 4 pad hvernig samstarf OECD og Is-
lands mun préast 2 komandi arum.
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