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Utdrattur

I greininni er fjallad um hvada reglur gilda um éaskilega hegdun alpingismanna
a vettvangi Alpingis, 4 bord vid einelti, kynferdislega og kynbundna areitni og
ofbeldi. Verdur sjonum beint ad akvedum sidareglna fyrir alpingismenn sem
leggja aherslu 4 heilbrigt starfsumhverfi innan pings sem utan og leggja bann vid
einelti, kynferdislegri og kynbundinni 4reitni sem og annarri vanvirdandi fram-
komu af hendi alpingismanna i gard annarra pingmanna, starfsmanna pingsins
og gesta pess. Jafnframt verdur tekin afstada til pess hvort og pa hvernig akvadi
laga og reglna 4 svidi vinnuverndar sem atlad er ad sporna gegn slikri hatt-
semi 4 vinnustodum eigi vid um Alpingi og alpingismenn og hvernig pessar
reglur spila saman vid fyrrnefndar sidareglur. Pa verdur varpad ljési 4 hvort
og pa med hvada hetti hegdun sem sidareglurnar leggja bann vid samkvemt
framans6gou geti vardad alpingismenn refsiabyrgd og skadabotaabyrgd. Megin-
nidurstédur greinarinnar eru par ad { sidareglum fyrir alpingismenn felist sam-
bearilegar krofur til alpingismanna ad pessu leyti og gilda um starfsfélk Alpingis
samkvaemt l6gum og reglum 4 svidi vinnuverndar. Pa geta alpingismenn bakad
sér refsidbyrgd samkvaemt hegningarlgum sem og skadabotaabyrgd vegna hatt-
semi sem lagt er bann vid { vidkomandi akvaedum sidareglnanna, ad uppfylltum
skilyrdum slikrar abyrgdar. Pott alpingismenn njoti vissrar fridhelgi samkvemt
stjérnarskranni er umfang hennar takmarkad auk pess sem Alpingi getur avallt
akvedid a0 aflétta henni.
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Rules on responses and remedies for undesirable behavior
of members of Althingi in a work-related context

Abstract

The article explores the rules that apply to inappropriate behavior of members
of Althingi, such as harassment, sexual and gender-based harassment and vio-
lence. The article discusses the provisions of the Code of Ethics for members
of Althingi, which emphasize a healthy working environment inside and outside
Althingi and prohibit harassment, sexual and gender-based harassment as well
as other disrespectful treatment by members of Althingi towards other mem-
bers, staff and guests. Furthermore, the article analyses whether rules in the
field of labour protection, which are intended to prevent such conduct in the
workplace, apply to Althingi and to members of Althingi, and how they interact
with the Code of Ethics. It also analyses to what extent members of Althingi
can incur criminal and tort liability for conduct that is prohibited in the Code of
Ethics. The main conclusions of the article are that the requirements imposed
by the Code of Ethics on members of Althingi are akin to those that apply
to the staff of Althingi according to rules in the field of labour protection.
Members of Althingi can also incur criminal liability pursuant to the General
Penal Code as well as tort liability for conduct that is prohibited by the relevant
provisions of the Code of Ethics, provided that the conditions of such liability
are met. Although members of Althingi enjoy a certain degree of immunity
pursuant to the Constitution, its scope is limited and can always be revoked by
Althingi.

Keywords: Althingi; members of Althingi; labour protection; constitution.

Inngangur

A sidustu misserum hefur mikid verid fjallad um vidbrgd og moguleg trradi vegna
mala sem varda einelti, kynferdislega og kynbundna areitni og ofbeldi 4 vinnustédum.
l6gum og stjérnvaldsfyrirmalum ma finna ymsar reglur til verndar starfsfélki gegn slikri
baeskilegri hegdun. T greininni verdur fjallad um per reglur sem gilda pegar alpingismenn
syna af sér hegdun af framangreindum toga 4 vettvangi Alpingis, par 4 medal hvada
reglur og sjénarmid eiga vid um refsiabyrgd og skadabotadbyrgd af sliku tilefni.

[ upphafi verdur samhengisins vegna fjallad stuttlega um stjérnskipulag Alpingis,
p.m.t. hlutverk og heimildir forseta og forsatisnefndar, svo og réttindi og skyldur al-
pingismanna sem kjérinna fulltrda. bvi nast verdur sjénum beint ad dkvadum sida-
reglna fyrir alpingismenn sem leggja dherslu a heilbrigt starfsumhverfi innan pings sem
utan og leggja bann vid einelti, kynferdislegri og kynbundinni areitni sem og annarri
vanvirdandi framkomu af hendi alpingismanna i gard annarra pingmanna, starfsflks
pingsins og gesta pess. Gerd verdur grein fyrir inntaki og lagagrundvelli sidareglnanna
sem og malsmedferd vegna brota gegn peim. Pa verdur tekin afstada til pess hvort og pa
hvernig akvadi fyrrgreindra lagabalka og reglna 4 svidi vinnuverndar eigi vid um Alpingi
og alpingismenn og hvernig pessar reglur spila saman vid sidareglurnar. Verdur sjonum
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par beint ad 16gum nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhatti og 6rygei 4 vinnustédum,
reglugerd nr. 1009/2015 um adgerdir gegn einelti, kynferdislegti 4reitni, kynbundinni
areitni og ofbeldi 4 vinnustédum, sem sett er med heimild { fyrrnefndum 16gum, og 16g
ar. 150/2020 um jafna st6du og jafnan rétt kynjanna. Einnig verdur vikid ad logum nr.
40/2020 um vernd uppljostrara sem @tlad er ad studla ad pvi ad starfsmenn tilkynni
vinnuveitanda um amalisverda hattsemi 4 bord vid pa sem adur var lyst. Ad pessu fra-
gengnu verdur varpad ljési a hvort og pa med hvada hatti 6xskileg hegdun sem fer gegn
sidareglum fyrir alpingismenn geti vardad alpingismenn refsingu og skadabétadbyrgd og
hvort sérstada alpingismanna i stjornskipuninni geri pad ad verkum ad peir séu undan-
pegnir slikri abyrgd i meira meli en almennir borgarar.

Fjallad verdur um framangreind vidfangsefni med visun til videigandi réttarheimilda
og par tdlkadar 4 grundvelli hefdbundinnar 16gfraedilegrar adferdafraedi med hlidsjon af
démaframkvaemd og skrifum freedimanna par sem peim er til a0 dreifa. Megintilgangur
greinarinnar er ad draga fram hvort og pa hvada sérsjéonarmio eiga vid um alpingismenn
hvad vidkemur 6semilegri hegdun 4 vettvangi Alpingis af peim toga sem hér hefur
verio lyst. Fram til pessa hefur 1itid sem ekkert verid fjallad um st6du alpingismanna ad
islenskum rétti ad pessu leyti auk pess sem litid hefur reynt a dlitacfni tengd fyrrnefndum
reglum fyrir domstélum hér 4 landi. P6 er um pydingarmikid umfjéllunarefni ad rada
enda er Alpingi meginstod stjérnskipunarinnar eins og rakid verdur nanar hér i fram-
haldinu. Ekki er xtlunin ad gera pessum atridum temandi skil heldur draga fram pau
sem mestu skipta, einkum { peim tilgangi ad vekja athygli 4 alitacfnum sem lata ad st6du
alpingismanna samkvamt framanségou.

1. Stjornskipulag Alpingis
Alpingi er samkoma pj6édkjorinna fulltria sem fer med veigamesta patt rikisvaldsins
skv. 2. gt. stjornarskrar Iyoveldisins Islands nr. 33/1944. Auk pess ad vera adalhandhafi
l6ggjatarvaldsins reedur Alpingi einnig miklu um meginstefnur { stjérnarframkvemd og
hefur mikil bein og ébein ahrif 4 stjérn landsins, m.a. sem midst6d politiskrar umradu
{landinu. Er Alpingi med 6drum ordum lydredislegur vettvangur fyrir pau mal sem par
eru tekin fyrir hvort sem pau varda I6ggjafarstorf, fjarstjérnarvald, utanrikismal, pj6o-
félagsmal, alyktanir um einst6k mal og eftirlit pingsins (Bjérg Thorarensen 2015, 241-
242; Pérhallur Vilhjalmsson 2019, 54). Alpingi er pannig valdamesta stofnun pjodfélags-
ins og meginstod stjérnskipunarinnar (Olafur]éhannesson 1978, 179). Reglur sem gilda
um starfshatti Alpingis sekja stod { pa meginreglu sem leida ma af dkvaedum stjérnar-
skrar um sjalfredi pess, sem m.a. felst { pvi a0 Alpingi setur sér sjalft reglur um skipulag
sitt og starfsheetti og framfylgir reglum til ad tryggja frid { stérfum pess, og hafa pad ad
markmidi ad pingid geti sinnt storfum sinum sem pjéoping. Taka reglurnar pvi til Al-
pingis sem heildar en ekki til einstakra pingmanna (Pérhallur Vilhjalmsson 2019, 54, 55).
Reglur um starfshetti Alpingis nefnast pingskop. I 58. gr. stjornarskrarinnar er melt
svo fytir ad pingskép Alpingis skuli sett med 16gum, sbr. 16g nr. 55/1991 um pingskop
Alpingis (pingskapalég). T pingskapalogum er nanar tiltekid fjallad um starfsheetti Al-
pingis i vidum skilningi, par 4 medal um pingsetningu og -skipun, yfirstjorn og stjorn-
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syslu pingsins, pingnefndir, framsetningu pingmala, eftitlit pingsins med handhéfum
framkvemdarvalds, fundarskép og umradur 4 pingfundum, svo og pingflokka og ping-
menn, p.m.t. pagnarskyldu, skraningu fjarhagslegra hagsmuna og sidareglur. Pess ber
a0 geta a0 pingskapal6g eru jafnréttha 6drum almennum I6gum og er breytt med sama
hetti. Pau hafa aftur 4 méti pad sérkenni ad pingid getur dkvedio ad vikja fra peim { ein-
stokum tilfellum med 2/3 hluta greiddra atkvada, sbr. 95. gr. laganna.

Hér a eftir verdur vikid ad stdou og hlutverki forseta Alpingis og forsatisnefndar,
pingflokka og skrifstofustjéra og starfsménnum Alpingis i stjérnskipulagi Alpingis. Er
slik umfjollun naudsynleg strax { upphafi, einkum til ad Iysa stédu alpingismanna innan
Alpingis og hvernig stada peirra er 6lik starfsmanna 4 vinnumarkadi almennt.

1.1 Forseti Alpingis og forsaetisnefnd

I 52. gr. stjornarskrarinnar er melt fyrir um a0 Alpingi kjési sér forseta r rédum al-
pingismanna sem styrir storfum pess, sbr. 3. gr. pingskapalaga. Forseti gengst jafnframt
fyrir kosningu sex varaforseta sem mynda asamt honum forstisnefnd, sbr. 3. mgr. 3. gr.
og 1. mgr. 10. gr. laganna og sinna fundarstjérn i fjarveru forseta og hafa pa ad 6llu leyti
sému starfsskyldur og valdheimildir og forseti, sbr. 6. mgt. 8. gr. sému laga (Pérhallur
Vilhjalmsson 2019, 63). Pingflokki, sem ekki 4 fulltria i forsztisnefnd, er heimilt med
sampykki nefndarinnar ad tilnefna aheyrnarfulltria til setu 4 fundum hennar. Forsatis-
nefnd skipuleggur pinghaldid og gerir starfsazetlun fyrir hvert ping, sbr. 2. mgr. 10. gr.
pingskapalaga, auk pess sem hian gegnir veigamiklu hlutverki { sambandi vid stjérnsyslu
og rekstur pingsins.

Um storf forseta Alpingis er nanar fjallad i 8. gr. pingskapalaga. Hann stjornar um-
redum a pingfundi og sér um ad allt fari fram med gdori reglu, auk pess a0 sja til pess ad
storf pingsins séu { samraemi vid akvaedi stjérnarskrarinnar, pingskapa og annarra laga.
Alpingisménnum er enn fremur skylt skv. 73. gr. pingskapalaga a0 lata valdi forseta {
hvivetna ad pvi er vardar ad gatt sé godrar reglu.

Med l6gum nr. 85/2012 var batt vid 8. gr. pingskapalaga tilvisun til sidareglna fyrir
alpingismenn. Af greinargerd med frumvarpi sem vard ad légum nr. 85/2012 ma rida
a0 gengid hafi verid at frd pvi ad forseta Alpingis beri ad sja til pess ad framkoma ping-
manna sé { samremi vid sidareglur 4 pingfundum og { stérfum pingsins (140. 16ggj.p.
2011-2012, pskj. 1606 — 852. mal, 7; sja einnig Porhallur Vilhjalmsson 2019, 63). For-
seetisnefnd hefur einnig pad hlutverk ad fjalla um mal sem varda sidareglur fyrir alpingis-
menn, framkvemd peirra og brot 4 peim, en um sidareglurnar verdur nanar fjallad { 3.
kafla.

Forseti Alpingis ber abyrgd a rekstri pingsins og hefur «dsta vald { stjérnsyslu pess,
sbr. 9. gr. pingskapalaga. Med logum nr. 80/2021 var bett njjum VII. kafla vid ping-
skapaldg sem fjallar um skrifstofu og stjérnsyslu Alpingis. 1. mer. 91. gr. er tekid fram
a0 med stjornsyslu Alpingis sé att vid pa starfsemi sem fer fram 4 vegum pingsins og
forseti hefur «dsta vald 1, sbr. 9. gr., eda sem forsztisnefnd er xtlad ad fjalla um sam-
kvemt I6gunum. Til stjérnsyslu Alpingis teljist enn fremur starfsemi sem forseta Al-
pingis eda forsetisnefnd er falin samkvamt fyrirmalum { 68rum légum eda samkvamt
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alyktun Alpingis. Undir stjérnsyslu Alpingis fellur 4 hinn béginn ekki st starfsemi sem
fram fer af halfu Alpingis sem samkomu pjédkjérinna fulltria, og heldur ekki starfsemi
umbodsmanns Alpingis, rikisendurskodanda og rannséknarnefnda samkvamt 16gum nr.
68/2011 um rannsoknarnefndir, sbr. 2. mgr. 91. gr. pingskapalaga.

Samkvamt framans6gdu ma segja ad storf forseta Alpingis séu tviskipt, annars veg-
ar storf sem snua ad pingstérfum eins og fundarstjérn og hins vegar stjérnsyslustorf.
Hyvilir st skylda 4 forseta ad beita valdi sinu til ad tryggja ad pingid starfi { samremi vid
stjornarskra, pingskapalog og eftir atvikum 6nnur 16g (Porhallur Vilhjalmsson 2019, 62).
Forseti Alpingis getur til a0 mynda gert hlé 4 eda slitid pingfundi ef 6regla rikir, sbr. 73.
gt. pingskapalaga. Pa getur hann vitt alpingismann ef hann talar 6virdulega um forseta
[slands eda ber pingid, radherra eda einhvern pingmann brigslyrdum eda vikur med
6llu fra umtalsefninu, og sé hann vittur tvisvar 4 sama pingfundi getur forseti svipt hann
malfrelsi 4 peim fundi med sampykki fundarins, sbr. 98. gr. pingskaplaga (um nanari
umfjéllun um pingvitur og heimild til pess ad svipta pingmann malfrelsi visast til Po6r-
hallur Vilhjalmsson 2019, 73-80). Forseti hefur p6 ekki bodvald yfir alpingisménnum {
peim skilningi ad hann getur ekki gefid alpingisménnum fyrirmali um hvernig peir skulu
rackja pingstorfin, t.d. greida atkvaedi um einstok mal. Hann getur heldur ekki, par sem
framangreindum drraedum sleppir, beitt einstaka alpingismenn vidurlégum pé peir virdi
ekki drskurdi hans til ad framfylgja géori reglu 1 pingstérfum (um nanari umfjéllun um
hvad sé g60 regla og um urskurdi og malsmedferd forseta visast til Pérhallur Vilhjalms-
son 2019, 67-72, 86-91).

1.2 pingflokkar
bingflokkar 4 Alpingi gegna margpeattu hlutverki { tengslum vid skipulagningu og fram-
kvemd pingstarfa, enda hefur verid litid 4 pingflokka sem hina pélitisku grunneiningu
i starfi pingsins en ekki einstaka pingmenn. Hafa pingflokkar jafnframt verid taldir for-
senda fyrir skilvirkni { stérfum Alpingis (sja Bjorg Thorarensen 2015, 254-256; Porsteinn
Magnusson 2011, 349-351; Stefania Oskarsdottir 2011, 234-235).

bott ekki sé minnst 4 pingflokka { akvadum stjérnarskrarinnar er akvaedi um pa
vida ad finna { pingskapalsgum. T 1. mgr. 85. gr. pingskapalaga er t.d. radgert ad for-
menn pingflokka komi fram fyrir peirra hond gagnvart forseta Alpingis og 60rum ping-
tlokkum og pingménnum. P4 skal forseti hata reglulega samrad vid formenn pingtlokka,
eda fulltria peirra, um skipulag pingstarfa og leggja fyrir pa til umfjéllunar starfsaztlun
pingsins og axtlanir um pingstorf hverrar viku, sbr. 1. mgr. 86. gr. laganna. Enn fremur
hefur forseti samrad vid formenn pingflokka um fyrirkomulag umraedna um mikilvaeg
mal, sbr. 2. mgr. 86. gt. laganna. Pa hafa forseti og forsatisnefnd samrad vid formenn
pingflokka um pzr reglur sem peim er falid ad setja samkvaemt pingskapalégum, sbr. 3.
mgr. 806. gr. peirra.

1.3 Skrifstofustjori og annad starfsfélk Alpingis
Forsztisnefnd recdur skrifstofustjora Alpingis til sex ara { senn og akvedur laun hans og
onnur starfskjor, en hann stjornar skrifstofu Alpingis og framkvamdum 4 vegum pings-
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ins, og hefur umsjén med fjarreidum pess og eignum { umbodi forseta, sbr. 1. mgr. 11.
gt. pingskapalaga, eins og dkvadinu var breytt med 16gum nr. 80/2021. Med peim l6gum
var einnig batt vid nyrri 90. gr. pingskapalaga, par sem lyst er hlutverki og verkefnum
skrifstofu Alpingis. Hlutverk hennar felst samkvaemt akvadinu { pvi ad stydja vid starf-
semi Alpingis svo ad pingid, sem handhalfi rikisvalds, geti sinnt hlutverki sinu samkvaemt
stjornarskra og 16gum. P4 eru helstu verkefni hennar pau ad vera forseta til adstodar og
framfylgja akvordunum forseta og forsatisnefndar auk akvardana 4 fundi forseta med
pingflokksformdénnum, ad veita alpingisménnum, nefndum og pingflokkum faglega ad-
stod og pjoénustu, ad hafa 4 hendi almennan rekstur pingsins og stjornsyslu, og ad vard-
veita og midla upplysingum um hlutverk og starfsemi Alpingis.

Skrifstofustjori Alpingis er embeattismadur, sbr. 1. tolul. 1. mgr. 22. gr. laga nr.
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Forseti Alpingis setur skrifstofu-
stjora erindisbréf, sbr. lokamalslid 1. mgr. 11. gr. pingskapalaga. Sidastnefnt akvedi er
nymali sem baztt var vid pingskapaldgin med adurnefndum 16gum nr. 80/2021. Iat
hugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad fyrrnefndum 16gum nr. 80/2021 var talid
edlilegt a0 skrifstofustjora veri sett erindisbréf par sem kvedid vaeri skyrt 2 um starfssvid
hans og starfsskyldur, sérstaklega par sem par kunna ad skarast vid valdheimildir forseta
Alpingis eda forsetisnefndar (151. 16ggj.p. 2020-2021, pskj. 1611 — 468. mal, 12).

Medal hlutverka skrifstofustjora er ad sitja fundi forsatisnefndar og vera forseta Al-
pingis og nefndinni til adstodar 1 6llu er vardar stjorn pingsins, sbr. 2. mer. 11. gr. ping-
skapalaga. P4 situr skrifstofustjori, eda fulltrai hans, pingfundi og er forsetum til ad-
stodar, sbr. 1. mgr. 12. gr. laganna. Samkvamt 3. mgr. 11. gr. pingskapalaga kemur { hlut
skrifstofustjora Alpingis ad skipuleggja starfsemi skrifstofunnar og rada annad starfsfolk
Alpingis. Af fyrrnefndu akvadi leidir jafnframt ad skrifstofustjori er { fyrirsvari gagnvart
starfsfolki pingsins pegar teknar eru akvardanir um réttindi og skyldur pess samkvamt
légum og kjarasamningum. Pa er skrifstofustjori i fyrirsvari gagnvart stéttarfélégum
starfsfolks Alpingis vid gerd kjarasamninga og pegar gerdir eru stofnanasamningar viod
slik stéttarfélog, Framangreind akvadi um fyrirsvar skrifstofustjora gagnvart starfsfolki
Alpingis og stéttarfélégum peirra eru nymeli sem bacttust vid med fyrrnefndum 16gum
nr. 80/2021 sem tlad var ad skyra verkaskiptingu forseta og skrifstofustjéra ad pessu
leyti (151. 16ggj.p. 2020-2021, pskj. 1611 — 468. mal, 12).

Annad starfstolk Alpingis en skrifstofustjori telst til starfsmanna rikisins samkvaemt
logum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Pess méd geta ad med
16gum nr. 80/2021 var dkvedid ad skipta ordinu ,,starfsmenn® { pingskapaldgum ut fyrir
ordid ,,starfsfolk” med visan til pess ad pad vari hlutlausara ord (151. 16ggj.p. 2020-
2021, pskj. 1611 — 468. mal, 14). Var par ckki um efnislega breytingu ad razda enda ymist
visad til starfsmanna eda starfsfélks { 6drum lagabalkum, til ad mynda peim sem fjallad
verdur um { 4. kafla. Taka ber fram a0 alpingismenn teljast ekki til starfsfélks Alpingis
i peim skilningi sem hér um radir enda njota peir sérstédu { stjérnskipuninni sem lyo-
reedislega kjornir fulltriar eins og rakid verdur hér { framhaldinu, sbr. einnig 1. mgr. 2. gr.
laga nr. 70/1996 sem undanpiggur alpingismenn gildissvidi peirra laga.
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2. Um réttindi og skyldur alpingismanna

Alpingismenn eru pjookjornir til fjdgurra ara en kjérgengur vid kosningar til Alpingis
er hver sa rikisborgari sem kosningarrétt 4 til peirra og hefur 6flekkad mannord, ad fra-
t6ldum hastaréttardémurum, sbr. 1. mgr. 31. gr. og 34. gr. stjornarskrarinnar. Sérhver
nyr alpingismadur skal vinna drengskaparheit ad stjornarskranni pegar kosning hans
hefur verid tekin gild, sbr. 47. gr. hennar. Um réttindi, kjor og starfsskyldur alpingis-
manna fer nanar eftir akveedum stjérnarskrarinnar, sem eru ad visu faord um pessi atrioi,
og eftir akvedum pingskapalaga og laga nr. 88/1995 um pingfararkaup alpingismanna
og pingfararkostnad (sja Bjoérg Thorarensen 2015, 302-306, 318-234).

Sem pjoodkjornir umbodsmenn pjédarheildarinnar hafa alpingismenn sérstéou {
stjornskipuninni og er réttarstada peirra mjog frabrugdin réttarstdou starfsmanna rikis-
ins, badi vardar upphaf og lok starfa og starfsskyldur. Peir lata ekki bodvaldi yfirbodara
um rackslu starfa sinna, heldur eru pad kjésendur, p.c. pjédarheildin, sem peir fara med
umbod fyrir eins og 4dur greinir (sja Bjérg Thorarensen 2015, 322). Peir njota riks frelsis
um hvernig peir rakja pingstorfin en skv. 48. gr. stjérnarskrarinnar eru peir eingdngu
bundnir vid sannferingu sina og eigi vid neinar reglur fra kjésendum sinum. Eftir sem
adur eru alpingismenn bundnir af peim almennu reglum pingskapalaga og annarra laga
sem um storf peirra gilda, og ma par t.d. nefna 4. mgr. 78. gr. pingskapalaga sem malir
fyrir um ad enginn alpingismadur megi greida atkvadi med fjarveitingu til sjalfs sin. ba
lata alpingismenn jafnframt yfirstjérnarvaldi forseta Alpingis hvad vidkemur g6ori reglu
i pingstorfum, eins og fjallad var um { kafla 1.1.

Alpingismenn njéta skv. 1. mgr. 49. gr. stjérnarskrarinnar fridhelgi gegn pvi ad sxta
gaxesluvardhaldi eda ad sakamadl sé h6fdad gegn peim medan Alpingi er ad stérfum. Pad
verdur ckki gert nema med sampykki pingsins, en sampykki pingsins parf pé ekki ef
alpingismadur er ,,stadinn a0 glep®, eins og pad er ordad i stjornarskrarakvedinu. Enn
fremur njota pingmenn sérstaks malfrelsis skv. 2. mgr. 49. gr. stjérnarskrarinnar, par sem
segir a0 enginn alpingismadur verdi krafinn reikningsskapar utan pings fyrir pad sem
hann hefur sagt { pinginu nema Alpingi leyfi. Ad 49. gr. stjérnarskrarinnar verdur aftur
vikid 1 5. og 6. kafla.

1 50. gr. stjérnarskrarinnar er maelt fyrir um ad glati alpingismadur kjérgengi missi
hann rétt pann er pingkosningin hafoi veitt honum, en sem fyrr segir er kjorgengur
vid pingkosningar hver sa rikisborgari sem kosningarrétt 4 til peirra og hefur 6flekkad
mannord, ad frat6ldum hastaréttardomurum, sbr. 34. gr. stjérnarskrarinnar. Hugtakid
6flekkad mannord er skilgreint { 5. gr. laga nr. 24,/2000 um kosningar til Alpingis, eins og
dkvaedinu var breytt med 2. gt. laga nr. 141/2018 (verdur 3. mgt. 6. gr. nyrra kosninga-
laga nr. 112/2021 sem taka gildi 1. jantar 2022 og leysa af hélmi 16g nr. 24/2000). Segir
par ad enginn teljist hafa 6flekkad mannord sem hloti®d hafi dom fyrir refsivert brot og
refsing sé 6skilordsbundid fangelsi, fra peim degi pegar domur er upp kvedinn og par til
afplanun er ad fullu lokid. Framangreind atridi koma einnig til umfjéllunar i 5. kafla er
Iytur ad refsidbyrgd alpingismanna.
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3. Sidareglur fyrir alpingismenn

Sidareglur fyrir alpingismenn voru sampykktar af Alpingi 16. mars 2016 med pingsalykt-
un nr. 23/145 (145. 16ggj.p. 2015-2016, pskj. 1031 — 115. mal) samkvemt heimild { 1.
mgr. 88. gr. pingskapalaga. Pingsalyktanir hafa verid taldar til réttarheimilda { islenskum
rétti, pott peer hafi vissulega Olikan tilgang og réttlegri stédu en almenn 16g fra Al-
pingi (sja Sigurdur Lindal 2007, 115-116; Armann Snzvarr 1989, 171, en badir héfundar
flokka pingsalyktanir undir settan rétt).

Sidareglurnar taka til alpingismanna og starfa peirra og fela { sér vidmid um hatterni
peirra sem pjoéokjorinna fulltrda og er tilgangur reglnanna ad efla gagnsai { storfum al-
pingismanna og abyrgdarskyldu peirra, svo og tiltra og traust almennings 4 Alpingi, sbr.
1. gr. reglnanna. Reglurnar gilda um alpingismenn vid opinbera framgbngu peirra og
snerta skyldur peirra sem pjodkjorinna fulltrda, sbr. 2. gr. reglnanna.

Med pingsalyktun nr. 18/148 fra 5. juni 2018 (148. 16ggj.p. 2017-2018, pskj. 1100 —
443. mal) var beett vid sidareglurnar akvaedum par sem hnykkt er 4 pvi ad alpingismenn
skuli leggja sig fram um ad skapa 1 stérfum sinum heilbrigt starfsumhverfi innan pings
sem utan og hvarvetna par sem peir sinna stérfum sinum, par sem hafnad er hvers
konar kynferdislegti eda kynbundinni 4reitni, einelti eda annarri vanvirdandi framkomu,
sbr. nyjan d-lid 1. mgr. 5. gr. sidareglnanna. Pa skuli alpingismenn ekki syna 6drum
pingmoénnum, starfsménnum pingsins eda gestum kynferdislega eda kynbundna areitni,
leggja pa 1 cinelti eda koma fram vid pd 4 annan vanvirdandi hatt, sbr. nyja 8. gt. sida-
reglnanna.

[ greinargerd med tillogu til pingsalyktunar nr. 18/148 er Iyst pvi markmidi fyrr-
nefndra breytinga 4 sidareglunum ad pad komi fram med skyrum hatti ad peim sé
atlad ad studla ad 6ruggu og heilbrigdu starfsumhverfi innan pings par sem hvers
konar areitni, kynferdislegri eda kynbundinni, og annarri vanvirdandi framkomu sé af-
drattarlaust hafnad. Alpingi sé ekki hefobundinn vinnustadur sem satir stjorn tiltekins
vinnuveitanda og pvi eigi vinnuverndarloggjot ekki vio um Alpingi med sama haetti og
um hefdbundna vinnustadi. Pau markmid sem bua ad baki jafnréttis- og vinnuverndar-
16ggj6f, um ad gera folki kleift ad sinna starfi sinu an pess ad eiga 4 hzttu ad purfa
a0 pola kynferdislega areitni og studla pannig ad 6ruggu og heilbrigdu starfsumhverfi,
eigi p6 jafn vel vid um alpingismenn, sem og starfsmenn og gesti pingsins, og adra.
bvi sé ,,naudsynlegt a0 skyrlega liggi fyrir hvernig eigi ad fyrirbyggja og bregdast vid
kynferdislegri areitni 4 Alpingi ekki s{dur en a venjulegum vinnust6dum*® (148. 16ggj.p.
2017-2018, pskj. 629 — 443. mal, 2; um séredli pingstarfa samanborid vid énnur stort,
sja einnig HErikson & Josefsson 2020, 2, 5).

[ greinargerdinni er jafnframt gert rad fyrir endurskodun 4 reglum forsetisnefndar
um medferd erinda og malsmedferd samkvaemt sidareglum fyrir alpingismenn vegna
atladra brota gegn peim og ad samin verdi sérstok viobragds- og adgerdadatlun { ljdsi
peirra nymzla sem bztt var vid sidareglurnar sem adur var getid (148. 16ggj.p. 2017-
2018, pskj. 629 — 443. mal, 3). Slik vidbragds- og adgerdadatlun hefur ekki litid dagsins
lj6s pegar petta er ritad. A hinn béginn hefur sidan 2013 verid i gildi adgerdadetlun sem
midast vid starfsfolk Alpingis og sett er { samremi vid reglugerd nr. 1009/2015 og jafn-
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réttisazetlun skrifstofu Alpingis. Er par att vid radna starfsmenn pingsins en ekki kjérna
alpingismenn. Markmid peirrar adgerdaaztlunar er ad tryggja starfstolki Alpingis heil-
brigt og 6ruggt starfsumhverfi med samskiptasattmala starfsfolks ad leidarljési. Aztlun-
in naer yfir samskipti starfsfélks Alpingis og annarra sem pad a samskipti vio { tengslum
vid starf sitt. Undir petta falla einnig athafnir og skipulagdir samfundir sem ciga sér stad
utan vinnustadarins, ef peir hafa dhrif 4 samskipti 4 vinnustad. I adgerdadetluninni er
pvi slegid f&stu ad einelti, kynferdisleg og kynbundin areitni og ofbeldi, { hvada mzli eda
mynd sem pad birtist, verdi ekki 1atid vidgangast a vinnustadnum. Pad sé¢ 4 abyrgd bxdi
stiornenda og starfsfolks ad fyrirbyggia og bregdast vid slikri hegdun (Aztlun um ad-
gerdir gegn einelti, kynferdislegri og kynbundinni areitni og ofbeldi, 3. tgafa, jani 2021;
Jafnréttisdaetlun skrifstofu Alpingis, 11. maf 2021).

Forsztisnefnd fjallar um mal er varda sidareglur fyrir alpingismenn, framkvamd
peirra og brot 4 peim, sbr. 2. mgr. 88. gr. pingskapalaga, sbr. einnig umfj6llun i kafla
1.1. og 17. og 18. gr. sidareglnanna. I pvi sambandi nytur forsetisnefnd radgjatar sida-
nefndar priggja manna sem hafa sérpekkingu 4 stérfum Alpingis, 16gfradi og heimspeki
eda hagnytri sidfradi, sbr. 16. gr. sidareglnanna. Lactur sidarnefndin { té alit sitt 4 pvi
hvort pingmadur hafi med hatterni sinu brotid gegn hatternisskyldum sinum og megin-
reglum um hatterni, sbr. 5. gr. sidareglnanna. Forsztisnefnd getur falid nefndinni ad
fjalla um einst6k mal, sbr. 4. gr. sidareglnanna. Er nefndin ad 60ru leyti forsatisnefnd
og pingménnum til radgjafar um framkvemd sidareglnanna, sbr. 17. og 18. gr. peirra. I
nugildandi malsmedferdarreglum sem settar voru a grundvelli sidareglnanna ma finna
nanari akvadi um eftirlit forsatisnefndar med framkvaemd sidareglnanna og urlausn ein-
stakra mala vegna atladra brota gegn peim (Reglur um medferd erinda og malsmedferd
samkvamt sidareglum fyrir alpingismenn, 29. agust 2016).

4. Reglur um vinnuvernd og 6ryggi starfsmanna

Eins og rakid var { kaflanum hér 4 undan kemur pad sjénarmio fram { greinargerd med
tillogu til pingsalyktunar nr. 18/148, sem breytti sidareglum fytir alpingismenn, ad par
sem Alpingi sé ekki hefdbundinn vinnustadur sem saxtir stjérn tiltekins vinnuveitanda
eigi vinnuverndarl6ggjof ekki vid um Alpingi med sama hztti og um hefdbundna vinnu-
stadi. I tilefni af pessu sjonarmidi verdur pvi velt upp { pessum kafla hvort og ad hvada
marki alpingismenn og Alpingi sem ,,vinnustadur® falla undir eftirfarandi 16g og reglu-
gerd 4 svidi vinnuverndar:

—  Lognr. 46/1980 um adbunad, hollustuhatt og 6rygei 4 vinnust6dum og reglu-
gerd nr. 1009/2015 um adgerdir gegn einelti, kynferdislegti areitni, kynbundinni
areitni og ofbeldi 4 vinnustédum, sem sett er med stod { fyrrnefndum légum.

— Lognr. 150/2020 um jafna st6du og jafnan rétt kynjanna.

—  Log nr. 40/2020 um vernd uppljéstrara.

Tveir fyrstnefndu lagabalkarnir auk reglugerdarinnar ciga pad sammerkt ad pau leggja
annars vegar tilteknar skyldur 4 vinnuveitendur (atvinnurekendur) um ad gera radstafanir
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i pagu 6rygeis starfstolks sins, m.a. gagnvart einelti, ofbeldi og areitni 4 vinnustadnum,
og hins vegar gera pau krofur til atvinnurekenda, ytirmanna og annarra starfsmanna um
a0 syna ckki af sér slika hegdun. Sidastnefndu 16gunum, um vernd uppljéstrara, er xtlad
20 studla ad pvi ad starfsmenn tilkynni vinnuveitanda um 6l6glega eda amalisverda
hattsemi 4 vinnustad sem gerir vinnuveitanda kleift ad bregdast vio pvi. Allir pessir prir
lagabalkar og reglugerdin sem ad framan er getid eru pvi natengd.

4.1 Vinnuverndar- og jafnréttisloggjof

4.1.1 Lig um adbrinad, hollustubatti og iryggi a vinnustidum o.fl.

Log ntr. 46/1980 um adbunad, hollustuhztti og 6rygei 4 vinnustddum gilda um alla
starfsemi par sem fleiri en einn vinna, hvort sem um er ad raeda cigendur fyrirteekja eda
starfsmenn, fyrir utan pegar um er ad razda loftferdir og ahafnir og siglingamal eda 6nnur
mal sem falla undir Samgongustofu, sbr. 2. gr. og 1. og 2. mgr. 3. gr. laganna. Reglugerd
ar. 1009/2015 um adgerdir gegn eineld, kynferdislegti areitni, kynbundinni areitni og of-
beldi 4 vinnustédum et sett 4 grundvelli laga nr. 46/1980, sbr. e-1id 38. gr., og er gildissvid
hennar pad sama og fyrrnefndra laga, sbr. 1. gr. reglugerdarinnar. Reglugerdin geymir
skilgreiningar 4 peirri hattsemi sem henni er beint gegn samkvaemt framanségou, sbr. 3.
gt., sem og akvadi um aztlanagerd og verkferla til ad fyrirbyggja og bregdast vid hegdun
af framangreindum toga. Visast par einkum til II. kafla reglugerdarinnar er vardar skrif-
lega azetlun um 6ryggi og heilbrigdi 4 vinnustad, 111. kafla um skyldur atvinnurekanda og
IV. kafla um skyldur starfsmanna. Medal annars er 16¢0 skylda a starfsmenn 1 9. gr. um
a0 tilkynna atvinnurekanda o.fl. um héttsemi af framangreindu tagi 4 vinnustadnum. A0
sama skapi skal atvinnurekandi skv. 7. gr. reglugerdarinnar bregdast vid med akvednum
hetti berist honum kvortun eda vitneskja um slika hattsemi 4 vinnustadnum.

Samkvemt 4. mgr. 12. gr. laga nr. 46/1980 telst atvinnurekandi { skilningi laganna sa
sem hefur umsjon med starfsemi ef um opinberan rekstur er ad reda. Um pad alitaefni
hvort Alpingi falli hér undir skal teki®d fram ad fyrrnefnd vidbragds- og adgerdadztlun
fra jani 2021, sem tekur 6l starfsfélks Alpingis, er sett 4 grundvelli laga nr. 46/1980 og
reglugerdar nr. 1009/2015, sbr. umfjollun 1 3. kafla. T pvi felst stadfesting 4 pvi ad um-
reedd 16g og reglugerd eru almennt talin taka til Alpingis sem vinnustadar. Kemur pa til
alita hver teljist ,,atvinnurekandi® { skilningi nefndra laga og reglugerdar i tilfelli Alpingis.
Nertekara er ad lita 4 forseta Alpingis sem atvinnurekanda fremur en skrifstofustjora
pingsins, par sem hinn fyrrnefndi ber abyrgd 4 rekstri Alpingis og hefur xdsta vald {
stjornsyslu pess, sbr. 9. gr. pingskapalaga, en skrifstofustjori stjérnar skrifstofu Alpingis
i umbodi forseta, sbr. 1. mgr. 11. gr. pingskapalaga, sbr. umfj6llun { k6flum 1.1 og 1.3.
Samkvamt framanségdu kemur { hlut forseta Alpingis ad tryggja starfsménnum pings-
ins 6ruggt starfsumhverfi { samrami vid paer kréfur til adbunadar og 6ryggis 4 vinnu-
stodum sem birtast { umreddum 16gum og reglugerd.

Hafa ma { huga a0 mélsmedferdarreglur paer sem birtast { reglugerd nr. 1009/2015
eru ekki einungis settar til verndar hagsmunum pess sem kvartar yfir broti heldur einnig
pess sem sakadur er um brot. Til marks um pad er ddmur Hastaréttar 23. september 2021
7 mdli nr. 15/2021, par sem uppsogn B ses. 4 starfsmanninum A vegna atladrar kyn-
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ferdislegrar areitni og ofbeldi gagnvart 60ru starfsfélki B ses. innan vinnustadar var
talin 6logmact med visan til pess ad B ses. hefdi { grundvallaratridum vikid fra akvadum
reglugerdarinnar vid medferd mals A. Var petta metid B ses. til sakar og var B ses. pvi
gert ad greida A miskabatur, en kréfu A um bzetur fyrir atlad fjartjon var hafnad vegna
sénnunarskorts.

Samkvemt 24. gr. laga nr. 46/1980 er starfsmadur { framangreindum skilningi hver
sa sem vinnur launud storf { annarra pjonustu. Er pa fyrir hendi starfssamband milli
atvinnurekandans og starfsmannsins, par sem starfsmadurinn vinnur { pagu pess fyrr-
nefnda gegn greidslu samkvaemt radningarsamningi og Ijtur bodvaldi hans. Pott al-
pingismenn piggi laun ur rikissj6di er réttarstada peirra mjog frabrugdin réttarst6du
starfsmanna rikisins, badi hvad vardar upphaf og lok starfa og starfsskyldur. Deir luta
ckki bodvaldi yfirbodara um rakslu starfa sinna, heldur eru pad kjésendur, p.e. pjédar-
heildin, sem peir fara med umbod fyrir eins og 4dur greinir (sja Bjérg Thorarensen 2015,
322). Af pessu leidir ad alpingismenn verda ekki taldir til starfsmanna { skilningi laga nr.
46/1980 og reglugerdar nr. 1009/2015. Aftur 4 méti gegnir 6dru mali um starfsfélk Al-
pingis par sem pad fellur cins og adur segir undir fyrrnefndar reglur.

4.1.2 Jafnréttislog

I 1. gr. laga nr. 150/2020 um jafna st6du og jafnan rétt kynjanna (jafnréttislaga) kemur
fram ad markmi®did med 16gunum sé ad koma { veg fyrir mismunun 4 grundvelli kyns
og koma 24 og vidhalda jafnrétti og jéfnum tekiferum kynjanna a 6llum svidum sam-
félagsins. Tekid er fram ad allt f6lk skuli eiga jafna moguleika 4 ad njota eigin atorku og
proska hafileika sina 6had kyni. Med kyni { I6gunum sé att vid konur, karla og f6lk med
hlutlausa skraningu kyns { pj6dskrd nema annars sé sérstaklega getid. Talid er upp 1 13
staflidum hvernig pessu markmioi skuli m.a. n4d en par 4 medal er ad vinna gegn kyn-
bundnu ofbeldi, kynbundinni areitni og kynferdislegri areitni, sbr. i-lid 1. gr. en { 4.-6.
tolul. 2. gr. jafnréttislaga eru pessi prjd hugtok skilgreind.

Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad skilgreiningar i 2. gr. jafnréttislaga 4 hugtékunum
kynbundin éreitni og kynferdisleg dreitni eru vidtekari en { reglugerd nr. 1009/2015.
Pannig redir reglugerdin um ad slik hattsemi purfi ad vera ,,i 6pokk™ pess sem verdur
fyrir henni, en tilvitnud ord koma ekki fyrir { sambzrilegum skilgreiningum jafnréttis-
laga. I greinargerd med frumvarpi til jafnréttislaga kemur fram ad pad hafi pétt dparft ad
taka pad fram ad héattsemin pyrfti ad vera ,,i 6pokk™ vidkomandi, enda hefdi kynbundin
areitni pann tilgang eda pau ahrif ad misbj6da virdingu vidkomandi og skapa adstedur
sem eru 6gnandi, fjandsamlegar, nidurlegjandi, audmykjandi eda médgandi fyrir vid-
komandi. P4 hefdi kynferdisleg areitni pann tilgang eda pau dhrif ad misbj6da virdingu
pess sem fyrir henni verdur, einkum pegar hegdunin leidir til 6gnandi, fjandsamlegra,
nidurlegjandi, audmykjandi eda mdédgandi adstzedna (151. 16ggj.p. 20202021, pskj. 14
— 14. mal, 26; sja til samanburdat 16g nr. 86/2018 um jafna medferd 4 vinnumarkadi
par sem hugtakid areitni er skv. 2. gr. midad vid hattsemi sem er ,,i 6pSkk™ vidkomandi
olikt skilgreiningum jafnréttislaga, en aftur 4 moti er pad ekki bundid vid kynbundna eda
kynferdislega areitni).
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Lagt er bann vid mismunun 4 grundvelli kyns { akvaedum III. kafla jafnréttislaga,
sbr. t.d. 16. gr. sem geymir almenna meginreglu um bann vid slikri mismunun. Einnig
er lagt bann vi® mismunun { kjérum { 18. gr. og { starfi og vid radningu { 19. gr. Sam-
kvaemt 14. gr. jafnréttislaga hvila skyldur 4 atvinnurekendum og yfirménnum stofnana,
félagasamtaka o.fl. um ad gera sérstakar radstafanir til ad koma { veg fyrir ad starfsfolk
verdi fyrir kynbundnu ofbeldi, kynbundinni areitni eda kynferdislegti areitni 4 vinnustad.
Atvinnurekandi skal jafnframt geta pess skv. 2. mgr. 20. gr. laganna ad starfsfélk verdi
ekki beitt 6rétti { starfi, svo sem me0 tilliti til starfsérygets, starfskjara eda mats 4 arangri,
a grundvelli pess ad hafa kert eda veitt upplysingar um kynbundna eda kynferdislega
areitni eda kynjamismunun.

Eins og { tilviki laga nr. 46/1980 og reglugerdar nr. 1009/2015 m4 lita 4 forseta Al-
pingis sem atvinnurekanda { skilningi dkvada jafnréttislaga nr. 150/2020. Hann ber pvi
abyrgd 4 a0 gera pear radstafanir til verndar starfsfolki Alpingis sem mzlt er fyrir um {
1. mgr. 14. gr. og 2. mgr. 20. gr. jafnréttislaga. Alpingismenn teljast aftur 4 moéti ekki til
starfstolks 1 skilningi jafnréttislaga og falla pvi ekki undir gildissvid peirra. Er nidurstada
um petta pvi st sama og { tilviki laga nt. 46/1980 og reglugerdar nt. 1009/2015.

4.1.3 Samantekt

Dott alpingismenn falli samkvemt framanségdu ekki undir gildissvid fyrrnefndra laga
nr. 46/1980, reglugerdar nr. 1009/2015 og laga nr. 150/2020 verdur ad hafa hugfast
a0 1 sidareglum fyrir alpingismenn eru sem fyrr segir lagdar 4 pa skyldur um ad skapa {
storfum sinum heilbrigt starfsumhverfi innan pings sem utan og ad peir skuli ekki syna
60rum pingmoénnum, starfsménnum pingsins eda gestum kynferdislega eda kynbundna
areitni, leggja pa i einelti eda koma fram vid pa a annan vanvirdandi hatt, sbr. d-1id 5. gr.
og 8. gr. sidareglnanna, sbr. umfj6llun { 3. kafla. Af peim s6kum ma segja a0 { sidaregl-
unum felist samberilegar kréfur til alpingismanna ad pessu leyti og gilda um starfsfélk
Alpingis samkvamt fyrrnefndum l6gum og reglugerd. ba kveda sidareglurnar 2 um pann
farveg sem kvortunum vegna brota gegn peim verdur beint {.

4.2 Lég nr. 40/2020 um vernd uppljéstrara
Log nr. 40/2020 um vernd uppljéstrara eru fyrstu heildarlogin um pad efni. Adur en 16g
nr. 40/2020 toku gildi voru komin akvadi { 6nnur 16g sem varda vernd uppljdstrara 4
dkvednum svidum, sbr. t.d. 13. gt. a laga nt. 70/1996, 18. gr. laga nr. 85/1997 um um-
bodsmann Alpingis og 60. gt. b laga nr. 161/2002 um fjarmélafyrirteki, en tvenn pau
fyrstnefndu gilda pegar stjérnvold eiga { hlut.

Log nt. 40/2020 tryggja uppljoéstrurum sem falla undir gildissvid peirra aukna rétt-
arvernd og heimildir til uppljéstrunar pratt fyrir reglur um pagnar- eda tranadarskyldu.
Gildissvid laganna er afmarkad vid ,,starfsmenn sem greina fra upplysingum eda midla
gbgnum { gdori tri um brot 4 [6gum eda adra amalisverda hattsemi { starfsemi vinnu-
veitenda peirra, hvort sem peir starfa hja hinu opinbera eda a einkamarkadi®. Med gddri
tra er att vid ad starfsmadur hafi go6da astadu til ad telja gbgnin eda upplysingarnar sem
midlad er réttar, pad sé i pagu almennings ad midla peim og ad hann eigi ekki annan kost
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til a0 koma { veg fyrir pau brot eda pa hattsemi sem um radir, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr.
40/2020. Med amelisverdri hattsemi er 4tt vid hatterni sem stefnir almannahagsmunum
{ heettu, t.d. hatterni sem 6gnar heilsu eda 6ryggi folks eda umhverfi, an pess ad um sé
a0 rada augljost brot 4 16gum eda reglum, sbr. sému lagagrein. Légin geyma m.a. reglur
um 6lika farvegi uppliéstrunar, p.e. innri og ytri uppliéstrun, sbr. 2. og 3. gr. laganna. 1 3.
mgr. 2. gr. laganna er midad vid ad upplysingum (uppljéstrun) sé almennt, fyrsta kastio,
komid 4 framfeweri vid ,,naesta yfirmann starfsmanns® og sé moéttakanda skylt ad studla
a0 pvi a0 latid verdi af Slogmeaetri eda amalisverdri hattsemi eda brugdist 4 annan hatt
vid henni. T 4. gr. laganna er sidan a0 finna reglur sem ztlad er ad tryggja ad vidkomandi
starfsmenn séu ekki latnir gjalda fyrir uppljéstrun. Uppljostrarar njota pannig verndar
m.a. gagnvart stjornsysluvidurlégum, {pyngjandi drreedum ad starfsmannarétt, éréttlatri
medferd a annan hatt, t.d. skerdingu starfsréttinda, sem og refsi- og skadabotaabyrgd
vegna rofs 4 pagnarskyldu o.p.h. (sja Eitfkur Jénsson og Oddur borri Vidarsson 2019,
580-582).

Pad eru fyrst og fremst , starfsmenn® sem njota g6ds af reglum um uppljostrara-
vernd skv. 16gum nt. 40/2020, hvort sem peir hafa 1460 af storfum eda ekki pegar til
uppljostrunar kemur. Hugtakid starfsmadur er skilgreint { 2. mgr. 1. gr. laga nr. 40/2020
sem sa ,,sem hefur adgang ad upplysingum eda gégnum um starfsemi vinnuveitanda
vegna hlutverks sins, p.m.t. rddinn, settur, skipadur, sjalfstett starfandi verktaki, stjérnar-
madur, starfsnemi, timabundinn starfsmadur og sjaltbodalidi®. Tilvitnud skilgreining 4
starfsmanni 4 raetur ad rekja til tillogu meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar (150.
16ggj.p. 2019-2020, pskj. 1235 — 362. mal), en hugtakid var prengra { upphaflegu frum-
varpi til laganna.

I 16gum nr. 40/2020 er ekki ad finna akvadi sem gefa tilefni til annarrar alyktunar
en a0 gildissvid laganna nai almennt séd til Alpingis sem vinnustadar 4 vegum hins
opinbera. Oljésara er 4 hinn béginn hvort alpingismenn falli undir hina sérstoku skil-
greiningu 2. mgr. 1. gr. laganna 4 hugtakinu starfsmadur. Pott su skilgreining sé vidtakari
en { vinnurétti almennt, eins og framangreind umfjsllun ber med sér, malir sérstada
alpingismanna sem Iyoradislegra kjorinna fulltria almennt gegn pvi ad peir verdi virtir
sem starfsmenn { lagalegum skilningi, sbr. fyrti umfjéllun m.a. um 16g nt. 46/1980, reglu-
gerd ntr. 1009/2015 og 16g nr. 150/2020. Samkvaemt pvi virdist hapid ad litid yrdi a
alpingismenn sem starfsmenn { skilningi laga nr. 40,/2020.

Log nr. 40/2020 gera rad fytir pvi ad { fyrirtaekjum eda 4 60rum vinnustédum, pat
sem 50 starfsmenn eda fleiri starfa ad jafnadi a arsgrundvelli, skuli atvinnurekandi {
samradi vid starfsmenn setja reglur um verklag vid uppljéstrun um légbrot eda adra
amelisverda hattsemi { starfsemi vinnuveitandans, m.a. um méttdku, medhoéndlun og
afgreidslu slikra tilkynninga, en pessar reglur skulu vera adgengilegar starfsménnum,
sbr. 1. mgr. 5. gr. laganna. T 2. mgr. 5. gr. er kvedid 4 um a0 radherra sem fer med
starfsmannamal rikisins setji reglur skv. 1. mgr. fyrir ,,opinberar stofnanir og 16gadila
opinberri eigu. Skal Vinnueftirlit rikisins jafnframt birta fyrirmynd ad reglum fyrir adra
vinnustadi 4 vef sinum.

bott ekki sé minnst a Alpingi og stofnanir sem heyra undir pad { 2. mgr. 5. gr. laga nr.
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40/2020 virdist ekkert mala gegn pvi a0 lita svo 4 ad pingid sjilft og stofnanir pess falli
undir almennu regluna { 1. mgr. 5. gr., sem tekur til fyrirteekja og ,,annarra vinnustada“
par sem 50 starfsmenn eda fleiri starfa ad jafnadi a arsgrundvelli, og leggur { hendur at-
vinnurekanda ad setja reglur um verklag vid uppljostrun i samradi vid starfsmenn, eins
og fyrr segir. Atla verour ad forseti Alpingis myndi skodast sem atvinnurekandi { pessu
sambandi, 4 sama hétt og { skilningi laga nr. 46/1980, og ad hann beti pvi dbyrgd 4 ad
setja vinnustadnum reglur 4 grundvelli 5. gr. laga nr. 40/2020. Verdur enda ekki annad
r40i0 af dkvadum laga nr. 40/2020 en ad gildissvid peirra geti almennt séd nad til Al-
pingis sem vinnustadar 4 vegum hins opinbera, eins og fyrr segir.

5. Alitaefni vardandi refsiabyrgd

I pessum kafla verdur fjallad um hvort og pa med hvada hatti alpingismenn geti bakad
sér refsiabyrgd a grundvelli almennra hegningarlaga nr. 19/1940 vegna hattsemi sem lagt
er bann vid 1 d-lid 1. mgr. 5. gr. og 8. gr. sidareglna fyrir alpingismenn, p.e. kynferdis-
legrar eda kynbundinnar areitni, eineltis eda annarrar vanvirdandi framkomu { gard ann-
arra alpingismanna, starfsmanna Alpingis eda gesta pess, sbr. umfjéllun { 3. kafla hér ad
framan. Verdur einnig leitast vid ad svara pvi hvort alpingismenn 1ati 68rum reglum um
refsiabyrgd en gilda um almenna borgara vegna hattsemi sem hér um rzdir, m.a. med
tilliti til fridhelgi sem alpingismenn njota skv. 49. gr. stjérnarskrarinnar.

5.1 Almenn hegningarlég

Allflest dkvadi almennra hegningatlaga nr. 19/1940 hafa almennt gildissvid ad pvi leyti
a0 verknadarlysingar peirra eru ekki bundnar vid akvedna hépa gerenda. Af pvi leidir ad
alpingismenn geta gerst sekir um brot gegn peim akvaedum hegningatlaga sem hér hafa
pyoingu, ef vidkomandi hattsemi fellur ad hlutreenum og hugrenum efnispattum vio-
komandi refsiakvada (sja ndnar um grunnskilyroi refsidbyrgdar um refsinemi, 6légmati
og saknami i Jonatan Pérmundsson 1999, 37-42). Vegna hattsemi sem greinir i d-1id 1.
mgr. 5. gt. og 8. gr. sidareglna fyrir alpingismenn gaetu t.d. eftirfarandi dkvacdi hegningar-
laga komid til skodunar: 199. gr. (kynferdisleg areitni), 209. gr. (blygdunarsemisbrot),
217. gr. (likamsaras), 228. gr. (brot gegn fridhelgi einkalifs), 233. gr. (hétun um ad fremja
refsiverdan verknad) og 234. gr. (erumeidingar), svo ad demi séu tekin. Hvad vardar
kynferdislega 4areitni sérstaklega, sbr. 199. gr. hegningarlaga, getur badi verid um ad
raeda likamlega snertingu eda taknrana hegdun eda ordbragd sem er mjog meidandi,
itrekad eda til pess fallid ad valda 6tta (um nanari umfjéllun um 199. gr. hegningarlaga,
sja Ragnheidur Bragadottir 2018, 353-355, 357-374).

Hér ber a0 nefna ad { hegningarlégum er asetningur yfirleitt askilinn sem huglegt
skilyrdi refsiabyrgdar, sbr. 18. gr. hegningarlaga. Galeysi negir pvi ekki nema sérstok
heimild sé i vidkomandi refsidkvadi til ad refsa einnig fyrir brot sem framin eru af
galeysi (sja nanar Jénatan Pérmundsson 2002, 22-23). Ekkert peirra refsidkveda sem
nefnd voru { demaskyni hér ad framan geymir slika heimild og gildir pvi meginregla 18.
gt. hegningarlaga um pau, p.c. ad gerd er krafa um ad brot sé framid af 4setningi.

Eins og fyrr segir eru verknadarlysingar fyrrnefndra refsiakvada hegningarlaga ekki
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takmarkadar vid akvedna hopa gerenda og leikur pvi ekki vafi 4 pvi ad alpingismenn geta
fallid undir pau eins og 4 raunar vid um allflest 6nnur akvadi laganna. Sem dami um hid
gagnsteda ma nefna XIV. kafla laganna sem fjallar um brot opinberra starfsmanna (Jon-
atan Pérmundsson 1999, 138). Hugtakid opinber starfsmadur er skilgreint { 141. gr. a en
dkvadinu var batt inn { 16gin med 16gum nr. 54/2003 til ad taka af vafa um merkingu
hugtaksins (sja umfjéllun um eldra réttarastand { Rébert R. Spané 1999, 522). Ljést er
a0 alpingismenn falla ekki undir hugtakid opinber starfsmadur, en til marks um pad ma
benda 4 ad 128. gr. hegningarlaga, sem fjallar um mutubrot opinberra starfsmanna, var
breytt pannig med logum nr. 5/2013 ad batt var vid greinina beinni tilvisun til alpingis-
manna (og gerdarmanna), til ad taka af skari® um ad peir geti framid muatubrot 4 sama
hatt og opinberir starfsmenn. Sa breyting var gerd vegna fullgildingar 4 vidbétarbokun
vid samning Evrépurddsins 4 svidi refsiréttar um spillingu fra 15. maf 2003 (141. 16ggj.p.
2012-2013, pskj. 130 — 130. mal, 2). Odru mali gegnir p6 ef alpingismenn gegna auka-
stérfum fyrir hid opinbera, t.d. sem radherrar eda starfsmenn stjornsyslunefnda. Sem
daemi um pa adstodu ma visa til dims Hastaréttar 6. febriiar 2003 7 mali nr. 393 /2002. Malid
var®adi akeeru fyrir fjardratt, matupagni og fleiri brot sem akardi hafdi framid sem for-
madur byggingarnefndar bj6dleikhissins. Akaerdi hafdi jafnframt gegnt storfum sem
alpingismadur pegar brotin voru framin en hafdi sagt af sér pingmennsku 4dur en hann
var akardur fyrir brotin. Nidurstada malsins var su ad akaerdi var sakfelldur og demdur
til tveggja ara 6skilordsbundinnar fangelsisvistar. Hafoi pad ahrif til refsipyngingar ad
akeerdi framdi brotin 1 skjoli st60u sinnar sem opinber starfsmadur, p.e. sem formadur
byggingarnefndar Pjodleikhussins, sbr. 138. gr. hegningarlaga.

bott pessi kafli luti samkvaemt heiti sinu ad almennum hegningarlégum er rétt ad taka
fram samhengisins vegna ad refsiheimildir geta einnig birst { 60rum sérhafdari [6gum.
Til 20 mynda er { 99. gr. laga nr. 46/1980 ad finna almennt ordada refsiheimild sem
leggur sektarrefsingu vid brotum gegn 6drum dkvaedum laganna og reglugerdum settum
samkvamt peim, nema pyngri refsing ligei vid ad 6drum 16gum (t.d. hegningarlégum).
bar sem alpingismenn teljast ekki til starfsmanna { skilningi laga nt. 46/1980 og reglu-
gerdar nr. 1009/2015 hefur umredd refsiheimild 99. gr. laganna takmarkada pydingu {
pvi samhengi sem hér um radir.

Samkvaemt pvi sem hér hefur verid rakid geta alpingismenn bakad sér refsiabyrgd
vegna hattsemi sem fer gegn d-1id 1. mgr. 5. gr. og 8. gr. sidareglna fyrir alpingismenn,
ef su hattsemi uppfyllir hlutreen og hugren skilyrdi refsiakvaeda 1 hegningarlgum. Refsi-
abyrgd verdur ad jafnadi ckki slegi®d fastri nema i sakamali fyrir démi ad undangenginni
rannsokn 16greglu og ttgafu akeru. T peim efnum getur pé reynt 4 fridhelgi alpingis-
manna skv. 1. mgr. 49. gr. stjérnarskrarinnar sem na verdur vikid ad.

5.2 Fridhelgi skv. 1. mgr. 49. gr. stjérnarskrarinnar

Eins og framan er rakid fer um refsiabyrgd alpingismanna ad mestu eftir almennum
reglum. Hins vegar nj6ta peir vissra sérréttinda skv. 1. mgr. 49. gr. stjérnarskrarinnar eins
og 4dur hefur verid vikid 20 og sem vert er ad fjalla nanar um. I dkvadinu er kvedid 4
um ad 4 medan Alpingi er ad stérfum megi ekki setja alpingismann { gaesluvarohald eda
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ho6fda mal 4 méti honum an sampykkis pingsins nema hann sé stadinn ad glep. Fridhelgi
pessi takmarkast vid paer adgerdir sem nefndar eru { akvaedinu, p.e. annars vegar geslu-
vardhald skv. XIV. kafla laga nr. 88/2008 um medferd sakamala og hins vegar h6fdun
sakamadls med dtgafu akaru, sbr. 152. gr. sému laga. Hvad gaesluvardhald vardar er frid-
helgin enn fremur 16gfest { 96. gr. umraeddra laga (Bjérg Thorarensen 2015, 306-311;
C)lafur]éhannesson 1978, 229-232; Gunnar G. Schram 1999, 233-235).

Eins og leitt verdur af ordalagi 1. mgr. 49. gr. stjérnarskrarinnar njéta alpingismenn
umraddrar fridhelgi einvérdungu medan Alpingi er ad stérfum. Fridhelgin fellur pvi
almennt nidur vid pingfrestun, sbr. 1. mgr. 23. gr. stjornarskrarinnar. Talid er ad pad cigi
pé adeins vid um pingfrestun med sampykki Alpingis sjalfs, p.c. lengur en tveer vikur,
enda veaeri stjorninni annars { 16fa lagid ad fara { kringum fridhelgina med pvi ad fresta
fundum Alpingis og h6fda mal gegn alpingismanni medan frestunin varir (Olafur J6-
hannesson 1978, 230; Bjorg Thorarensen 2015, 308). ba gildir fridhelgin ekki ef Alpingi,
p.e. meiri hluti alpingismanna, sampykkir ad fella hana nidur i einstéku tilviki, eda ef
alpingismadur er ,,stadinn ad glep®. Med glep er visad til alvarlegra asetningsbrota og
er pad { samrami vid vidtekinn skilning 4 pvi hugtaki i refsirétti (sja Bjorg Thorarensen
2015, 309; Bjarni Benediktsson 1940, 14).

Fridhelgi skv. 1. mgr. 49. gt. stjérnarskrarinnar gildir um alpingismenn, hvort sem
peir gegna jafnframt radherraembeetti eda ekki. Islenskir fredimenn hafa 4 hinn béginn
verid 6sammala um hvort fridhelgin nai til utanpingsradherra. Olikt eldri fraediskrifum
telur Bjorg Thorarensen hapid ad 1. mgr. 49. gr. stjornarskrarinnar verdi beitt med l6g-
jofnun um utanpingsradherra { 1josi peirra raka sem stjérnarskrarakveedid hvilir 4, sem er
sama nidurstada og { dénskum rétti um samsvarandi akvadi donsku stjornarskrarinnar
(sja Bjorg Thorarensen 2015, 307). Réksemdir fyrir fridhelginni voru upprunalega par
a0 handhafar framkvemdarvalds sem einnig f6ru med dkeruvaldid getu reynt ad hindra
eda trufla pingstorf alpingismanna med héfdun sakamdls, e.t.v. ad astedulausu (Bjorg
Thorarensen 2015, 309). Hér verdur tekid undir sjéonarmid Bjargar um ad hapid sé ad
utanpingsradherra geti notid gdds af fridhelgi skv. 1. mgr. 49. gr. stjérnarskrarinnar a
grundvelli 16gj6fnunar fra akvadinu, enda verdur hvorki séd ad stada utanpingsradherra
s¢ efnislega samberileg peim tilvikum sem falla undir sérstaka fridhelgisreglu 1. mgr. 49.
gr. stjornarskrarinnar né ad somu rok eigi vid um tilvikin. Pvi geta almenn skilyrdi 16g-
jofnunar ekki talist uppfyllt.

Pegar 6llu er 4 botninn hvolft verdur raunhaf pyding fridhelgi skv. 1. mgr. 49. gr.
stjornarskrarinnar ad teljast takmérkud enda kemur stjérnarskrarakvadid ekki i veg fyrir
20 hafin s¢ sakamalarannsékn vegna gruns um refsivert brot alpingismanns jafnvel pott
pingid sé ad storfum. Akeera yrdi p6 ekki gefin tt 4 hendur alpingismanni né yrdi hann
urskurdadur { gesluvardhald medan pingid veri ad storfum nema med sampykki pings-
ins eins og 1. mgr. 49. gr. kvedur 4 um. Rétt er ad arétta ad hafi alpingismadur sagt af
sér pingmennsku adur en akara er gefin ut koma pessi dkvadi edli malsins samkvaemt
ekki til skodunar, sbt. til hlidsjonar dém Hastaréttar 6. febriiar 2003 i mali nr. 393/2002 sem

adur var fjallad um.
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5.3 Afleidingar doms um o6skilordsbundna fangelsisrefsingu

1 tengslum vid refsidbyrgd alpingismanna er rétt ad vikja stuttlega ad dhrifum pess ef al-
pingismadur er demdur til 6skilordsbundinnar fangelsisrefsingar. Adur hefur verid vikid
a0 pvi ad cinstaklingur er ekki kjérgengur til Alpingis nema hann hafi 6flekkad mann-
ord, sbr. 1. mgr. 34. gr. stjérnarskrarinnar. Mannord telst ekki 6flekkad medan vidkom-
andi afplanar 6skilordsbundna fangelsisrefsingu sem hann hefur hlotid med démi fyrir
refsivert brot, sbt. 5. gt. laga nr. 24/2000 um kosningar tl Alpingis, eins og dkvadinu
var breytt med 2. gr. laga nt. 141/2018 (tétt er ad geta pess ad akvadid verdur 3. mgt. 6.
gt. { kosningalogum nr. 112/2021 sem taka gildi 1. jandar 2022). Arétta ber ad , flekkun
mannords“ { skilningi 5. gr. laga nr. 24/2000 varir einvérdungu medan 4 afplanun 6skil-
ordsbundins refsidoms stendur. Getur alpingismadur samkvemt pessu glatad kjérgengi
vegna doéms um Oskilordsbundna fangelsisrefsingu, med peim afleidingum ad hann
missti ,,rétt pann, er pingkosningin hafdi veitt honum®, sbr. 50. gr. stjérnarskrarinnar.
Samkvamt 46. gr. stjornarskrarinnar er pad Alpingi sjalft sem sker ar pvi hvort alpingis-
madur hafi misst kjérgengi sitt. Atti p6 ekki ad vera vafa undirorpid hvenar alpingis-
madur telst ekki lengur uppfylla skilyrdi kjérgengis um 6flekkad mannord enda gefur
pad ekkert svigram til mats.

6. Alitaefni vardandi skadaboétadbyrgd

i umfjéllun pessa kafla um skadabétaskyldu er, eins og { 5. kafla, h6fd { huga hatt-
semi sem lagt er bann vid { d-1id 1. mgr. 5. gr. og 8. gr. sidareglna fyrir alpingismenn,
p.e. kynferdisleg og kynbundin areitni, einelti og 6nnur vanvirdandi framkoma gagnvart
60rum pingmoénnum, starfstélki Alpingis eda gestum pess, sbr. umfjéllun { 3. kafla hér
a0 framan. Verdur einnig viki® ad pvi hvort fridhelgi alpingismanna skv. 49. gr. stjérnar-
skrarinnar geti haft hér dhrif.

6.1 Almennt um skadabdétaabyrgd
Oh4d pvi hvort hattsemi sé refsiverd eda ekki parf ad skoda sjalfstatt hvort hin uppfylli
skilyroi skadabotaabyrgdar. Til ad hafa megi uppi kréfu um fjartjonsbatur 4 grundvelli
almennu sakarreglunnar parf vidkomandi hattsemi ad vera saknem og 6logmat auk
pess ad hafa valdid fjarhagslegu tjoni (Eirikur Jénsson & Vidar Mar Matthfasson 2015,
93-94). Odru mali gegnir um miskabatur skv. 26. gr. skadabétalaga nr. 50/1993 ad pvi
leyti a0 par verda demdar 6had pvi hvort fjarhagslegt tjon hafi hlotist af hattseminni,
enda er miskabotum =xtlad ad bzta 6fjarhagslegt tjon (Eirikur Jonsson og Vidar Mar
Matthiasson 2015, 561-564; um moguleikann 4 ad sxkja jafnframt baetur fyrir varanlegan
miska skv. I. kafla skadabotalaga vegna kynferdisbrota, sja Eirfkur Jénsson 2012, 101-
107; Asa Olafsdéttir 2006, 13-14).

bott skilyroi refsiabyrgdar og skadabotadbyrgdar séu ekki alltaf pau sému er engu
a0 sfour nokkur skérun milli peirra pegar um rxdir ofbeldis- og kynferdisbrot og pa
sérstaklega skilyrda miskabota skv. 26. gr. skadabodtalaga enda eru par ekki hadar pvi
a0 hattsemi hafi valdid fjarhagslegu tjoni sem fyrr segir (Asa Olafsdéttir 2006, 12-14,
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36). Skilyrdi miskabota geta einnig verid fyrir hendi jafnvel pétt vidkomandi hattsemi
sé ekki refsiverd ad l6gum. Pad getur t.d. att vio { tilviki hegdunar 4 bord vid einelti og
areitni pegar ekki er jafnframt um ad rada hattsemi sem vardar vid refsidkveedi, sbr.
cinnig umfjéllun { kafla 5.1 hér ad framan. Ad sama skapi er heldur ekkert sem utilokar
20 demdar séu miskabzetur fyrir hattsemi { einkamali p6tt handhafi dkeeruvalds lati hja
lida 20 hofda sakamal vegna sému hattsemi, sbr. til hlidsjonar Hrd. 22. september 2005 7
mali nr. 49/2005.

Med hlidsjon af framanségou er ekki vafa undirorpid ad héattsemi alpingismanna
sem fer gegn d-1id 1. mgr. 5. gr. og 8. gr. sidareglna fyrir alpingismenn getur ordid grund-
vollur skadaboétaskyldu, t.d. miskabota skv. 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga. Pad rennir alla
jafna stodum undir skadabdtaskyldu ad um sé ad rada hattsemi sem fer gegn skradum
eda 6skradum hatternisreglum (Eirikur Jonsson & Vidar Mar Matthiasson 2015, 126-
167). bvi verdur ad atla ad sidareglurnar styrki grundvoll skadabétaskyldu vegna hatt-
semi sem per leggja bann vid, sbr. einnig umfjollun { 3. kafla hér ad framan.

Tekid skal fram ad 6nnur sjonarmid eiga vid um abyrgd alpingismanna vegna patt-
toku { 16ggjafarstarfinu, en { peim efnum eru peir einungis bundnir vid sannferingu sina
og njota pvi riks frelsis um hvernig peir rakja pingstorfin, sbr. 48. gr. stjornarskrarinnar,
sbr. einnig umfjéllun 1 2. kafla. Petta sidastnefnda atridi breytir pvi pé ekki ad alpingis-
moénnum ber vid storf sin ad hlita akvadum pingskapalaga og sidareglna sem og ad luta
valdi forseta Alpingis um géda reglu i pingstérfum (Bjorg Thorarensen 2015, 3006).

6.2 Vernd tjaningar skv. 2. mgr. 49. gr. stjérnarskrarinnar

[ sambandi vid skadabotaibyrgd ma enn fremur vekja athygli 4 pvi ad alpingismenn
njota vissrar verndar gagnvart malsh6foun i einkamali skv. 2. mgr. 49. gt. stjérnarskrar-
innar ef démkréfur, t.d. um skadabetur, eiga raetur ad rekja til tjdningar alpingismanns
a vettvangi Alpingis og i tengslum vid storf hans. Nefnt stjérnarskrarakvadi melir fyrir
um ad enginn alpingismadur verdi ,krafinn reikningsskapar utan pings fyrir pad sem
hann hefur sagt { pinginu nema Alpingi leyfi“. Olikt fridhelgi skv. 1. mgr. 49. gt. stjérnar-
skrarinnar (sbr. kafla 5.2) er vernd tjaningar alpingismanns skv. 2. mgr. 49. gr. stjérnar-
skrarinnar 6timabundin og er hin ekki had pvi ad pingid sé ad stérfum.

Talid er a0 munnleg jafnt sem skrifleg tjaning rumist innan 2. mgr. 49. gr. stjornar-
skrarinnar. Akveedid girdir t.d. fyrir ad alpingismadur verdi séttur { einkamali til greidslu
béta vegna ummzela sem hann hefur vidhaft { pinginu. Hi® sama 4 vid um héfoun einka-
refsimals af sliku tilefni (Bjérg Thorarensen 2015, 311-316; Olafur Johannesson 1978,
232-237; Gunnar G. Schram 1999, 235-239). bvi hefur verid haldid fram ad par sem
regla 2. mgr. 49. gr. stjérnarskrarinnar sé sett { pagu fulltriasamkomunnar sem heildar en
ekki einstakra alpingismanna, geti alpingismadur ekki fallist 4 malsh6foun 4 hendur sér
an sampykkis pingsins (sja Pérhall Vilhjalmsson 2019, 56-57. bérhallur visar til umfjoll-
unar Gunnars Thoroddsen 1967, 261, um ad ekki skipti mali p6 ad pingmadur sampykki
a0 svara til saka { domsmali eda ad hann 6ski eftir pvi ad mal fari fyrir déom). Hafa ber
p6 1 huga ad vernd skv. 2. mgr. 49. gr. stjérnarskrarinnar er had pvi skilyrdi ad tjaning
alpingismanns eigi sér stad ,,i pinginu®, t.d. { redustol Alpingis. Ummzeli sem alpingis-
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madur 1ét falla 4 60rum vettvangi, t.d. { vidtali { fjolmidlum, myndu pvi ad jafnadi falla
utan peirrar verndar. Samkvaemt pvi gaeti alpingismadur afsalad sér vernd 2. mgr. 49. gr.
stjornarskrarinnar med pvi ad endurtaka ummzli 4 60rum vettvangi en Alpingi (Bjorg
Thorarensen 2015, 313-314).

Eins og fram hefur komid er fridhelgi gagnvart malsékn i einkamali skv. 2. mgr. 49.
gt. stjornarskrarinnar bundin vid tjaningu alpingismanns sem patf auk pess ad standa
i negum tengslum vid storf hans. Af peim sékum verdur almennt ad telja pad hapid
a0 2. mgr. 49. gr. stjérnarskrarinnar myndi hindra héfoun einkamals 4 hendur alpingis-
manni vegna ordbragds eda framkomu sem bénnud er { d-1id 1. mgr. 5. gr. og 8. gr.
sidareglna fyrir alpingismenn.

7. Nidurstddur

I pessari grein hefur sjénum verid beint ad pvi hvada reglur gilda pegar alpingismenn
syna af sér 6askilega hegdun eins og einelti, kynferdislega og kynbundna dreitni og of-
beldi 4 vettvangi Alpingis. I 1j6si pess ad sidareglur fyrir alpingismenn leggja bann vid
slikri hattsemi af hendi alpingismanna vid stérf peirra innan sem utan pings auk pess ad
kveda 4 um malsmedferd vegna slikra brota ma segja ad samberilegar reglur gildi { raun
um alpingismenn og per sem taka til starfsfolks Alpingis { 16gum nr. 46/1980, reglugerd
nr. 1009/2015 og légum nr. 150/2020. Ma pvi segja ad pad leidi af sidareglunum ad sam-
bearilegar krofur eru gerdar til alpingismanna og starfsfélks Alpingis hvad slika éaskilega
hegdun vardar, p6 svo ad alpingismenn teljist vegna sérstddu sinnar { stjérnskipuninni
ekki til starfsmanna eda starfsfolks { skilningi fyrrgreindra laga og reglugerdar. Pa geta al-
pingismenn bakad sér refsiabyrgd samkvamt hegningarlégum sem og skadabotaabyrgd
vegna hdttsemi sem lagt er bann vid { sidareglunum, ad uppfylltum skilyrdum slikrar
abyrgdar. bott alpingismenn njoti vissrar fridhelgi samkvemt stjornarskranni er umfang
hennar takmarkad auk pess sem Alpingi getur avallt dkvedid ad aflétta henni.

Fram kemur { greinargerd med tillogu dl pingsalyktunar nr. 18/148 ad radgert sé ad
setja sérstaka vidbrags- og adgerdadzxtlun vegna mala sem falla undir sidareglur fyrir al-
pingismenn, en slik dztlun er fyrir hendi er vardar starfstélk Alpingis. Vid métun a slikri
aetlun fyrir alpingismenn af halfu Alpingis verdur a0 telja ad vel kaemi til greina ad hafa
hlidsjon af reglum og verkferlum fyrrnefndra laga og reglugerdar 4 svidi vinnuverndar
sem gilda eins og adur segir um starfsfolk Alpingis, ad teknu tilliti til sérst6du alpingis-
manna { stjérnskipuninni.

Heimildir

Alpingistidindi.

Armann Snaevarr (1989). Alwenn ligfradi. Reykjavik: Bokattgafa Orators.

Asa Olafsdéttir (2006). ,,Kynferdisbrot og dkvordun miskabota®, i Eyvindur G. Gunnarsson (ritstj.),
Rannsiknir i felagsvisindum V1 : lagadeild (bls. 11-59). Reykjavik: Félagsvisindastofnun Haskéla fslands.

Aztlun um adgerdir gegn cinelti, kynferdislegri og kynbundinni areitni og ofbeldi, 3. utgafa, juni 2021.
Sott af https://www.althingi.is/um-althingi/skrifstofa-althingis/starfsmannamal/aaetlun-um-ad-
gerdir-gegn-cinelt-kynferdislegri-og-kynbundinni-ateitni-og-ofbeldi/

Bjarni Benediktsson (1940). Agrip af islenskri stjdrnlagafradi II. Reykjavik: Handrit.



214 STJORNMAL Reglur um vidbrogd og urraedi vegna
_— & — Oaskilegrar hegdunar alpingismanna

STJORNSYSLA 4 vettvangi starfsins

Bjorg Thorarensen (2015). Szdrnskipunarrétinr. Undirstidnr og handhafar rikisvalds. Reykjavik: Codex.

Erikson, J. og Josefsson, C. (2020). ,,The Parliament as a Gendered Workplace: How to Research Legis-
lators’ (UN)Equal Opportunities to Represent*, Parliamentary Affairs 0, 1-19.

Eirikur Jonsson (2012). ,,Skadabatur vegna kynferdisbrota — er réttur brotapola ekki ad fullu séttur?®,
Timarit ligfradinga 62(1), 79-112.

Eirikur Jénsson og Oddur Porri Vidarsson (2019). ,,Uppljéstraravernd opinberra starfsmanna®, { Haf-
steinn Dan Kristjansson (ristj.), Szdrusysinlogin 25 dra (bls. 569—602). Reykjavik: Forsatisraduneytid.

Eirikur Jonsson og Vidar Mar Matthfasson (2015). Bdtaréttur I. Reykjavik: Békautgafan Codex.

Gunnar G. Schram (1999). Sgdrnskipunarréttur (2. Gtg.). Reykjavik: Haskoladtgafan.

Gunnar Thoroddsen (1967). Fjolmali. Reykjavik: Menningarsjédur.

Jafnréttisazetlun skrifstofu Alpingis, 11. maf 2021. Sétt af https://www.althingi.is/um-althingi/skrif-
stofa-althingis/starfsmannamal/jafnrettisaactlun/

Jonatan Pérmundsson (1999). Afbrot og refsidbyrgd 1. Reykjavik: Haskolautgafan.

Joénatan Pérmundsson (2002). Afbrot og refsiabyrgd 11. Reykjavik: Haskolattgafan.

Olafur J6hannesson (1978). Stidruskipun Islands (2. utg). Reykjavik: Idunn.

Ragnheidur Bragadottir (2018): Naudgun og onnur brot gegn kynfrelsi folks. Reykjavik: Bokautgafan Codex.

Reglur um medferd erinda og malsmedferd samkvemt sidareglum fyrir alpingismenn, 29. 4gust 2016:
Sott  af  https://wwwalthingi.is/um-althingi/upplysingar-um-althingi/reglut-settar-af-forsaetis-
nefnd-/adrat-reglur-og-samthykktir/brot-a-sidareglum/

Rébert R. Spané (1999). ,,Lagareglur um refsidbyrgd opinberra starfsmanna®, Uffjgtur 52(4), 511-529.

Sidareglur fyrir alpingismenn (samkvamt alyktunum Alpingis 23/145 og 18/148): Sétt af https://www.
althingi.is/thingmenn/hagsmunaskraning/sidareglur/

Sigurdur Lindal (2007). U lig og logfradi. Grundvillur laga — Réttarbeimildir (2. Gtg). Reykjavik: Hid {slenzka
békmenntafélag,

Stefania Oskarsdottir (2011). ,,bréun islenska stjérnmalakerfisins®, { Ragnhildur Helgadéttir, Helgi Skali
Kjartansson og Porsteinn Magnusson (ritstj.), bingredi i Islandi. Samtid og saga (bls. 229-257). Reykja-
vik: Forlagio.

Dorsteinn Magnusson (2011). ,,Sampetting meginvaldpatta rikisins®, i Ragnhildur Helgadottir, Helgi
Skuli Kjartansson og Porsteinn Magnusson (ritst].), Dingradi 4 Islandi. Samtid og saga (bls. 323-360).
Reykjavik: Forlagio.

bérhallur Vilhjalmsson (2019). ,,Um tjaningarfrelsi pingmanna og sjalfredi Alpingis®, Uﬂdtﬂr 72(1),
49-94.



