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Stjornmal og stjérnsysla veftimarit (erindi og greinar)

»Skattar eru pad verd sem vid greidum fyrir ad lifa { sidudu samfélagi,” skrifadi
Oliver Wendell Holmes, démari vid Heastarétt Bandarikja Norour-Ameriku, {
rokstudningi fyrir Grskurdi réttarins { ddmsmadli 4 fyrri hluta sidustu aldar. Pessi
setning lysir skottum betur en flest annad og dregur fram pad meginatridi um edli
skatta ad peir eru ekki eitchvad sem borgararnir eru sviptir heldur pad sem peir
purfa ad greida fyrir pad sem til parf til ad samfélag teljist sidad. Akvordunin um
pad hvad vid verjum miklu { paetti sem naudsynlegir eru fyrir sidad samfélag,
menntun, heilbrigdispjénustu, forsjd aldradra og purfandi, [6ggeslu, menningar-
starfsemi o.s.frv., reedur pvi hvad vio borgum { skatta.

Helstu nidurstédur og dlyktanir

Grein pessi er tvipatt. I fyrri hluta hennar er leitast vid ad skyra tilvist skatta {
pj6ohagslegu samhengi og skilgreina skattapdlitik, m.a. ad draga skil 4 milli
utgjalda- og rikisfjdrmdlastefnu annars vegar og skattapélitikur hins vegar. Dreg-
in eru fram grundvallarmarkmid skattapdlitikur og pvi velt upp ad hvada sér-
markmidum skattapélitik hefur verid beint. [ sidari hluta greinarinnar er gerd
talnaleg athugun 4 pvi hvernig skattkerfid kemur Gt meo tilliti til peirra mark-
mida sem fjallad hefur verid um, hvort sem um er ad reeda sérmarkmidin eda hid
almenna og paer krofur sem pvi fylgja. Er hér um ad raeda fremur lauslega athugun
d grundvelli tiltaekra talnalegra upplysinga og pvi rétt ad setja fyrirvara um
ndkvemni.

Skattapdlitik fjallar ekki um umfang rikisbuskapar og par med skattkerfisins
heldur um pad hvernig aflad er tekna til samneyslu, med hvada skotcum, hverjir
borga skattana, hve mikid, hvenar og hvernig. Skattheimtan byggist 4 dkvoro-
unum sem endurspegla pdlitiska afstoou ad pvi leyti sem hin er medvitud, eda
reglum fré fyrri tima, sem yfirteknar hafa verid an mikillar yfirvegunar. [ greininni
er politisk afstada greind { tvennt. Annars vegar vidtekna grundvallarreglu um ad
leggja skatta 4 med hlidsjon af greidslugetu borgaranna og gaeta i pvi efni jafn-
redis, sanngirni og hlutleysis og hins vegar sérmarkmio sem sett eru 4 hverjum
tima og endurspegla vilja valdhafa til ad hafa dhrif 4 tekjujofnun, félagslega
adstodu, byggdapréun, neyslu, umhverfi o.s.frv.

Vidfangsefni talnalegu athugunarinnar er tvipatt. [ fyrri hluta hennar er sjén-
um beint ad skattaitgjoldum, p.e. fjirheedum sem varid er gegnum skattkerfio til
a0 uppfylla sérmarkmid sem skattkerfinu hafa verid sett med reglum sem eiga ad
beeta eda breyta st6du einstakra hépa. I sidari hlutanum er skodad hversu vel
skattkerfid sem heild pjénar héfudmarkmidi sinu og uppfyllir pd krofu ad leggja 4
skatta med hlidsjon af greidslugetu, jafnraedi og sanngirni.

Dregid er fram ad skattatitgjold hafa veruleg dhrif { skattkerfinu. Heildarfjdr-
had ivilnana { tekjuskattskerfinu er um 30 milljardar kr. og svara til neerri 4% {
tekjuskatti. Nokkur hluti pessara {vilnana, eda allt ad helmingur peirra, pjénar
félagslegum markmidum og tekjujofnun. Koma pau fram { barnabétum, vaxtabét-
um og ivilnunum skv. 65. gr. og fradraetti lifeyrisidgjalda. Verour ekki annad séo
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en ad nokkud vidunandi nidurstada fdist med tilliti til pessara markmida ad pvi er
varOar hverjir njéta en ekki er lagt mat 4 fjdrhaedirnar sem slikar.!

Stér hluti skattadtgjalda, sjémannaafslittur og ldgur fjdrmagnstekjuskattur,
virdist tilkominn af 6ljésum dsteedum og ekki er unnt ad leggja mat 4 pau né hvort
markmidum peirra sé ndd. Hins vegar kemur lj6slega fram ad pessi skattatitgjold
ganga pvert 4 onnur markmid sem skattkerfinu eru sett, svo sem tekjujofnun, og
samrymast ekki grundvallarmarkmidum pess. Snda pessir pettir heildardhrifum
skattadtgjalda frd pvi ad vera til jofnunar { pad ad auka tekjuéjofnud.

baer meelistikur sem nefndar eru til leiks um almenna eiginleika skattkerfis eru
annars vegar larétt jafnraedi og hins vegar 160rétt jafnraeoi. Lréct jafnraedi felst { pvi ad
skattborgarar sem eins er dstatt um greidi somu skatta. { pvi efni md lita til einstakra
skatttegunda en heildardhrifin skipta ekki sidur mdli. Tekjuskattur er eina skattteg-
undin sem beinlinis hofdar til greidslugetureglunnar. Talnalegar nidurstodur
greinarinnar syna a0 tekjuskatturinn ad medtoldum dhrifum {vilnana einkennist af
miklum stiganda skattlagningar medan tekjur eru enn ldgar, sidan dregur tr heekkun
skatthlutfalls og ad lokum fer pad laekkandi. Astaedurnar eru tvipeettar. { fyrsta lagi er
grunngerd tekjuskattsins, eitt skatthrep med persénuafsletti, med peim hetti ad
jadarskattar vaxa hratt { nedri hluta skalans en fletjast sidan (it og stefna 4 flata linu.
00ru lagi eru éhrif skattattgjalda eins og 40ur er getid pannig ad gagnast betur
tekjuhdum en hinum tekjuleegri. Hvad grunngerd tekjuskattskerfisins varda verdur
ekki annad sagt en ad pad samrymist greidslugetureglunni og brjéti ekki gegn krof-
um um jafnradi. Alitamdl er hvort hin rika hneiging { dtt ad flstum skatti { efri hluta
tekjustigans samraemist hugmyndum um sanngirni. Pegar litid er 4 nidurstéouna par
sem heesta skatthlutfallid er hjd hjénum med um 13 m.kr. drstekjur en adrir sem eru
med um eda yfir 35 m.kr. greida leegra hlutfall tekna sinna { skact en medalhjénin
verdur a0 draga { efa ad pad samrymist jafnraedis- og sanngirniskrofum.

Heildardhrif skattkerfisins, p.e. samspil og dhrif mismunandi skatttegunda 4
skattbyrdi, eru e.t.v. markverdasta nidurstadan. I greininni er fjallad um samspil
priggja mikilveegustu skatttegundanna. Edli mdls samkvemt eru neysluskattar
me0 fallandi skattlagningu en tekjuskattar geta verid me0 stigandi skattlagningu.
Tryggingagjaldid er a0 miklu leyti flatur skattur 4 tekjur en pé stigandi { byrjun
og fallandi { lokin. Heildardhrifin rddast af samsetningu skattanna og pvi hvernig
einstokum skoéttum, einkum tekjuskattinum, er hagad pvi tengsl annarra skatta
vi0 tekjur er ekki pélitiskt dkvordunaratrioi.

Eins og veenta mdtti er mynd af dreifingu heildarskattbyrdi allfrdbrugdin
tekjuskattsdreifingunni. Skerfur hinna tekjuleegstu { skattgreidslum er meiri en
fyrirfram mdtti etla? og byrjunarpunkturinn pvi allhdr. Stigandinn { heildar-
skattbyrdinni er { upphafi meiri en { tekjuskattinum einum og er himarksskatt-

1 I greininni er verid fjallad um fvilnanir { virdisaukaskattskerfinu, svo sem leegri skatt 4 matveeli, sem
er b6 e.t.v. gleggsta deemi um misheppnadar skattalegar rddstafanir sem allir pdlitiskir flokkar sam-
einudust um.

2 Vegna 6ndgra upplysinga um virdisaukaskatt og tekjur er évissa um hlutdeild hans { nedstu
tekjubilunum mikil.
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byrdi ndd mun fyrr en { tekjuskattinum einum eda vid 7-9 m.kr. drstekjur, sem er
ekki fjarri medaltekjum hjéna. Skattbyrdin vex pannig Gr um 19% vid legstu
tekjur { yfir 40% vio medaltekjur og fellur sidan { um 21% vid hestu tekjur.
Nidurstada pessi kemur ekki 4 Gvart og skyrist ad sjdlfsogou af pvi ad fallandi
skattbyrdi neysluskatta dregur enn frekar Gr lite stigandi eda fallandi skattbyroi
tekjuskatts eftir a0 komid er yfir medaltekjur.

bote ekki verdi med g60um mdti sagt ad pessar nidurstodur bendi til pess ad
skattlagning hér 4 landi fylgi greidslugetureglunni ndid og ad geett sé fullkomins
jafnreedis og sanngirni md ekki draga pd dlykcun ad slik nidurstada sé { samremi
vi0 pélitiskan vilja peirra sem rddid hafa. Umraeda um skatta og skattapdlitik hér 4
landi hefur verid litil og neesta yfirbordskennd. Pad hefur gert pad mogulegt ad
skattalagabreytingar hafa verid fraedilega illa undirbtnar og greiningu &hrifa
dbétavant. Pad dsamt peim vinnubrogdum ad leggja skattalagafrumvorp seint fram
og takmarka umfjsllun um pau hefur gert alla medferd 16ggjafans og umradu um
mélin medal almennings og { fredaheiminum handahdfskennda og 6markvissa og
oll umraeda hefur fremur métast ef hentifraedi® en fagmennsku.

Nokkur almenn hugtok

Tekjur manns 4 einhverju tilteknu timabili, hvort sem um er ad reeda dr eda alla
@vina, er neysla hans 4 verOmaetum ad vidbettri eignabreytingu 4 timabilinu.4
Eign er dvisun 4 neyslu { framtidinni og mé pv{ einnig segja ad tekjur manns séu
neysla hans 4 tilteknu timabili og breytingin 4 framtidarneyslu hans. A sama hdrt
eru pjédartekjur heildarneysla allra { pj6dfélaginu og heildareignabreytingar’ 4 til-
teknu timabili.

Med tilkomu skattlagningar breytist heildarneyslan { pj6ofélaginu ekki.6 Pad
sem gerist er a0 hid opinbera dkvedur a0 tiltekinn hluti neyslunnar skuli lata
sameiginlegri dkvordun, p.e. ad hluti tekna { pjédfélaginu verdi { samneyslu { stad
einkaneyslu. I skattlagningunni felst pvi [6gpvingud breyting 4 neyslu { samraemi
vi0 pad sem dkvedid hefur verid ad vi0 hefi sé. Pessi pvingada breyting 4 neyslu
snertir pegnana misjafnlega, eykur neyslu sumra en dregur tr henni hja 60rum.
pvi er f61gid pad sem kallad hefur verid tekjujofnun skattkerfisins.

Um skattana gildir einnig ad peir eru jafnir samneyslunni ad vidbaetcri breyt-
ingu 4 sameigninni. Rddstofunartekjur einstaklinga eftir skattlagningu eru pv{
sama og einkaneyslan ad viobattum breytingum 4 eignum einstaklinga.

3 Hentifredi (conventional wisdom) er hagsmunatengd 6skhyggja eda lydskrum sem fert er { fraeda-
buning. Demi um slikt er m.a. ad finna { umradu um fjirmagnstekjuskatt, skatthlutfall félaga og
matarskatt.

Eignabreytingin getur ad sjdlfsogou verid neikveed.

5  Par sem eignir og skuldir milli innlendra adila jafnast Gt er hér um ad rada erlenda eignast5du
pjédarbisins.

6 Ibili er litid framhjd hugsanlegum dhrifum skattlagningar 4 vinnuframlag og framleidslu, sem
vikid verdur a0 sidar.
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Auk eiginlegrar samneyslu, svo sem reksturs menntastofnana, heilbrigdiskerfis,
loggaeslu o.s.frv., eru teknar sameiginlegar dkvardanir um breytingar 4 neyslu ein-
staklinga fyrst og fremst { peim tilgangi ad tryggja 6llum pegnum tiltekna ldg-
marksafkomu. Kemur pad adallega fram 1 tryggingakerfinu og eru skattar einnig
notadir til ad sjd um ad skerda einkaneyslu annarra ad sama skapi. { pvi samhengi
sem hér er til umfjollunar er ekki dstaeda til ad adgreina pessar milliferslur frd
eiginlegri samneyslu. Melistika 4 tilt6lulegt umfang samneyslu sem hlutfall af
heildarneyslunni hefur verid kollud skattbyrdi.”

Hvao er skattapolitik?

Olikt pvi sem @tla meatti af pélitiskri umraedu snyst skattapélitik ekki um pad
hversu hdir eda ldgir skattar eru eda hvad skactbyrdin { heild er mikil. Skattar eru
@ti0 { samreemi vid bad sem dkvedid hefur verid ad verja til samneyslu.8 Peer
dkvardanir eru ekki skattapdlitisks edlis heldur byggjast 4 6drum pdlitiskum
sjénarmidum, menntunarpdlitik, samfélagspdlitik, 6ryggismdlum o.s.frv., p.e. pvi
sem talid er vid heefi pess sidada samfélags sem vid viljum hafa. A0 sjlfsogdu hafa
pessar dkvardanir um samneyslu dhrif 4 skattana og edlilegt ad beir sem
dkvardanirnar taka hafi { huga pau dhrif og dhrif skatta 4 samfélag og efnahagslif.
bad gerir dkvardanir um samneyslu hins vegar ekki ad skattapdlitik.

Med dkvordunum um tegjold il samneyslu hefur fjdrhaed skacta og skattbyrdin
verid dkvedin en eftir stendur ad dkveda hvernig einkaneysla (og eftir atvikum
eignamyndun einkaadila) skuli skert til samreemis. Skattapdlitik fjallar um
pennan pitt, p.e. hverjir borga skattana, hvernig og hvenzr. I pvi efni eru morg
dlitamél og mismunandi vidhorf sem ekki hefur verid gefinn mikill gaumur {
umfjollun um skattamdl hér 4 landi. Medal vidfangsefnanna eru atridi eins og
hvernig skattapakkinn 4 a0 vera samsettur,? hverjir greida skattana og hverjir bera
pé ad lokum,!0 hvada markmid 4 ad setja skattheimtu og hvada skilyroi hin parf ad
uppfylla. ZAtlunin er ad fjalla nokkud um pessi atridi hér 4 eftir og ryna { islenska
skattkerfio frd peim sjénarhornum sem upp koma.

Skatttegundir, skattgreidendur

Hef0 er fyrir pvi ad flokka skatta { beina skatta og 6beina og er pd tekid mio af pv{
hvort verid er ad leggja skatta 4 tiltekna einstaklinga eda logadila vegna tekna
peirra eda eigna eda annarra persénubundinna atrida eda hvort andlag skattsins er

7 Munur getur verid 4 pvi sem venjulega er kallad er skattbyrdi og hlutfalli samneyslu af pjédar-
framleidslu. S& munur getur stafad af skilgreiningum 4 pvi sem kallast skattar og hvada timabil er
midad vid. Skiptir hann ekki mdli hér.

8  Séuformlegir skattar adrir en utgjoldin skilar pad sér med ébeinni skattheimtu, t.d. { formi verdbélgu.
Med pvi er dtt vid hvernig skatttekjur eru samsettar dr tekjuskdttum, neysluskottum o.s.frv.

10 Oft fer ekki saman hver er formlega skattskyldur og innir skattgreidsluna af hendi og er hver ber
skattinn endanlega p.e. verdur fyrir skerdingu 4 neyslugetu.
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almennt, svo sem sala 4 voru eda pjénustu. Ymsar adrar flokkanir eru 4 skéttum.
OECD og margar adrar stofnanir nota flokkun sem svipar til framangreindrar
flokkunar og greina skatta { skatta af tekjum og hagnadi, skatta af s6lu voru og
pjonustu og fleiri flokka med frekari undirsundurlidun.

Daemi um beina skatta eru skattar 4 tekjur og hagnad, p.e. tekjuskattur ein-
staklinga og l6gadila svo og eignarskattur 4 pess adila. P4 telst tryggingagijaldid
beinn skattur en pad er lagt 4 heildarlaunagreioslur launagreidenda. Helstu ¢beinir
skattar hér 4 landi og { flestum vestreenum l6ndum eru virdisaukaskattur og
vorugijold en til peirra telst m.a. bensingjald, olfugjald, dfengisgjald og vorugijold
4 ymsar neysluvorur.

Nokkud 1j6st liggur fyrir hverjir eru formlegir skattgreidendur hverju sinni,
p-e. hverjum ber ad standa skil 4 skattgreidslunum. Handhafar tekna og eigna eru
skateskyldir pegar um er ad raeda tekju- og eignarskatta og launagreidendur skila
tryggingagjaldi. Hvad dbeina skatta vardar eru seljendur, { sumum tilvikum
innflytjendur voru, skyldugir til ad halda skattinum eftir og standa skil 4 honum.
Med pvi verda pessir adilar ekki skattgreidendur { peim skilningi ad peir beri
skattinn.

Hver ber skattinn { reynd raedst af edli hans og { sumum tilvikum af markads-
adstedum. Pannig m4 sld pvi fostu ad skattar 4 tekjur og eignir séu bornir af hand-
hofum teknanna og eignanna, p.e. einstaklingunum og l6gadilunum sem skatt-
urinn er lagdur 4.11 Rddstofunartekjur peirra eru eftir dlagningu skattsins leegri
sem honum nemur. Peir geta ekki velt honum af sér 4 adra nema adstedur séu
sérstakar. Ef um er ad reda virkan vinnumarkad getur launpegi ekki krafist og
fengid herri laun sem skattinum nemur og 16gadili { atvinnurekstri 4 virkum
samkeppnismarkadi gecur ekki beett sér upp tekjuskactinn med pvi ad haekka verd
4 voru sinni.!?

Tryggingagjald hefur nokkra sérsté0u medal beinna skatta ad pvi leyti ad @tla
verdur ad pad sé ekki { reynd borid af formlegum greidanda pess, p.e. launagreio-
andanum, heldur af launpeganum. Byggist st dlyktun 4 pv{ ad 4 virkum markadi
leiti launakostnadur, a0 medtoldum launatengdum gjoldum, jafnvaegis og pad
skipti launagreidandann ekki méli hvort hann er ad greida bein laun eda launa-
tengd gjold eda skatta.!3 Pvi md lita svo 4 ad tryggingagjald sé { reynd flatur skatt-
ur 4 launatekjur, dn fritekjumarks og fyrir launpega sé tekjuskatcurinn pvi {
tveimur prepum.

Obseinir skattar eins og virdisaukaskattur og vorugjsld eru borin af neytendum
peirrar voru og pjénustu sem um er ad raeda en ekki af peim sem innheimta
skattana og skila peim. Tekjur fyrirteekjanna rddast af solutekjum 4n skattsins og

11  Sidar verdur gerd grein fyrir pvi hverjir bera beina skatta logadila.

12 Odru mdli gegnir ef markadir eru ekki virkir, hvort sem um er ad reda launpega i sjalfstoku
a0std0u eda rekstraradila 4 fdkeppnis- eda einokunarmarkadi.

13 1 athugun sem gerd var innan sameiginlegs markadar ESB 4 nfunda dratugnum kom { 1jés ad
heildarlaunakostnadur fyrirtekja frd ymsum londum sem kepptu 4 sama markadi var mjog
svipadur pétt samsetning hans { bein laun og launatengdan kostnad veeri mjog misjafn.
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sama 4 vid um kostnadinn. Alagning skattsins skiptir pvi engu fyrir afkomu
peirra.'4 Obeinum skéttum er velt yfir 4 kaupendur véru og pjénustu sem ad end-
ingu eru einstaklingar, en ekki fyrirtaekin.15

Oft er talad um skatta 4 15gadila eda fyrirtaeki. [ reynd er um rokleysu ad raeda.
Skattur er skerding 4 neyslugetu og engir adrir en einstaklingar geta verid neyt-
endur. Skattar 4 16gadila og fyrirtaeki eru pvi { reynd skattar 4 einstaklinga. Sé
skattinum ekki velt yfir 4 launpega eda neytendur er skatturinn borinn af eig-
endum logadilans eda fyrirtaekisins. Rekstrarhagnadur fyrirteekja er ekkert annad
en tekjur eigendanna pétt honum hafi ekki verid dthlutad til peirra. Leekkun eda
hakkun skatta 4 fyrirtaeki er pvi { reynd leekkun eda haeekkun skatta 4 eigendur
fyrirteekjanna. Vid mat 4 skattbyrdi parf pvi a0 taka tillit til baedi tekjuskatta 4
tyrirteekin og tekjuskatta 4 eigendur peirra vegna dthlutunar ar fyrirtaekjunum.16
Einstaklingar bera alla skatta { pbj60félaginu.

Tekjur og virdisauki

Tekjur einstaklinga, p.m.t. hagnadur félaga, og virdisauki vid solu 4 vérum og
pjonustu eru steerstu tekjustofnar { {slenska skattkerfinu. Péet pessir skattstofnar
virdist ekki eiga mikid sameiginlegt er reyndin sd ad tekjur og virdisauki er ndnast
hid sama. Virdisauki sem myndast vid sélu 4 voru eda pjoénustu er pad sem eftir
stendur pegar greitt hefur verid fyrir adfong 6nnur en vinnu, fjdrmagn og aud-
lindir. Virdisaukinn skiptist sidan pannig ad einn hluti hans fer { laun fyrir storf,
annar { a0 greida vexti af adfengnu fjdrmagni og sd pridji er hagnadur!” sem ymist
er greiddur at til eigenda sem ardur eda ekki er Gthlutad. Laun, ardur, rekstrar-
hagnadur og vextir mynda jafnframt tekjuskattsstofninn pannig ad tekjur { sam-
félaginu eru { stérum drdttum sama og virdisaukinn sem verdur par til. Med skatt-
lagningu tekna og skattlagningu virdisauka er pvi { reynd verid ad skattleggja
sama stofninn en med mjdg mismunandi hetti.

Med tekjuskatti er reynt ad skattleggija allar tekjur eftir tilteknum almennum
reglum og reynt ad hafa undantekningar!8 fdar. Skattlagningarreglurnar eru svo
mdtadar af pélitiskum og félagslegum vidhorfum og er yfirleitt atlad ad taka tillit
til greidslugetu skattborgaranna. Pannig eru laegstu tekjur yfirleitt skattfrjdlsar eda
bera mjog ldgan skatt en herri tekjur eru pyngra skattadar pétt pad sé ekki algile.
Skattbyrdi af tekjuskatti er pvi yfirleitt stigandi med haeekkandi tekjum.

14  Dessu skal ekki blandad vid hugsanleg hrif skattsins 4 eftirspurn eftir vidkomandi vérum eda
pjénustu, sem getur ad sjilfsogdu haft dhrif 4 st6ou fyrirtaekisins.

15  Fyrir kemur a0 fyrirtaeki telja virdisaukaskatt og jafnvel stadgreidslu sem framlag sitt til samfé-
lagsins og er pd veifad rongu tré.

16 D6t ardur beri einungis 10% skatt { hendi einstaklings sem hluthafa hefur félagid 4dur greitt
18% skatt af hagnadinum og heildarskattlagningin pvi 26,2% (18%+72%%*10%).

17 Hagnadurinn er dvoxtun 4 pvi fé eigenda sem bundid er { rekstrinum og eftir atvikum renta af
peim audlindum sem nyttar eru vid framleidsluna.

18 Sidar verdur drepid 4 mismunandi skattlagningu tekna, p.e. launatekna og annarra starfstengdra
tekna, svokalladra fjarmagnstekna og tekna af rekstri félaga.
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Um virdisauka sem skattstofn gildir 60ru mdli. Einungis sd hluti hans sem fer {
kaup 4 skattskyldri voru og pjénustu myndar skattstofn. S4 hluti virdisaukans sem var-
i0 er med 60rum heetti, svo sem til fjirfestinga, beinna sem ébeinna, og kaupa 4 voru og
pjonustu sem er undanpegin eins og utanlandsfargjold og trygginga- og banka-
bjonusta, ber ekki virdisaukaskatct. Virdisaukaskattur leggst pvi af meiri punga 4 pd
sem verja steerstum hluta tekna sinna { kaup 4 almennum viérum og pjénustu innan
lands en peir sem verja stérum hluta tekna sinna { fjirfestingar greida tiltolulega leegri
skatt. Ofugt vid tekjuskatt er skattbyrdi af virdisaukaskatti pvi yfirleite fallandi med
haekkandi tekjum.

Tilgangur skattlagningar

Eins og 4dur er tekid fram er sterdargrdda skatta, p.e. hve stér hluti af neyslu {
pjdofélaginu 4 ad vera af heildarneyslunni, dkvedin um leid og ttgjold opinberra
adila eru dkvedin. Su dkvoroun er ekki vidfangsefni skattalaga eda skattapdlitikur.
Ef formlega dkvardadir skattar svara ekki til pessara dkvardana kemur skattheimtan
fram med 60rum heetti, verdbdlga ryrir eignir, gengi fellur og andvirdi Gtflutnings
minnkar, innfluttar vorur hakka o.s.frv. Skattheimta { einhverju formi fer fram
fyrr eda sidar. Markmid formlegrar skattlagningar er a0 sjd til pess a0 ekkert fari
urskeidis ad pessu leyti og ad einkaneysla sé skert til samraemis vid fyrirliggjandi
dkvardanir um samneyslu.

Skattheimta hefur verid med ymsum heetti { gegnum tidina, svo sem réni og rupli
kénga og lénsmanna peirra, greidslu landskuldar, nefskottum, tiund, tollum og
skottum. Hapréud skattkerfi ndtimans eiga margt sameiginlegt en eru lika mismunandi
a0 ymsu leyti, allt eftir pvi hvada vidhorf hafa verid rikjandi { samfélaginu eda hversu vel
valdhafarnir hafa vandao til verka vid a0 koma hugmyndum sinum { framkveemd. Allt
frd fyrsta métunartima klassiskrar hagfreedi hefur verid vidurkennt ad skattheimta purfi
a0 taka mid af efnahagslegum logmdlum og podlitiskum vidhorfum og ad hin skipti
miklu mali fyrir efnahagslifid og félagslegar adstaedur. Fyrstu krofur til skattheimeu 4
slikum grundvelli er a0 finna { tfmamdtaverki skoska hagfredingsins Adams Smiths,
Aundlegd pjédanna, sem kom tt 1776.19 Meginatridi peirra kenninga eru { fullu gildi enn
{ dag, svo sem a0 skattkerfid skuli mdétast af jafnreedi og sanngirni, vera sem hlutlausast
gagnvart efnahagslegum dkvrdunum pegnanna og ad pad sé eins einfalt og unnt er.

Jafnreedi og sanngirni. Skattkerfio 4 ad dreifa byroi af opinberum tdtgjoldum af
jafnraedi og sanngirni. Skattheimta er opinber dkvoroun og hlytur sem slik ad ldta
hinni almennu krofu stjérnsysluréetar ad jafnraedi sé medal pegnanna. P4 er og
talio sjdlfsagt ad gaett sé sanngirnissjénarmida vid dkvordun 4 dreifingu skatta og
skattbyrdi. I pvi efni er jafnan tekid mid af greidslugetu pegnanna. Parf pd ad hafa
{ huga a0 dreifing skattbyrdi af skéttum er mismunandi?? eftir pvi um hvada

19 AnInquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations.
20  Obeinir skattar 4 neyslu og pjénustu og skattar 4 launastofna (tryggingagjald) eru yfirleicc fallandi
(regressive) m.t.t. til tekna en tekjuskattar eru yfirleict stigandi (progressive).
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skatta er ad reda og naudsynlegt ad lagt sé mat 4 heildardhrifin en ekki blint um of 4
hverja skatttegund um sig.

Sjénarmidum pessum, jafnredi og ekki sidur sanngirni, hefur stundum verid
hafnad vegna meintra 6rougleika 4 ad skilgreina pau og meta stédu skattlagningar
med tilliti til peirra. I pvi efni geetir nokkurs misskilnings. Til eru tvaer nokkud
auOmetanlegar skilgreiningar 4 jafnreeoi, annars vegar ldréet jafnreedi og hins vegar
160rétt jafnredi. Med ldréteu jafnraedi er dtt vid ad skattgreidendur sem buda vid
somu adstedur séu skattlagdir med sama heetti og ad skattbyrdi peirra pvi
dpekk.2! Loréct jafnraedi, einnig notad sem melikvardi 4 sanngirni, felur 4 hinn
béginn { sér ad peir sem btia vid betri adsteedur greidi heerri hluta tekna sinna {
skatt, p.e. ad hdlaunamadurinn greidi hlutfallslega heerri skatt en sd sem litil hefur
laun. Medalskatthlutfall 4 pd ad vera vaxandi med tekjum. TiltSlulega audvelt er ad
meta skattlagningu me0 petta { huga.

Hlutleysi. Ekki verdur hjd pvi komist ad skattheimta hafi einhver dhrif 4
rd0stafanir einstaklinga og fyrirtakja hvad vardar neyslu og fjdrfestingar. Almennt
er talid askilegt ad pessi dhrif séu eins litil og unnt er. Einkum eru skattaleg dhrif
4 fjérfestingar fyrirteekja talin skadleg par sem pau leida til 6hagkveemrar nytingar
audlinda og framleidslupdtta. Fyrir hagvoxt og afkomu pjédarbisins til lengri tima
skiptir miklu mali a0 hagkveem nyting framleidslugeda sé hofo { huga vid métun
skattkerfisins. Ein af forsendum fyrir velgengni { frjdlsu hagkerfi er ad markads-
oflin styri nytingu framleidslugaedanna.?? Pad felur m.a. { sér ad skattkerfid 4 { svo
litlum meli sem unnt er ad brengla eda hafa dhrif 4 dkvardanir folks og fyrirtaekja
um neyslu og fjdrfestingu.

Einfalt, gagnscett og hagkvamt skattkerfi. Einfaldleiki og gagnsei eru mikilsverdir
eiginleikar sem studla ad becri skilningi skattborgaranna, audvelda peim ad kanna
réct sinn, eykur hlyoni peirra vid skattareglur og dregur dr kostnadi skattyfirvalda
og borgara.

Onnur markmid med skattheimtu

Skattkerfio er edli sinu samkvemt mjog viotekt og tekur med einum heaetti eda
60rum til allra borgara samfélagsins og allrar starfsemi { pvi. Er pv{ skiljanlegt ad
stjérnmélamenn, sem vilja hafa dhrif 4 mécun pj6félagsins, liti til pess med hyru
auga { peim tilgangi ad nota pad til peirra verka. Algengt er pvi ad skattkerfinu
séu sett 6nnur markmio en pad eitt ad afla tekna til samneyslunnar. Einfalt er ad
setja slik markmid en erfidara reynist oft ad fylgja peim eftir af ymsum dstaeedum.
Helstu skyringar 4 pvi eru a0 viobétarmarkmid eru { edli sinu oftast andsteed
meginmarkmioi skattheimeunnar, p.e. tekjusflun, og brjéta gegn peim skilyrdum

21 Til pess ad uppfylla petta purfa t.d. skatthlutfoll { tekjuskatti ad vera sem likust, 6hdd pvi hvort
um er a0 reeda launatekjur, fjirmagnstekjur eda adrar tekjur pvi adeins pannig verdi tryggt ad peir
sem hafi sému heildartekjur fyrir skatt greidi sama hlutfall tekna sinna { skatt.

22 1 pessu efni verdur ad taka tillit til yeri dhrifa framleidslustarfsemi sem naudsynlegt getur verid ad
leidrétta fyrir.
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sem henni eru sect, sbr. framangreint. Pau minnka tekjuéflun, draga dr jafnraedi og
sanngirni, takmarka hlutleysi og flaekja skattkerfio.

brétt fyrir pessa vankanta er ymis sérmarkmid ad finna { flestum skattkerfum
og pau vidurkennd sem edlilegur hluti peirra. A pad einkum vid markmid sem
falla vel a0 meginmarkmidinu, skattheimtunni, samrymast skilyroum skatctkerfis-
ins, hafa viotaeka og almenna skirskotun eda pjéna almennum hagsmunum. Pau
sérmarkmio sem finna m4 { flestum préudum skattkerfum eru jofnun tekjudreif-
ingar, ymis félagsleg markmid, inngrip i markad til ad bhafa dhrif & deskilega neyslu,
umbverfismarkmid, byggdastefna og pad ad vinna gegn hagsveiflum.

Jifnun tekna. Dreifing tekna { pj60félaginu raedst a0 mestu utan skattkerfisins,
pétt pad kunni ad hafa ébein dhrif. Oft er tekjudreifingin med peim hetti ad
stjornvold telja dstaedu til ad hata dhrif 4 hana og pd oftast til jofnunar. Er pad oft
gert med millifeerslum tekna utan skattkerfisins, svo sem med greidslu lifeyris-
trygginga af almannafé en einnig pekkist ad skattkerfinu sé beitt til tekjujofnunar.
Lita md svo 4 a0 skattkerfi par sem skattbyrdi hakkar eftir tekjum vegna
skattleysismarka eda stigandi dlagningarhlutfalla sé lidur { tekjujofnun en erfitt
kann ad vera ad greina 4 milli sérstakrar tekjujofnunar og pess sem fellur undir
jafnraedi og sanngirni { skattlagningu.

Tekjujofnun er ekki einskoroud vio tekjuskattskerfio sem slikt en getur einnig
birst { formi skattaitgjalda, p.e. ivilnana eda eftirgjafar skatta { peim tilgangi ad
beta stoou tekjuldgra. Eru um pad demi { tekjuskattskerfinu og lita verdur 4
leekkun virdisaukaskatts 4 matveeli o.f]. sem 1i0 { slikri vidleitni. Flestir skattar hafa
einhver dhrif 4 tekjudreifingu en eru misvel fallnir til ad sinna tekjujofnun.
Neysluskattar eru verr fallnir fyrir pad hlutverk en tekjuskattar. Sidar { greininni
verdur gerd grein fyrir helstu tilraunum til tekjujofnunar { skattkerfinu og reynt ad
leggja mat 4 drangur { peim efnum.

Félagsleg markmid. Algengt er a0 stjérnvold beiti skattkerfinu { peim tilgangi ad
nd félagslegum markmidum umfram pad sem felst { almennri tekjujofnun. Er etl-
unin pd ad bata stodu tiltekinna pj6otélagshépa eda folks vid tilteknar adstaedur.
Daemi um slikt { skattkerfi okkar eru vaxtabatur sem atlad er ad audvelda félki,
einkum efnaminna félki, ad eignast pak yfir hofudid. Ennfremur er ad nefna
barnabaetur sem p6 m4 lita 4 sem hluta hins almenna skattkerfis og ad peer séu
naudsynlegar til ad jafna skottum nidur af jafnradi og sanngirni.

Inngrip 7 markad. Nokkud er um ad stjérnvold telji naudsynlegt ad gripa med
skottum inn { pad sem er ad gerast i efnahagslifinu. Ast@durnar geta verid
mismunandi. Sem deemi md nefna ad { mérgum tilvikum fylgir ébeinn kostnadur
atvinnustarfsemi en fellur ekki 4 hana en 4 umhverfid eda samfélagid allt. Er pd
hagt ad beita skottum { peim tilgangi ad leiorétta slika markadsbresti og eru
mengunarskattar demi um métvagisadgerdir.23 I 60ru lagi md nefna nytingu
sameiginlegra audlinda par sem skammtimasjénarmid og langtimasjénarmid fara

23 Dami um skatta af pessum toga er spilliefnagjald og trvinnslugjald en einnig md fella bensin-
gjald og olfugjald, a.m k. ad hluta, undir pessa tegund skatta.
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ekki alltaf saman og hagsmunir allra eru ekki 4 einn veg. Audlindaskattar eru
tilraun til ad taka 4 peim vanda.24

Sveiflujofnun. Rikisfjdrmdl eru dhrifavaldur um préun efnahagsmdla og pvi
sjalfgefid ad reynt sé ad beita skottum 4 peim vettvangi. Ojafnvaegi milli tgjalda
og tekna hins opinbera leidir til pess fyrr eda sidar ad leidréeting verdur gerd med
adlogun verolags. En Gjafnvaegi getur skapast af 60rum dsteedum og timabundnar
sveiflur { efnahagslifi bj6da eru algengar. ZAskilegt er talid ad beita rikisfjarmdlum
til ad draga ar slikum sveiflum og minnka pannig neikvaed dhrif peirra. Er pad
ymist gert med beinum heetti, p.e. ad haekka eda laekka skatta og rikisttgjold med
beinum dkvordunum eftir pvi sem dstand efnahagsmdla krefst, eda ad gera
skattkerfid pannig Gr gardi ad pad vinni gegn sveiflunum med pvi ad tekjusflunin
(skattbyrdin) fari vaxandi 4 penslutimum en tr henni dragi pegar samdréttur er {
efnahagslifinu. Skattkerfid hér 4 landi hefur pessa eiginleika { rikum meeli. Skipta
par mestu breidir skattstofnar, ekki sist { neysluskéttum, svo og hdir jadartekju-
skattar.

Abrif d deeskilega neyslu. P4 ma nefna markmid sem mida ad pvi ad draga dr
neyslu 4 tilteknum vérum og pd yfirleict 4 peirri forsendu ad slik neysla sé Gaeski-
leg, skadi viokomandi einstakling og leidi af sér samfélagslegan kostnad sidar.
Deami um petta eru skattar eda vorugjold 4 dfengi og tébak og virugjold 4 sykur-
vorur.

Byggdapriun.  sumum londum er skattlagningu beitt nokkud f peim tilgangi
ad studla ad pvi sem talid er zskileg byggda- og busetupréun. I Evrépuléndum eru
beitingu skatta { pessum tilgangi sett viss takmork, einkum hvad vardar skatt-
lagningu atvinnurekstrar par sem mismununin md ekki raska samkeppnisstéou
fyrirtaekja milli landa. Akvedinn svadisbundinn studningur vegna Ghagradis
innanlands, svo sem flutningskostnadar, er b6 heimiladur. Studningur pessi getur
verid { formi skattafvilnana eins og pekkist t.d. { Noregi.

Sékn med skattlagningu ad 6drum markmidum en tekjudflun er { reynd mikl-
um takmérkunum hdd og reynslan synir ad drangur er oft ekki sd sem eftir var
leitad. Kemur par til ad pessi sérmarkmiod kunna ad rekast 4 meginmarkmid skatt-
heimtu og brjéta gegn peim krofum sem gera verdur til géorar skattheimtu.?s
Ekki er 6algengt ad sett sérmarkmid gangi hvert gegn 60ru. Skattalegar ivilnanir
eru oft dkvednar 4n raunheefs mats 4 pvi hvort peer { reynd skila tileetludum drangri
og reynsla er fyrir pvi ad erfitt er ad snua til baka og afnema ber, jafnvel pott
gagnleysi og e.t.v. skadsemi peirra hafi synt sig.

Vid mat 4 skattalegum fvilnunum { pdgu tiltekinna markmida parf ad hafa {
huga ad heildarskattbyrdin er gefin stzerd bundin af ttgjaldaikvérdunum. fvilnun,
p-e. lekkun skatta, hjd einum hépi pydir pvi ipynging hjd 60rum og a0 med peim

24 Audlindagjald { sjdvarttvegi sem fyrst og fremst er midad vid ad standa undir sértaekum kostnadi
af pjonustu vid atvinnugreinina getur ekki talist audlindaskattur { eiginlegum skilningi en fellur
fremur undir rddstafanir gegn markadsbrestum.

25 Sérmarkmid draga oft dr peim skatttekjum sem til stadar veeru dn beirra en ganga oft gegn
sjénarmidum jafnradis og sanngirni. Sem deemi um slikt méd nefna sjémannaafslactinn.
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er stodu skattborgara innbyrdis breytt. Er pvi eci0 viss heetta 4 ad med skattaleg-
um {vilnunum verdi brotid gegn jafnraedi og sanngirni { skattlagningu.

Osamrymanleiki sérmarkmida og meginmarkmids er mismikill. { sumum til-
vikum falla sérmarkmid vel ad meginmarkmidinu, samrymast hinum almennu
skilyrdum vel og eru jafnvel naudsynleg til ad tryggja drangur sem ekki naest med
almennri skattlagningu. Sem deemi um slikt méd nefna ymsa tekjujéfnun. Barna-
batur og einkum beetur til einsteedra foreldra m4 lita 4 sem naudsynlegar til ad nd
jafnraedi og sanngirni { dlagningu skatta sem ekki nast med almennum skatta-
reglum.26 [ 63rum tilvikum er drekstur markmida audser, svo sem pegar fvilnanir
gagnast einkum tekjuhdum og geta leitt til pess ad peir greidi leegri skatta en
tekjuldgir.

Almenn skattlagningarregla

Gerdar hafa verid tilraunir til a0 leggja mat 4 umfang skattaivilnana med peim
heetti ad deetla hvada tekjutap?’ leidir af peim. Til pess ad gera pad parf ad hata og
skilgreina einhvern grunn, p.e viomidun. Slikur grunnur er ekki sjélfgefinn. Hér 4
efir kys ég ad fara pd leid ad mida pann grunn vio pad sem ég kalla almenna skatt-
lagningarreglu og ad ldta pd reglu rddast af meginmarkmidi skattlagningar og
peim skilyroum sem pvi fylgja. Hin almenna skattlagningarregla kemur pd fram
sem st meginregla hverrar skatttegundar um sig sem skattlagningin byggist 4, 4n
tillits til sérreglna sem snerta einstaka hépa. Skilgreining almennrar skattlagn-
ingarreglu 4 pessum grundvelli er b6 ekki einfold og Gumdeilanleg.

Freedilegt upphaf almennrar skattlagningarreglu md sakja aftur til Adams
Smiths. [ verki hans, Audlegd pjddanna, sem ddur er getid, setur hann fram hug-
myndir sinar um skattlagningarreglu sem mdétad hefur viohorf til skattlagningar 4
Vesturlondum og kalla mé greidslugeturegluna. Samkvamt henni eiga pegnarnir
a0 greida til sameiginlegra parfa pjédfélagsins { samraemi vid getu sina.28 Ekki er
audvelt ad festa ndkveemlega nidur hvad felst { hugtakinu greidslugeta en 1jést er
a0 hjd Adam Smith var adallega verio a0 visa til tekna og hefur svo verid { gegnum
tidina, auk pess sem ad eignir hafa einnig verio hafdar til viomidunar og hafa
eignarskattar verid réctleettir med tilvisun til pess.?? Auk tekna og eigna raedst
greidslugeta af {jslskylduhdgum og 6drum yeri adstedum sem oft er tekid tillic til
vid dkvordun skatta.

26  Erfitt getur verid ad draga skarpa linu milli meginmarkmids, jafnredi og sanngirni { dlagningu
skatta, og sérmarkmida eins og tekjujéfnunar par sem hvort tveggja byggist 4 gildismati.

27 Hafa verdur { huga a0 hér er ekki um eiginlegt tekjutap hins opinbera ad rada en tilferslu 4
skottum milli hépa.

28  Ur Audlegd pjddanna: , The subjects of every state ought to contribute towards the support of the
government, as nearly as possible, in proportion to their respective abilities; that is, in
proportion to the revenue which they respectively enjoy under the protection of the state.”

29  Auk pess sem miklar eignir eru til marks um greioslugetu parf ad hata { huga ad eignabreytingar
eru hluti tekjuhugtaksins. I faestum tilvikum eru paer p6 metnar sem hluti tekjuskattstofns og eru
pvi ekki skattlagdar med tekjuskatti.
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Greidslugeturegluna md finna { einu eda 60ru formi { skattaloggjof vestreenna
rikja og svo er einnig hér 4 landi. Fyrr 4 ti0 og d0ur en skattalog skilgreindu
skattstiga og skatthlutfoll voru skattar dkveonir med haetti sem endurspeglar pad
vidhorf sem liggur henni til grundvallar. Nidurjofnun dtgjalda sveitarfélaga 4
peim tima laut ad peirri reglu ad jafna ecti Gegjoldum 4 beendur eftir efnum peirra
og adstedum og felur pad { sér hugsun greidslugetureglunnar péet peim sem
pannig st60u ad mdlum hafi efalaust verid ékunnugt um kenningar Adams
Smiths. Eina virka skatteftirlit 4 peim tima var almenningsdlitid og 6likt athafna-
ménnum ndtimans pécti stérbeendum fyrr 4 ¢0 heldur skomm ad pvi{ ad bera ekki
meiri byrodar en kotbzendur.30

Greidslugeturegluna m4 sjd { skattstiga tekjuskattslaga hér 4 landi og viQar.
Kemur hin einkum fram { dkvednu fritekjumarki, p.e. ad tekjur ad dkvednu marki
eru ekki skattlagdar og { pvi ad skacthlutfallid fer vaxandi eftir pvi sem tekjur
verOa heerri. Price fyrir ad skatchlucfallid sé adeins eitt, eins og hér 4 landi, er
meodalskatthlutfallid stigandi ef persénuafsldttur eda fritekjumark er til stadar.
Stigandi skattlagningarinnar verdur { slikum tilvikum minni en ef skatthlutfallid
er breytilegt, einkum pegar komid er yfir medaltekjur. Auk skattstigans skiptir
mdli ad pad tekjuhugtak sem notad er vid dkvoroun skattstofns sé sem vidtaekast,
p.e. taki til allra tekna3! hverju nafni sem paer nefnast. Sé ekki svo eda ef skatt-
hlutfoll eru misjofn eftir tekjutegundum er heetta 4 pvi ad edlilegur jofnudur ndist
ekki.

Islenska skattkerfid og skattapdlitik

Hér a0 framan hefur verid gerd lausleg grein fyrir nokkrum meginatridum f{
skattapdlitik, almennum markmidum og krofum til skattkerfisins og hugsan-
legum sértaekum pélitiskum markmidum sem skattkerfinu kunna ad vera sett.
Hér 4 eftir verdur ger0 tilraun til ad leggja mat 4 st6du islenska skattkerfisins med
tilliti til pessa. Verdur fyrst litid til sérteekra markmida og skattareglna og ad
lokum pvi velt upp hversu vel skattkerfid sinnir meginhlutverki sinum og
hvernig pad stendur undir kréfum um jafnraedi og sanngirni.

Sértek markmid skattlagningar og skattattgjold

Eins og ger0 hefur verid grein fyrir er algengt ad reynt sé ad nd sérteekum mark-
midum med pvi ad beita skattkerfinu med einhverjum haetti. [ sumum tilvikum er
um ad raeda aukadlogur (mengunargjold, forvarnagjold o.s.frv.) en oftast og

30 1 Arbok Ferdafélags fsland 2007 hefur héfundurinn Jén Torfason pad eftir Pdlma Jénssyni fyrrum
alpingismanni a0 Sigurdur Erlendsson béndi 4 Stéru-Giljé { Torfalaekjarhreppi { Hinavatnssyslu
hafi vio storf ad dlagningu ttsvara idulega sagt: Petta er of hdtt 4 pennan, hann 4 erfitt med ad
borga. Vid leekkum 4 honum. Pad md beeta 4 mig og pad md baeta 4 Jéa br6dur minn.

31 DPegar rett er um jafnredi og sanngirni { skattlagningu i greininni er med tekjum dtt vid
rauntekjur.
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politiske vinsella er ad laekka skatta med fvilnandi skactareglum. Paer geta verid
ymiss konar, svo sem ad vissar tekjur eru undanpegar skatti, heimiladur er frd-
dréttur frd tekjum af einhverju tilefni, veittur er afsldctur af skotcum, greiddar eru
tekju- eda eignatengdar baetur og skatthlutfoll hofd legri fyrir tilteknar tekju-
tegundir. Ymsar formlega svipadar radstafanir geta verid lidur { pvi ad finna réttan
skattstofn32 en peer eru ekki til umfjollunar hér heldur eingdngu sé hluti skatta-
legra fvilnana sem ekki byggist 4 sliku en er @tlad ad pjéna peim tilgangi ad baeta
stoou tiltekinna hépa skattborgara.’3 Pegar reynt er ad meta dhrif pessara {vilnana
er pad oft gert med pvi ad deetla tekjutapid sem af peim leidir, p.e. hversu mikid
tekjur heerri hins opinberra hefou verid ef ivilnanirnar hefou ekki verid til stadar.
Til a0 undirstrika skyldleika {vilnana vid dtgjold hins opinbera eru per oft kall-
adar skattadtgjold og { sumum londum pekkist pad ad { fjarlogum eda { tengslum
vi0 pau er gerd grein fyrir skattadtgjoldum.

Deemi um skattattgjold hér 4 landi md finna baedi { skattlagningu einstaklinga
og logadila. Hjd einstaklingum md nefna frddrdtt idgjalda til lifeyrissj6da, barna-
beetur, vaxtabetur, sjdmannaafsldtt, ivilnanir vegna sjikdéma o.fl. og ldgan skatt 4
fjarmagnstekjur.34 Hjd 16gadilum mé nefna flytifyrningar, frestun séluhagnadar
o.fl. Allg60ar upplysingar um skattatitgjold md lesa tr télum um 4lagningu opin-
berra gjalda 4 vef rikisskattstjéra. I toflu 1 er deetlun um skattatitgjold 4 drinu
2005 byggd 4 peim tolum.

Tafla 1. Aztlud skattadtgjold 2005

Skattatutgjold 2005 Milljardar kr.
Vegna fraddrittar i0gjalda launpega { lifeyrissj6oil 7,5
Vegna métframlags launagreidendal 7,5
Barnabaetur 6
Vaxtabaetur 5
Tvilnun skv. 65. gr. 0,4
Sjémannaafsldttur 1,2
Vegna laegri skatts 4 fjarmagnstekjur? 11,0

1 Midad er vid ad um 70% fradreginna idgjalda lenti ofan skattleysismarka.
2 [ skattstofn er tekinn helmingur vaxta, 70% s6luhagnadar hlutabréfa og fjérdungur leigutekna og
reiknad med ad 80% tekna sé ofan skattleysismarka.

Hér er um verulegar fjdrhaedir ad raeda eda um 38 milljarda kr. Fradrdctur idgjalda
til lifeyrissj6da er { reynd frestun 4 skattlagningu par til lifeyrir er greiddur dt og

32 Tjénabetur eru undanpegnar skatti enda koma peer 4 méti eignaryrnun sem ekki hefur verid met-
in til neikveaedra tekna, frddrdtcur vegna tGtlagds kostnadar launpega o.fl.

33 [ sumum tilvikum virdist sem ad tilgangurinn sé 6lj6s og hafi gleymst eda aldrei verid 1jGs.

34 Ldgan skatt 4 fjirmagnstekjur, eins og peer eru skilgreindar { skattalogum, md ad hluta il rok-
stydja med pvi ad verid sé ad taka tillit til verdbslgu. A pad vid um vexti og soluhagnad. Er tekid
cillit til pess hér med pvi ad mida einungis vid 50% vaxta og 70% soluhagnadar af hlutabréfum.
Eins er einungis fjéroungur hisaleigutekna medtalinn par sem skattur er reiknadur af brattéleigu.
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er {vilnunin ofmetin m.t.t. pess. Til samanburdar er ad greidslur lifeyrissjédanna til
sj60afélaga 2005 voru um 34 milljardar kr. og md daetla ad tekjuskattar af peirri
fjdrhaed hafi numid um 9 milljordum kr. Skattalegt hagraedi af frestun skatta 4
lifeyri hefur verid metin um 1,5% af @vitekjum af launum og lifeyri.>> Sé tekid
mid af pvi md daetla fvilnun pessa um 7,5 milljarda kr. 4 dri (1,5% af um 500
milljordum kr. { laun og lifeyri). A0 teknu tilliti til pessa md deetla skattatitgjold
2005 vegna {vilnana vera um 31 milljard kr. Svarar pad til naerri 20% af dl6goum
tekjuskottum. Midad vid skattstofn tekjuskatta sem var ramir 700 milljardar kr.
voru {vilnanir pessar {gildi raimlega 4%, b.e dn pessara fvilnana hefdi medaltekju-
skattur getad verid um 4% legri en hann var.

Sé 1iti0 4 hvada tilgangi pessi skattattgjold pjona er augljést ad vaxtabétum,
barnabétum og ivilnunum skv. 65. gr. er @tlad ad studla ad tekjujofnun og
uppfylla félagsleg markmid. Pad 4 ad hluca til vid fradrdce lifeyrisidgjalda sem m.a.
hafa pann tilgang a0 tryggja monnum framferslufé 4 efri &rum en einnig md lita 4
hann sem rddstofun til a0 auka sparnad { pjoéofélaginu. Stér hluti af sparnadi
heimilanna felst { eignum { lifeyrissj6dum. Markmid med sjémannaafslectti er hins
vegar vandfundid. Upphaflegur tilgangur sem ad einhverju leyti var uppbdt vegna
erfidra starfsadsteeOna er longu horfinn og einu raunverulegu édhrifin eru
rekstrarstyrkur til Gtgerda skipa og bita.

Akvoroun um upptoku sérstaks fjarmagnstekjuskatts 4 sinum tima 4tti upp-
haflega ad leida til samreemingar en snerist vid Gtfeerslu laganna { andhverfu pess.
Freedileg rok fyrir meintum efnahagslegum kostum, svo sem eflingu sparnadar
med {vilnun pessari, eru vandfundin og ttbreiddar kenningar um fjarmagnsflétta
vid edlilega skattlagningu pessara tekna eru grylusdgur. Nidurstada lagasetning-
arinnar vard fyrirkomulag sem felur { sér innbyrdis 6samraemi { skattlagningu
fjdrmagnstekna og skapar ¢jofnud { skatckerfinu.

Adnjétendur skattattgjalda

Ivilnanir paer sem ad framan getur eru myndbirting peirra sértaeku markmida sem
stjornvold setja skattkerfinu og pvi frédlegt ad lita 4 hvernig til hefur tekist. A pad
md varpa 1jési med pvi ad kanna hverjum pessar {vilnanir falla { skaut. Algengt er
ad gera pad med pvi ad skipta gjaldendum f tekjuhdpa. I t6flu 2 hefur hjénum og
60rum samskottudum verid skipt { cekjufimmtunga eftir heildartekjum par sem I
er sd fimmtungur sem hefur laegstar heildartekjur o.s.frv. Synir taflan samtélu
heildartekna, skatta, ivilnana og béta fyrir hvern fimmtung um sig og samtolur
tyrir alla, svo og dhrif ivilnana 4 skatthlutfoll.

35 Indridi H. Porldksson og Péll Kolbeins mars 2001. ,Skattalegt hagraedi af lifeyrissparnadi®,
Tiund, fréttablad RSK 15(1), 15.
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Tafla 2. Heildartekjur, skattar, ivilnanir og baetur mismunandi tekjuhépa
hjéna

Hjén, tekjufimmtungar

1 11 111 v \4 Samtals
Heildartekjur, leidréttar! 33.500 55.800 74.100 95.500 187.600 446.500
Alagéir skattar 4.100 11.300 17.500 24.600 48.400 105.900
Tvilnanir 1 dlagningu 442 1.019  1.525 2194  12.388 17.583
Tvilnanir skv. 65. gr. 90 54 50 54 63 311
Sjémannaafsldtcur 35 115 195 255 172 772
Fradréceur idgjalda 197 675 1.041 1.434 2.053 5.400
Vegna fjdrmagnstekna 120 175 240 450 10.100 11.100
Beetur 1.330 1.700 1.210 670 320 5.230
Barnabatur 820 940 560 250 190 2.760
Vaxtabetur 510 760 650 420 130 2.470
Tvilnanir alls 1.772 2.719  2.735 2.864 12,708 22.813
Skattar 4n ivilnana og béta 4.542 12.319 19.025 26.794 60.788 123.483

Skattar med {vilnunum og bétum 2.770 9.600 16.290 23.930 48.080 100.670
Skatthlutfall 4n {vilnana og b6ta  13,6% 22,1% 25,7%  28,0% 30,8% 27,7%
Skatthlutfall med {vilnunum og b6tum 8,3 % 17,2% 22,0%  25,0% 24,4% 22,5%
Mismunur skatthlutfalla 5,3% 4,9% 3,7% 3,0% 6,4% 5,1%

1 Heildartekjur eru leioréttar til samreemis vid ad ivilnun vegna fjdrmagnstekna er midud vid ad
helmingur vaxta og 30% soluhagnadar séu verdbatur og _ hluti leigutekna sé kostnadur.

Ivilnanir og baetur laekka skattgreidslur hjéna alls um nzerri 23 milljarda kr. Par af
er lekkun um 12,8 milljarda kr. hjd tekjuheesta fimmtungnum einum en frd 1,8-
2,8 milljordum kr. hjd hverjum hinna. P4 sést einnig ad { nedstu tekjuhépunum
eru beinar batur steersti hluti {vilnana en hluti duldari {vilnana fer vaxandi med
heaerri tekjum.

[ tsflunni kemur einnig fram hvada hrif fvilnanir og baetur hafa 4 skattbyrdi af
tekjuskatti { heild og f einstskum tekjuhépum. I heild laekkar skattbyrdi tekju-
skatts um 5% af pessum dstaedum. Athygli vekur a0 fvilnanirnar { heild koma sér
best fyrir tekjuhaesta hépinn og sidan pann tekjuleegsta en hafa minni dhrif til
laekkunar skattbyrdi fyrir medaltekjuhdpana. Afleidingin er m.a. ad stigandi
skattbyrdi haettir um pad bil vid medaltekjur. Astadan er st ad efsti tekjuhépurinn
situr neer einn ad 6llum fjdrmagnstekjum og hefur pad mikil dhrif og pad eins p6tt
tekid hafi verid riflegt tillit til verdbélgu.

Yfirlyst markmid margra fvilnana skattkerfisins er tekjujofnun.  tslum um
barnabztur, vaxtabatur og fvilnanir skv. 65. gr. kemur fram ad pau markmid ndst
a0 einhverju marki. Pegar litid er 4 tolurnar { heild kemur hins vegar { 1jés ad
heildarnidurstadan er onnur. Ivilnanir sem hafa { for med sér aukinn 6j6fnud eru
hinum yfirsterkari pegar 4 heildina er litid.
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Fréolegt er einnig ad skoda pessar tolur at frd pvi hvernig einstakar ivilnanir
skiptast hlutfallslega milli tekjuhépa og er pad synt { toflu 3.

Tafla 3. Hlutfallsleg skipting ivilnana milli tekjuhépa hjona

Hjon, tekjufimmtungar

1 11 111 v \4 Samtals
Tvilnanir 7 dlagningu, samtals 2,5% 5,8% 8,7% 125% 70,5% 100%
Ivilnanir skv. 65. gr. 289%  173% 16,0% 17,5% 20,3% 100%
Sjémannaafsliteur 4,5% 14,9%  25,3% 33,0%  22,3% 100%
Fradrdctur idgjalda 3,6% 12,5% 19,3% 26,6%  38,0% 100%
Fjarmagnstekjur 1,1% 1,6% 2,2% 4.1% 91,0% 100%
Beetur, samtals 25,4% 325% 23,1% 12,8%  6,1% 100%
Barnabatur 29,7% 341% 203%  9,1% 6,9% 100%
Vaxtabatur 20,6% 30,8% 26,3% 17,0%  5,3% 100%
Lvilnanir, samtals 7,8% 11,9% 12,0% 12,6%  55,7% 100%

Ivilnanir og beetur til hjéna og sambtdarfélks eru alls um 23 milljardar kr. Par af
lenda um 55% hjd hasta tekjufimmtungnum en innan vido 8% hjd peim
tekjuleegsta. Pegar litid er 4 {vilnanir vid dlagningu skatta, p.e. fradraetti, afsleetti
og laegri skatcthlutfoll, sem ekki eru synileg { télum um édlagda skatta, kemur { 1j6s
a0 hlutdeild efsta tekjufimmtungsins er um 70% samtals { peim 6llum og
einstakir 1idir eru allir yfir medaltalinu (20%), jafnvel ivilnanir skv. 65. gr., sem
eru p6 @tladar peim sem verda fyrir skerdingu 4 greidslugetu. Hluti priggja
tekjuleegstu hépanna { beinum bétum er hins vegar heerri en tveggja peirra efstu
og er yfir medaltalinu (20%).

Pessi nidurstada er { samreemi vid [6ngu kunnar stadreyndir um ad frddreettir og
alrar hlidstaedar ivilnanir { skattkerfinu nytast fyrst og fremst tekjuhdum gjald-
endum en beinar studningsadgerdir eins og beetur geta verid tekjujafnandi. Hinu
er 6svarad hvort pessi nidurstada er { samreemi vio medvitada stefnu stjérnvalda eda
hvort énégur undirbiningur og skortur 4 greiningu 4 afleidingum skattalaga-
breytinga eigi einhvern hlut ad méli.

Dreifing skattbyrdi, jafnraedi og sanngirni

Skattbyrdi er eins og 40ur segir nidurstada dkvardana um samfélagsleg tGtgjold og
er sem slik ekki hluti skattapdlitikur. Pad hvernig hin dreifist 4 pegnana er hins
vegar afleiding skattapdlitiskra dkvardana. St dreifing raedst annars vegar af grunn-
ger0 skattkerfisins og hins vegar af peim ivilnunum sem inn { pad eru byggdar.
begar hefur verid reett um {vilnanir og hvernig peer koma Gt en hér 4 eftir verdur
litid 4 dtkomuna Gr skatckerfinu { heild sinni med tilliti ¢il dreifingar skattbyroi
med pd spurningu { huga hversu vel skattkerfio uppfylli krofur um jafnraedi og
sanngirni.
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Skattbyrdi { heild hefur vaxid verulega 4 undanférnum 4rum, sem afleiding af
préun efnahagslifs og samfélags sem gert hefur auknar krofur um samfélagslega
pjonustu 4 ymsum svidum. Aukin skattbyrdi hefur fyrst og fremst komid fram {
herri tekjuskdttum sem hafa hackkad verulega 4 sidustu 15 drum og nélgast pad
sem gerist annars stadar 4 Norourlondum og mest er innan OECD, eins og sjd md
d mynd 1 sem byggd er 4 télum OECD.36 Tekjuskattar einstaklinga hafa sem
hlutfall af pjédarframleidslu vaxid meira 4 {slandi en { flestum lsndum OECD.

Mynd 1.

Tekjuskattar einstaklinga sem % af vergri landsframleidslu 1990 og 2004
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bad hefur 6hjdkvaemilega sett mark sitt 4 préun skattkerfisins, sem hefur purft ad
skila auknum tekjum til samremis vid aukin Gergjold. Pad verkefni yfirvalda ad
haekka skatta { samremi vio aukin ttgjold hefur verid audveldad mjog med peim
eiginleikum skattkerfisins ad vid tekju-, veltu- og verdlagsbreytingar aukast skatt-
tekjur sjdlfkrafa langtum meira en undirliggjandi staerdir.3” Verkefni stjérnvalda
hefur pvi verid ad tempra pessar hakkanir en pau hafa ekki purft ad standa fyrir
dkvordunum um hakkanir. Pad breytir pvi pé ekki ad paer dkvardanir sem teknar
voru hafa haft dhrif 4 hvernig skattbyrdin er samansett og hvernig hin dreifist. Val
4 milli hekkunar persénuafsldctar og lekkunar dlagningarhlutfalls, breytt skatt-
lagning fjarmagnstekna, lackkun skatts 4 matveeli o.s.frv. hefur haft dhrif 4 dreif-
ingu skattbyrdarinnar.

Skattbyrdi hefur { umraedu um skattamdl fyrst og fremst verid tengd tekju-
skatti einstaklinga. Er pad uat af fyrir sig edlilegt par sem tengslin milli skatts og

36  OECD, Revenue Statistics, 1965-2005.
37 Reikna md med ad 2-3% verdlagbreyting og 5-6% launabreyting leidi af sér um 10% haekkun

tekjuskatts.
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skattspola eru augljés og audvelt ad nédlgast upplysingar um skattlagningu. Hefur
verid synt fram 4 skattbyroi af tekjuskatti einstaklinga hefur vaxid mjog undan-
farin dr. Er pad m.a. afleiding af peim eiginleika tekjuskattskerfisins sem d0ur er
getid ad skattar hakka langt umfram launabreytingar ef ekki eru gerdar breytingar
4 fostum skattkerfisins til samraemis. Af pvi a0 svo hefur ekki verid gert og adrar
breytingar verid gerdar 4 tekjuskattskerfinu hefur dreifing skattbyroinnar breyst
mikid um leid og hin hefur vaxid almennt.

Einfalt er ad vinna dreifingu skattbyroi tekjuskatts tr upplysingum um stad-
tolur skatta 4 vef rikisskatestj6ra. Par er a0 finna upplysingar um dreifingu tekna
og skatta eftir tekjubilum par sem 5% framteljenda eru { hverju tekjubili. Mynd 2
synir dreifingu skattbyrdi 4 grundvelli peirra talna. Midad er vio alla tekjuskatta’s
a0 fradregnum bétum sem hlutfall af heildartekjum par sem fjarmagnstekjur hafa
verio leidréttar med sama heetti og vid mat 4 {vilnunum.? Myndin tekur einungis
til skatta hjéna og sambtidarfélks.

Mynd 2.

Skattbyroi hjona tekjuskattur
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Eins og mynd 2 ber med sér er skattbyroi af tekjuskatti til ad byrja med neikvaed,
p.e. beetur eru herri en dlagdir skattar. Hin fer b6 ort vaxandi, einkum { byrjun,
og ner hdmarki { um 27,5% medalskatti vid 19. tekjubil, p.e. vid fjdrhad sem er
heerri en tekjur hjd 95% hjéna. Hjd peim 5% sem ofar eru er medalskatthlucfallio
leegra. Petta snid kdrfunnar redst af pvi ad hjd efstu tekjuhépunum eru
fjarmagnstekjur pad stér hluti heildartekna. Or voxeur { leegstu tekjubilunum
stafar af ymsum dsteedum. Leidir pad m.a. af pvi ad hdr jadarskatcur tekur vid af

38 Almennur tekjuskattur, sérstakur tekjuskattur, dtsvar og fjirmagnstekjuskattur.
39  Midad er vid 50% vaxtatekna, 70% soluhagnadar af hlutabréfum og 25% leigutekna.
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nokkud hdu fritekjumarki og ad tekjutengdar betur eru ad falla dt. Ennfremur
kann mikil breyting tekna innan tekjubilanna ad hafa dhrif.

Mpyndin ad framan synir skatthlutfallio eftir tekjubilum en mikill munur er pvi
hvad hvert bil spannar { tekjum. Pvi er frédlegt ad skoda pessar medalskatt-
hlutfollin sem fall af tekjum { stad tekjubila og er pad synt { linuritinu hér 4 eftir.

Mynd 3.

Skattbyroi hjéna, tekjuskattur
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A mynd 3 sést hvernig skatthlutfallid breytist med vaxandi tekjum. Fer pad hratt
vaxandi frd pv{ ad vera neikvaett um 3% vid um 1,8 m.kr. drstekjur hjéna og neer
hdmarki vid um 13 m.kr. drstekjur.40 Pag fer sidan leekkandi { um 21% vid medal-
tekjur haesta hépsins sem eru um 33 m.kr. og er par leegra en medalskatchlutfall
heildarinnar, en pad er um 22%.

Heildarskattbyroi

Tekjuskattleysi peirra sem hafa leegstu tekjurnar hefur stundum verid cdlkad
pannig ad peir séu skattlausir og leggi ekkert ad morkum til samfélagsins.  pvi er
f6lginn misskilningur. Tekjuskattur er einungis einn af morgum skéttum sem
aflad er til ad greida kostnad vid sameiginleg tGtgjold. Dreifing skattbyrdi af tekju-
skatti synir pvi ekki dreifingu skattbyrdi { heild sinni. Hér 4 eftir verdur ger til-
raun til a0 ndlgast hana med pvi a0 taka me0 { ttreikninginn skattbyroi af virdis-
aukaskatti og tryggingagjaldi en peir skila staerstum hluta tekna opinberra adila
auk tekjuskattsins.4!

40  Par sem utreikningarnir eru byggdir 4 nokkud gréfri flokkun tekna med 5% { hverju bili getur
einhverrar 6ndkveemni geett vid dkvoroun himarkspunktarins.
41  Zskilegt hefdi verid ad taka fleiri skatta med { dtreikninginn, svo sem tekjuskatt 15gadila sem
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Vid mat 4 dreifingu skattbyrdi af virdisaukaskatti er tekid mid af upplysingum
Hagstofu fsland um skiptingu ttgjalda heimilanna eftir tekjuflokkum. Kemur par
fram a0 vaegi Gtgjalda fyrir voru og pjénustu sem ber virdisaukaskatt er mun meira
hjd t6lki med ldgar tekjur en ef peer eru hdar. Eru paer upplysingar yfirfeerdar 4 pd
tekjuhdpa sem linuritin byggjast 4. Vid ttreikning 4 skattbyrdi er midad vid
heimilin skili um 70% virdisaukaskattsins og um 70% komi frd hjénum og sam-
bylisfolki.

Tryggingagjald er ad flestu leyti sambaerilegt tekjuskatti. Fyrir launagreidanda
skiptir ekki mdli vid dkvordun launa og rddningar starfsmanna hvort kostnadur
vegna vinnu er greiddur launpeganum beint eda { formi launatengdra gjalda. M4
pvi reikna med a0 til lengri tima liti0 sé tryggingagijaldinu velt yfir 4 launpegana.
Skattbyrdi af tryggingagjaldi er pvi midud vid launatekjur 4 hverju tekjubili og
skatthlutfall tryggingagijalds 2005.

A0 teknu tilliti til pessara skatta litur myndin af skattbyroi hjéna eftir tekju-
bilum pannig t.
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Skattbyrdi af virdisaukaskatti er um 17% fyrir hjon med ldgar tekjur en fer
leekkandi eftir pvi sem ofar dregur { tekjuskalanum og verdur um og undir 5% par

unnt hefdi verid ad dreifa med hlidsjon af dreifingu ardstekna. Tekjurnar sem sd skattur byggist 4
eru hins vegar ad litlu leyti taldar med { tekjum einstaklinga og hefdi pad skekkt myndina svo
mjog ao frd pvi var horfid ad sinni ad taka tillit til hans.

42 Auk virdisaukaskatts sem neytendur greida vid kaup 4 skattskyldri véru og pjénustu greida peir
einnig skatt pegar peir kaupa voru og pjénustu sem er utan skattskyldusvidsins en greidir skatt
vi0 kaup 4 adfongum sem si0an er velt dfram 4 neytendur. Sama er ad segja um opinbera pjénustu
par sem neytendur greida uppsafnadan virdisaukaskatt med skdttum sinum eda notendagjoldum.
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sem tekjur eru hastar. Skattbyrdi af tryggingagjaldi fylgir launapetti tekna.
nedsta hlutanum er lifeyrir og beetur verulegur hluti tekna og tryggingagjald pvi
verulega innan vid 5% en yfir mestan hluta tekjuskalans er pad um 5% eda { nind
vi0 dlagningarhlutfallid sem er 5,34%.

Efsta linan { linuritinu er samtala hinna priggja, p.e. samanlogd skattbyroi
tekjuskatts, virdisaukaskatts og tryggingagjalds. Er st lina allfrdbrugdin pvi sem
var pegar eingongu var litid 4 tekjuskattinn. A henni sést ad skattbyrdin byrjar {
um 17% og fer vaxandi, p6 med minni stiganda en einkennir tekjuskattinn upp {
teep 43% .4 Hamarkinu er nd0 fyrr en pegar tekjuskatturinn einn var skodadur eda
vid 12. tekjubil, p.e. par sem tekjur eru heerri en hjd 60% hjéna. Eftir pad er litil
breyting 4 skattbyrdinni fyrr en { lokin par sem hidn fellur og er laegri en hjd
60rum ad laeegstu 10% hjoéna fratoldum.

A mynd 5 sem synir skattbyrdina sem fall af tekjum sést ad hdmarki skactbyrdi
er nd0 mun fyrr en pegar eingongu var litid 4 tekjuskattinn. Himarkinu er nd0 hjd
hjénum med 7-9 m.kr. { drstekjur. Skattbyrdin er leegri par fyrir nedan en einnig
par fyrir ofan.
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43 Ekki md blanda pessari télu saman vid heildarskattbyrdi { pjédfélaginu. Sem grunnur hér eru ein-
gongu framtaldar skattskyldar tekjur einstaklinga sem ekki taka til allra tekna { pj60félaginu.
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