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Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (erindi og greinar)

Utdrattur

[ greininni er greint frd vinnu og hugmyndum sem settar voru fram # tengslum vid 20/20
SOknardcetlun rikisstjdrnarinnar um métun atvinnustefnu. Hér er ekki um ad rada sam-
Dykktar dherslur beldur driig ad hugnyndum um dherslur sem cetladar voru til umreedu og
frekari vinnslu. 1 greininni koma fram pau markmid sem unnid var med til ad Island geeti
0rdid 1 fararbroddi 7 verdmeetaskipun, menntun, velferd og lifsgaedum.

Fjdrar forsendur eru dregnar fram sem grundvillur ad drangri vid framkvemd at-
vinnustefnunnar; geta arvinnulifsins til ad flytja it verdmeeti, verdmeetaskipun samfélags-
ins til ad geta greitt haerri laun samfara dvixtun fjdgrmagns, uppbygging sem tekur mid af
langtimasjdlfberni og uppbygging innvida og samkeppnishafni.

Sett eru fram soknarsvid sem talin evu geta uppfyllt veentingar um beett lifsgeedi og sam-
keppnisheefni til framtidar. Soknarsvidin voru dtta talsins, matvelatekni, upplysinga-
teekni, ferdapjonusta, ndttiruandefi, menning, teknipekking, hinnun og heilbrigdismdl.
Stefnur og markmid innan hvers svids midast vid framtidarsyn og meelanleg markmid
atvinnustefnunnar fram til drsins 2020. Framsetning og framkvemd séknarsvida parf ad
taka mid af kjarnagildum en pau eru: jafnrétti, jafnreedi, sjdlfberni, sidferdi og samfélags-
leg dbyrgd.

Fjallad er um hlutverk opinberra adila 7 atvinnupréun, m.a. til ad skapa fridsams um-
hverfi fyrir nyskipun. Logd er dhersla d ad hlutverkid endurspeglast ekki sist 7 pvi ad skapa
atvinnulifinu samkeppnishaefa innvidi 4 svidi skattamdla, fjdrmdla, fledi viru og fidr-
magns en jafnframt d svidi menntunar, vannsékna og pekkingaruppbyggingar. Ligd er dhersla
d ad pria einfalt og skilvirkt regluverk d svidi faglegs eftirlits og vidskipta. Visinda- og
tewknivdd gegnir stévu hlutverki vid ad aunka samkeppnishefni atvinnulifsins svo og
opinberar stofnanir og hdskdlar. Hlutverk stjdrnmdlaafla er ad veita forystu og hafa eftirlit
med pvi ad rannsékna- og pjonustuadilar vinni ad sameiginlegri atvinnustefn.

Atvinnustefnan midast vid ad anka getu til nyskipunar medal fyrivtcekja, atvinnu-
greina og opinberra adila dsamt pvi ad auka framleioni 7 starfsemi fyriricekja og opinberra
stofnana.

Addragandi og undirbianingur
Fylgt tr hladi
Eitt af grundvallarverkefnum hins opinbera er a0 mdéta stefnu um einstaka mdla-
flokka sem ad pvi snyr. Stefnur méta atferli, peer eru hvetjandi og leggja grunn ad
forgangsrooun hjd stofnunum, fyrirtekjum og 60rum adilum er sakja fram 4 ein-
stokum svidum samfélagsins. Heildstaed stefnumétun { atvinnumdlum hefur ekki
enn verid gerd hér 4 landi. Markmid med 20/20 séknardzetlun Islands (pskj. 476 —
332. mdl) var hins vegar a0 mdta slika stefnu sem hafdi pad ad markmioi ad sekja
markvisst fram { atvinnuuppbyggingu eftir paer efnahagslegu prengingar sem skullu
4 samfélagid frd drinu 2007. I tengslum vid 20/20 séknardatlunina var unnin
margvisleg greiningarvinna sem m.a. var hugsud sem f60ur vid métun stefnunnar.
S4 rammi, eda likan, ad atvinnustefnu sem hér er kynntur var hluti pessarar
undirbiningsvinnu.
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Atvinnustefna

Skiljanlega eru 6likar skodanir 4 hlutverki og edli atvinnustefnu. Olikar kenningar
eru um atvinnustefnu landa; hversu ndkvaemar peaer eiga ad vera og hvort per eiga
t.d. eingdngu ad fjalla um innvidi hins opinbera, métun umhverfis fyrir atvinnu-

uppbyggingu eda jafnframt a0 mdta markvissan farveg 4 cilteknum svidum
atvinnulifsins med studningi hins opinbera og stofnana pess.

[ verkefninu 20/20 séknardaetlun Islands voru lagdar fram hugmyndir ad ramma
eda likani til ad méta heilsteda atvinnustefnu. Litid var til reynslu annarra pjéda
og peirra kenninga sem uppi hafa verid um métun slikrar stefnu. Sérstaklega var
tekio tillit til dherslna Aho-hépsins! um mikilvaegi nyskdpunar { atvinnuupp-
byggingu og beirra dherslna sem Evrépusambandid hefur sett sér til ad nd frekari
drangri { acvinnumdlum { ndinni fram¢e{d. Einnig var litio til strauma um breyttar
dherslur { samfélaginu og 4 morkudum. Pannig var tekid mid af mikilvegi ny-
skopunar 4 6llum svidum samfélagsins. Brotin var upp hefobundin skipting
atvinnugreina og { hennar stad tekid mid af svidum med verulega vaxtargetu og
getu til verdmaetaskopunar naestu 4rin. [ pessu sambandi var 16gd dhersla 4
samstarf opinberra adila og einkaadila, métun klasa { stérum sem smdum verk-
efnum, og dhersla 4 upplifun (e. experience economy) { tengslum vid menntun,
listir og nyskopun { opinberum rekstri o.s.frv.

[ upphafi vinnunnar var lagt fram verklag sem fékk nafnid , Arangursprep vid
métun atvinnustefnu®. Meginatridi verklagsins var ad nd markmidi séknardeetl-
unar med hjilp heildstadrar atvinnustefnu sem geti skilad peim drangri ad fsland
yrdi medal tiu samkeppnishafustu landa { heimi 4rid 2020.2 [ dag er fsland 1 31
seeti af 139 pj6orikjum samkvemt nidurstsdum Alpjé0aefnahagsrddsins (World
Eoconomic Forum) hvad vardar samkeppnishafni.

Hafa ber { huga a0 per tillogur ad atvinnustefnu sem hér eru birtar voru lagdur
fram til umredna og métunar — nokkurs konar leir sem métadur yroi og sidan sampykk:-
ur af vidkomandi adilum, i pessu tilfelli styrihipi séknardeetlunarinnar.

Forsendur og viomio

Meginmarkmid s6knardeeclunarinnar var ad leggja grundvéll ad betcum lifskjor-
um og samkeppnishafni { sitt vid ndttdru og samfélag. I tillsgunum sem lagdar
voru fyrir styrihdp vio métun atvinnustefnu var 16g0 dhersla 4 forgangsrodun
séknarsvida, uppbyggingu innvida og marksaekni { verkefnavali. AQ sama skapi er
athygli beint ad pv{ ad byggja upp fjolbreytta atvinnustefnu, traust { vidskiptum
og stodugleika { ytra umhverfi fyrirtakja.

1 Greating an Innovative Europe.
Sjd www.island.is.
Sjé frekari upplysingar um nidurstodur Alpjédaefnahagsrddsins 4 vefsidu Nyskopunarmidstsdvar
fslands www.nmi.is.
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Fjérar forsendur eru lagdar til grundvallar umreddum drangri:

1. Geta atvinnulifsins til a0 flytja Gt verdmeeti.

2. Verdmetaskdopun samfélagsins til ad geta greitt heaerri laun og dvoxtun
fjarmagns.

3. Uppbygging sem tekur mid af langtimasjdlfbaerni.4

4. Uppbygging innvida og samkeppnishafni.>

Med hlidsjén af framangreindum forsendum var ekki rett um einstakar
atvinnugreinar. Sumar greinar eru mjog mikilvaegar pritt fyrir ad peer uppfylli
ekki framangreind atridi. Tekin var sd afstada ad pessar atvinnugreinar myndu
veentanlega préast 6hdd umraeddri stefnu.

Einnig var 16g0 dhersla 4 verulegt samrd0 vid adila vinnumarkadarins og adra hags-
muna- og dhrifavalda og faglegt mat fagadila um ttferslu 4 einstokum pdttum
atvinnustefnunnar.

Umbheimurinn og narumhverfio

Einn lidur { umfangsmikilli st60ugreiningu vegna verkefnisins var ad lita til
hugsanlegrar framcidarpréunar og velta upp hvada peettir geectu haft dhrif 4
samkeppnisstoduna til lengri tima. Nyskopunarmidstsd Islands { samvinnu vid
rd0gjafafyrirteekio Netspor vann skyrsluna Horft til framtidar. Svidsmyndir fyrir
[sland 2025. Alls téku um 150 manns patt { pessu verkefni vids vegar ad Gr
atvinnulifinu. Medal annars var reynt ad draga upp birtingarform frameidar 4 svidi
atvinnulifs og lifsgada og svara spurningum eins og:

1. Hvernig verdur stada Islands { alpjédasamfélaginu { framtidinni?

2. Hvernig préast mikilvegir mdlaflokkar (svo sem umhverfismdl og orkumdl) 4
heimsvisu og hvada dhrif hefur pad 4 st60u okkar?

3. Hvernig verdur samkeppnisumhverfio og 4 hverju byggist samkeppnishaefni
Islendinga 4rid 2020?

4. Hvernig veroa lifsgeedi tryggd 4 landinu 6llu?

5. Hvad skiptir mestu mali?

Ger0 var umfangsmikil Gtteke 4 tilldgum, dherslum og stefnumdlum adila vinnu-

markadarins og annarra sem téku afsto0u til nyskopunar og atvinnuuppbyggingar
eftir bankahrunid drid 2008.

4 Sjalfberni er skilgreind samkveemt Oslé Manual.
5 Samkeppnishefni er geta til ad nd vidvarandi vexti.
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Umheimur Svidsmyndir :
Samkeppnisumhverfi
Kréfur — préun

Areiti

Soknarazetlun:
Samkeppnistaeki
Stefna - geta
Vidbrogd

Stjérnvold

Stefna

Aztlanir

Mynd 1. Synir samspil ytri pdtta samfélagsins og métunar 4 atvinnustefnu.

Vinnuferlid — likan ad métun atvinnustefnu

Likanio sem sett var fram { verkefninu 20/20 s6knardetlun var ad morgu leyti
hefdbundid pé svo ad ymislegt { pvi{ hafi tekid mi0 af annars vegar pv{ umhverfi og
drangri sem stefnt var ad og hins vegar nyjum stefnum sem fram hafa komid 4
svidi atvinnuuppbyggingar og stefnumétunar. Mynd 2 synir likanid og helstu
dfanga pess.

Jafnrétti Jafnraedi
Eden  Takatvd

e 5 i 3 Framtidarsyn
e Viomia Valkostir SVOT-greining | - giefnuyal Sliibarmi [Sisfers) | JEVSrandi | EREsngurs- | Etvinnu- &
siun 4 efni % og profun stada viomio stefna -
jStun-
Eyland  peimar Samfélagsle
Garnahaefni  Stefrur i Prsfun Forgangsrotun | byrgs - IRUPMYEr | cissumat Markmidssetning
Ma
smyndagreining
rej re) rej re) rej re)
brep brepll prep il brep IV brepV brepVI
Siunl Siunll Mat Stefnumétun og préfun Mat og skortgreining Stefna

Mynd 2. Tillaga a0 vinnuferli vid métun stefnu { atvinnumalum.

Skyringar: Kjarnahafni (e. competitive adence) — séknarsvid atvinnustefnunnar.
Svidsmyndagreining — heiti sviomynda (birtingarform framtidar). Markmidid er ad meta
taekifeeri og gnanir; framtidarmat 4 stefnukostum.

Mat — stefnuval metid tt frd pessum sex vidmidum.
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Ferlid er verulega dfangaskipt til pess ad tryggja umredu um alla pd peetti sem
talid var naudsynlegt ad taka inn { ferlio og til ad sfa efnid med hlidsjon af peim
fjérum forsendum sem settar voru fram.

Afangaskipting ferlisins hefur ekkert med timalengd verkefnisins ad gera enda
var sett fram mjdg stuttur vinnslutimi fyrir verkefnio.

Fyrsti dfangi verkefnisins var mat og sfun 4 fyrirliggjandi efni. Verulegra gagna
var aflad innan verkefnisins med margvislegum fundum um land allt, pj6ofundum
landshluta undir leidsogn rddgjafafyrirtaekisins Expertus. Greind voru séknarfeeri {
einstokum landshlutum, hvada atridi hefou mest dhrif 4 hagseld 4 sveedunum og
hversu erfitt veeri ad vinna ad tileeknum umbétum. Einnig voru haldnir adrir
fundir um einstok mélefni sem ekki verdur fjallad um hér en er haegt ad ndlgast 4
vefnum www.island.is.

Hugmynd ferlisins sem synt er 4 mynd 2 var m.a. ad meta faglega pad hréefni
sem fékkst med greiningarvinnunni med hlidsjén af forsendunum fjérum pannig
a0 hagkerfid keemist { hép tiu samkeppnishefustu hagkerfa heims.

Grunnhugmyndir
Af peim dfongum sem getid er um { ferlinu sem mynd 2 synir er stada verkefnisins
idag { 3. dfanga sem haegt er ad nefna valkostir um stefnur.

Sett var fram hugsanleg syn til framt{dar og markmid fyrir einstok svio til ad
nd lokatakmarki verkefnisins, ,a0 {slenskt hagkerfi geeti ordid medal tfu sam-
keppnishafustu hagkerfa heims drid 2020“. Hafa ber { huga a0 umraddar tillogur
hata ekki hlotid naudsynlegar umreedur og gagnryni innan verkefnisins eda utan
pess medal hagsmunaadila og dhrifavalda eda fagadila 4 hverju svidi. Pv{ er
naudsynlegt ad skooa stadhafingar, markmid og t6lulega framsetningu med pad {
huga. Hins vegar er spennandi ad fylgjast med framvindu pessa mdls { ndinni
framtid eins mikilvaegt og pad er 4 pessum timapunkti islensks hagkerfis.

Vid stefnumétun og pd ekki sist 4 svidi atvinnumdla fyrir heilt samfélag er
dgeett ad hafa { huga japanskt mdleeki: ,Vision without action is a daydream.
Action without vision is a nightmare.”

Dro6g a0 atvinnustefnu — val 4 s6knarsvidoum og markmidasetning

Framtidarsyn og meginmarkmio

Ad {slenskt atvinnulif byggist 4 fjolbreytni, hdu pekkingarstigi, 6flugum
Gtflutningi og veromaetaskdpun og verdi pannig eitt af 10 samkeppnishaefustu
l6ndum heims 4rid 2020.

Ad uppbygging atvinnulifsins taki mid af sdtt { samfélaginu og langtimasjdlf-
beerni atvinnugreina, sérstaklega vardandi endurnytanlega orku, nytingu lofts, 140s
og lagar.

Ad jafnreedi atvinnugreina, jafnréeti og heilbrigdir vidskiptahettir einkenni
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atvinnuuppbyggingu og innvidi samfélagsins og studli ad pvi ad Island maelist eitt
af fimm fremstu rikjum heims hvad vardar starfsinegju og lifsgeeoi.

Séknarsvid — stefnur — markmid

Til a0 nd sectum markmidum 4 komandi drum parf ad beina spjétum atvinnu-
uppbyggingar { markvissan farveg. Steerd heimamarkadarins gerir krofu um ad
atvinnuuppbyggingin midist vid aukin alpj6davidskipti, 6fluga uppbyggingu
hédteknifyrirtekja og framsekinnar honnunar. Til ad nd pessu fram parf ad vera til
stadar krofuhardur heimamarkadur sem byggist 4 fjolbreyteri fléru stodfyrirtekja
og hefobundinna fyrirtaekja.

I pessu sambandi er mikilvagt ad huga ad pvi hvar sérstada lands og pjédar
liggur og hvad hin 4 kosta til ad nd fram hagkvaemni med hlidsj6n af audlindum
hvort heldur um er ad reda ndccdruaudlindir eda mannaud. Mynd 3 synir hvernig
atvinnustefnan tekur mid ad pessu tvennu til ad nd fram taekiferum sinum og
fyrirheitum um géoa og leidandi stodu 4 peim svidum sem sétt er 4.

Mikill
5 Teekifaeri Fyrirheitnalandid
2 R
£ T
=
z Stodnun Fyrirheit
Litill
Litil - > Mikil
Nyskopun

Mynd 3. Samspil hagkvamni og sérstédu vid métun leidandi st6du 4 hverju
svioi.

Til a0 nd umreddri leidandi st60u var notast vid eftirfarandi vidmid vid val 4
soknarsvidum og mat 4 stefnu og markmidum innan einstakra svida:
Utflutningsgeta

Utflutningsgeta tekur mid af hagkvamni og sérstédu afurda, pad er ad segja voru,
pjonustu eda ferli.

Veromaetaskopun
Hver er geta atvinnugreina til ad greida laun og dvaxta fjarmagn, pad er ad segja

framleioni vinnuafls og fjdrmagns?

Samkeppnishafni®
Mannaudur, pekking, starfsskilyrodi atvinnugreina, innvidir og préun fyrirtaekja.

6 Samkeppnishafni er geta til ad nd viovarandi vexti.
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Sjalfbaerni
Taka skal mi0 af getu atvinnugreina 4 svioi umhverfis og samfélagslegrar dbyrgo-
ar. (Island verdi fyrsta hagkerfid sem byggir 4 sjalfbaerni og graenum storfum.)

Séknarsvid og kjarnaviomio
Séknarsvid (e. competitive advance) eru pau svid sem talin eru geta uppfylle
ventingar um bett lifsgedi og samkeppnishafni til framtidar. S6knarsvidin eru
dtta talsins; matvaelatekni, upplysingataekni, ferdapjénusta, ndctiruaudefi,
menning, teknipekking, honnun og heilbrigdistaekni. Stefnur og markmid innan
hvers svids midast vi0 framtidarsyn og markmid atvinnustefnunnar fram til 4rsins
2020. Hér verdur ekki gerd tilraun til ad réttlaeta val umraeddra dtta séknarsvida
umfram 6nnur nema pad ad umraedd séknarsvid voru oftast nefnd sem svid vaxtar
og verOmetaskopunar { undanfara verkefnisins af adilum vinnumarkadarins og
fagadilum. Pessi svid taka veentanlega einhverjum breytingum ef verkefnid fer {
gegnum naestu prjd dfanga eda ad 6. dfanga 4 mynd 2.

Framsetning og framkvaemd séknarvidomidanna parf ad taka mid af pvi sem
nefnt er kjarnaviomio en pad eru eftirfarandi fimm atrioi:

Jafnrécti

Jafnreedi

Sjélfbeerni

Sioferoi
Samfélagsleg dbyrgd

Vid mdétun atvinnustefnunnar var 16g0 dhersla 4 ad naudsynlegt veeri ad
stefnumdtunin sjalf yroi lifandi gagn. Pannig yrdi hin endurmetin reglulega svo
sem einstok s6knarsvid og stefnur og markmid med hlidsjon af breyttri préun 4
verkefnistimanum.

Séknarsvidin, stefnur og markmid eiga ad vera dskorun 4 einstaklinga, fyrirtaeki
og fjdrfesta til ad vinna ad peim og opinbera adila, svo sem rannsékna- og préunar-
stofnanir, hdskdla eda pjénustu- og studningsadila, til ad taka mid af peim { stefnu-
moétun sinni.

Matvala-  Upplysinga- Ferda- Nattiru- Menning Taekni- Hénnun Heilbrigdis-
teekni taekni pjonusta audaefi pekking mal
Jafnrétti
Jafnraedi
sidferdi

Sjalfbeerni

Samfélagsleg abyrgd

Mynd 4. Synir samhengi s6knarsvida og kjarnaviomida.
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Stefnur og markmid innan einstakra svida
Matvelatekni — 6flugt svid sem byggir 4 arfleid, menningu, pekkingu og
nattdaruaudzefum

Ad vinnsla matveela jafnt frd landbanadi og sjdvardtvegi sé 4 heimsvisu hvad
vardar sjlfvirkni, préun og nytingu hrdefnis og ad framleidni greinarinnar
aukist a0 ldgmarki um 5% 4r ari.

Ad landnyting og nyting fiskimida { tengslum vi0 matvealaframleidslu sé
sjalfbaer og taki mid af svedisbundnum porfum. Veromaeti sjdvarafla aukist
um 4% 4 4ri og verOmeeti reektads lands um 5% 4 4ri.

AJ orkufrek matveelaframleidsla par sem tekid er tillit til allra umhverfispdtta
aukist verulega. Nytt veroi teekifeeri { tengslum vid jardvarmavirkjanir { pessari
framleidslu. Afurdir framleidslunnar verdi 5% af heildaritflutningi porskafla
drid 2020.

Ad gard- og ylrekt verdi samkeppnishaef 4 grundvelli teknipréunar og
nytingar orku. Arid 2020 uppfylli innlandsframleidsla parfir heimamarkadar
fyrir dkvednar tegundir gardyrkju og 10% ylraektar verdi fluct Gt.

A0 geta til nyskdpunar { frumvinnsla og dGrvinnsla 4 svidi matveaela byggist 4
pekkingu og préun { framleidslukerfum, tekni og afuroum.
Utflutningsverdmaeti { matveelatekni aukist um 2% 4 4ri.

Upplysingatekni — pekkingarsvid sem er { 6flugri s6kn sem stydst vio
mannauo og framsakni

Ad vera { fremstu r6d { notkun upplysingatekni, midlunar og préunar
hugbuinadarlausna fyrir ny og hefdbundin svid atvinnupréunar 4 landsvisu
samkvemt vidurkenndum alpjédamelingum.

Ad upplysingataeknin verdi uppspretta nyrra tekifera 4 alpjédamorkudum,
sérstaklega 4 svidi préunar og framleidslu 4 leikjum og afpreyingu.
Utflutningsverdmeti leikja og afpreyingar sé % af heildaracflutningi 4rid
2020.

Feroapjonusta — vaxandi atvinnugrein sem byggist 4 svaedisbundnum
eiginleikum og stydur vio 6likar greinar atvinnulifsins

A0 studla ad sjdlfbeerum vexti og fjolbreytni ferdapjénustunnar. Bata nytingu
fjdrfestinga utan hdannatimans. Fjolga parf ferdamonnum utan hdannatima um
4% dri og ardsemi fjérfestingar { ferdapjonustu sé meiri en 10% dr 4ri.

Ad studla ad sampaettingu ferdapjénustu og annarra atvinnugreina og pd
sérstaklega { tengslum vid heilsueflingu og heilbrigdismdl. Fjoldi heilsu-
tengdra ferdamanna aukist um 5% 4 4ri til 2020.

A9 auka rannséknir og préun { tengslum vid menningartengda ferdapjénustu
og efla rannséknasetur { ferdapjénustu { samvinnu vid stofnanir og hdskéla. Ad
20% umsékna { samkeppnissj6di séu 4 svidi ferdapjénustu.

Ad uppbygging 4 ferdamannastsdum og nyting nittdrunnar sé til fyrirmyndar
4 alpjé0avisu. Studst sé vid alpj6dleg vidmid { pessu sambandi.
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Natttruaudaefi — verdmeet audlind { formi fegurdar, orku og annarrar

landnytingar

e A0 skopud sé rammadetlun um nytingu ndttdruaudaefa og nyting peirra sé
innan peirrar daetlunar.

e A0 adalskipulag og deiliskipulag sveeda taki mid af svaedisbundnum adsted-
um, svo sem néttdru, sdgu og samfélagslegum pattum. Heildarskipulagningu
pétebylis, strjdlbylis og ébyggora svaeda skal lokid 4rid 2019.

o A0 samgongumannvirki séu honnud og skipulégd med tilliti til landnytingar,
ardsemi og fegurdar og taki mid ad ndccdrufari svaeda. Studst skal vid alpjédleg
viomio { pessu sambandi.

e A0 nyting ndttGruaudaefa, svo sem audlinda hafs og lands, taki mid af
umhverfisviomidum 4 hverjum tima. Studst skal vid alpj6dleg vidmid { pessu
sambandi.

e A0 orkunotkun taki mid af sjdlfberri préun audlinda og lifsgaeda 4 hverjum
tima. Stefnt er ad pvi ad ldgmarka notkun jardefnaeldsneytis og hamarka notk-
un innlendra orkugjafa { pess stad. Arid 2012 skal liggja fyrir rammadaetlun
um préun orkunotkunar fram til drsins 2020.

Menning — brunnur skapandi hugsunar sem nytist til verdmatasképunar

og atvinnuuppbyggingar

e A0 arfleifd og menning sé hluti af préun nyrra og hefdbundinna atvinnu-
tengdra tekifeera.

e A0 skapandi greinar eins og kvikmyndgerd, békmenntir og adrir listvioburdir
séu stér pdttur { atvinnupréun og verdmetaskopun. Hlutdeild pessara greina
verdi 5% af heildarlandsframleidslu 4 drinu 2020.

Taknipekking — grunnur ad frampréun 6flugra taeknisamfélaga og einn af

lykilpattum verOmataskopunar framtidarinnar

e AO0 samstarf fyrircaekja, hdskdla og stofnana 4 svidi heilbrigdis-, verk- og raf-
taekni leidi af sér verulega aukna préun og framleidslu hdteeknivara. Hlutdeild
taeknivara verdi % af heildaratflutningi 4rid 2020.

e A0 virdisauki { framleidslu 4 svidi mdlmtaekni aukist verulega vegna tilkomu
nyrra verkferla og frekari Grvinnslu. Heildarttflutningsverdmaeti drid 2020
verdi x kr.

e A0 fjolbreytt flora fyrirtaekja 4 svidi lifteekni starfi svidum eins og lyfjagerd,
landbunadi, sjavaritvegi og vinnslu pérunga. Landsframleidsla liftaeknifyrir-
teekja verdi % af heildarlandsframleidslu.

Honnun — mikilvaegur hlekkur { veromaetaskopun og stydur vid drangur

annarra atvinnugreina

e A0 efla umfjsllun og almenna vitund um hénnun og mikilvegi hennar {
verOmataskdpun og hagvexti.

e AJ efla kennslu og rannséknir 4 svidi honnunar { tengslum vid fyrirtaeki og stofnanir.
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e A0 % opinberra innkaupa séu innlend hénnun.

e A0 efla og hvetja til samstarfs honnuda og fyrirteekja med pvi ad styrkja
félagavettvang honnuda og adra samberilega starfsemi.

e A0 stydja vid atvinnurekstur honnuda, markadssetningu peirra og pd adallega 4
erlendum mérkudum.

Heilbrigdismal — stydja vid auknar krofur um lifsgadi samfélaga og yta
undir frampréun { heilbrigdisvisindum
Ad veitt sé framurskarandi pjénusta 4 svidi leeknisadgerda og endurheefingar sem
eftirséte sé 4 alpjédamarkadi. Hlutur erlendra sjiklinga aukist um % 4 4ri fram til
arsins 2020.

Ad vera leidandi 1 fyrirbyggjandi adgerdum 4 svidi heilbrigdismadla, sem auka
lifsgeedi og vellidan, { samstarfi fyrircaekja, stofnana og annarra hagsmunaadila.

Tilgreind voru fleiri atridi undir pessum lid eins og undir 60rum séknarsvidum
sem getid er hér ad framan. Viobdtaratridi koma vaentanlega fram { framhalds-
vinnu vid gerd atvinnustefnunnar.

Stefnumétun um innvidi og hlutverk hins opinbera
Innvidir

Hlutverk hins opinbera

Ahrif opinberra adila 4 atvinnupréun eru veruleg og hlutverk peirra vid ad skapa
frjésamt umhverfi fyrir nyskopun er mikilveegt. Hlutverk Visinda- og teeknirdds
er vidamikio 4 pessu svidi svo og opinberra stofnana og hdskdla. Pad er sidan
hlutverk stjérnmdlaafla ad veita forystu og hafa eftirlit med pvi ad rannsékna- og
pjonustuadilar vinni ad sameiginlegri atvinnustefnu.

Hlutverkid endurspeglast ekki sist { pv{ a0 skapa atvinnulifinu samkeppnishafa
innvidi 4 svidi menntunar, rannsékna og pekkingaruppbyggingar og einféldu og
skilvirku regluverki 4 svioi eftirlits og vidskipta.

Alpj60aefnahagsrddid melir samkeppnishafni pjéorikja drlega og dregur fram
veikleika hagkerfa til aukinnar séknar. [ nidurstédum radsins er {sland flokkad sem
nyskopunardrifid hagkerfi en hagkerfi geta einnig flokkast { framleidslu- og
skilvirknisdrifin hagkerfi. Mynd S synir stédu Islands i samanburdi vid 6nnur
nyskopunardrifin hagkerfi heimsins, styrk pess og helstu veikleika.
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1 Umskipti 2 Umskipti

1-2 2-3
Framleidslu- Skilvirkni- Nyskdpunar-
drifin drifin drifin
Grunnstodir
b
Nyskdpun Innvidir

Prounarstig vidskipta Efnahagsskilyrdi

Steerd

. X D) Heilsugaesla og menntun
heimsmarkadarins

/

Framhaldsmenntun

Teeknilegur vidbanadur
og pjalfun

Proun fijarmalamarkada Skilvirkni markada

Skilvirkni vinnumarkadarins

=O= island =0O= Nyskdpunardrifin hagkerfi

Mynd 5. Stada Islands midad vid 6nnur nysképunardrifin hagkerfi heims
samkvamt nidurstédum Alpjédaefnahagsradsins.

Tvd atridi hafa dregid verulega tr samkeppnishaefni Islands undanfarin 4r en pad
eru annars vegar efnahagsleg skilyrdi og préun fjdrmalamarkadarins og hins vegar
steerd heimamarkadar. Nokkud 1j6st er ad erfitt er ad vinna 4 sidasttalda paettinum
en 4 hinn béginn er naudsynlegt ad taka tillit til hans og beina spjétum ad
oflugum alpjédavidskiptum. Enda pétt heimamarkadurinn sé litill hefur hann
verid talinn géour med hlidsjén af nyskdpun par sem hann er dlitinn kréfuhardur
og pvi dkjésanlegur upphafsmarkadur fyrir frekari landvinninga.

Efnahagslegur stoougleiki

Mikilvaegasti pdttur samkeppnishafni samfélaga er efnahagslegur stodugleiki.
Stefnt er ad pvi ad halda efnahagslegum vikmérkum innan alpjédlegra viomida
(Maastricht-samkomulagsins).

Stefna

Verobolga

Ad verdbdlga verodi samberileg vid pad sem gerist 4 helstu moérkudum vidskipta-
lifsins. Mida skal p6 vid ad langtimaverdbélga fari ekki yfir skilyrdi Maastricht-
samkomulagsins.
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Gengi
AO frijdlst fledi fjdrmagns sé til stadar og ad gengi gjaldmioils sé stodugt og taki
mid af préun gjaldmidla 4 alpjédlegum morkudum.

Hagvoxtur
A0 drlegur hagvoxtur sé ad ldgmarki 3,5% 4 dri en verdi ad medaltali 4,5% 4 ari
til drsins 2020.

Atvinnupatttaka
A0 skapa teekifeeri fyrir alla aldurshépa 6hd0 menntun, kyni og busetu til starfa
vi0 heefi pannig ad atvinnuleysi verdi aldrei heerra en 3,5%.

Rikisfjarmal

A0 jafnveegi { rikisfjdirmdlum sé ndd og dhersla sé 16g0 4 a0 staekka tekjustofn
rikisins. Stada rikisfjarmdla skal vera innan peirra marka sem sett eru { Maastricht-
samkomulaginu.

Vinnumarkadur og starfsumhverfi

Sveigjanleiki med oryggi, par sem f6lk og fyrirteeki geta mett sibreytilegum
adsteedum. Taekifeeri fyrir pd sem lenda timabundid tt af atvinnumarkadi til ad
verda aftur virkir. Orugg afkoma vid 4f6ll og atvinnumissi.

Ad skattaumhverfi fyrirtaekja sé hvetjandi og gagnsett fyrir voxt og préun
tyrirteekja og frumkvodla. Vidomidid ad skattaloggjofin sé talin til fyrirmyndar og
sé innan vid fimmta seti { alpj60legum viomidum (World Economic Forum).

AQ starfraekt sé 6flug kaupholl med alpjédleg tengsl sem skapa fyrirtekjum ad-
gang a0 fjarmagni og stydji vio dreifda eignaradild ad fyrirteekjum. Endurskodadar
verdi reglur um kauphallarvidskipti par sem hagsmunir allra hluthafa verdi

tryggair.

Motadar verdi einfaldar reglur sem audvelda adkomu innlendra jafnt sem erlendra
fjdrfesta ad fjdrfestingarteekiferum.

Endurskodud verdi 16g og reglugerdir er snta ad atvinnurekstri til ad gera pau
einfaldari og skilvirkari.

Undir pessum 1id komu jafnframt atridi sem ekki nddist ad vinna frekar eins og traust og
vidskiptaheettir, vernd ndttiruaudlinda og umbverfismdl, opinber rekstur og sidferdi.

Nyskopun og framleioni

Tvo hugtok, nyskopun og framleidni, eru grunnhugtok atvinnustefnunnar. Geta
atvinnugreina til ad vinna ad nysképun og stada framleioni atvinnugreinanna
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(samkeppnishaefni greinanna) { samanburdi vid alpjédapréun gefur fyrirheit um
hugsanleg lifsgaedi sem samfélagid getur vaenst 4 hverjum tima. Pad er pvi grund-
vallaratridi ad unnid sé a0 aukinni getu til nyskopunar innan fyrirtekja og
atvinnugreina sem og medal opinberra adila og ad framleidni fyrirteekja og opin-
berra stofnana aukist.

Mynd 6. Samband nyskopunar,
samkeppnishafni (framleioni) og

Audlegd aullegoar.

Samkeppnishaefni Nyskopun i opinberum rekstri
Umfang opinberra adila sem atvinnu-
rekenda er verulegt hér 4 landi likt og
medal helstu samanburdarpjéda okkar.
Nyting mannauds og fjdrmagns {
opinberum rekstri hefur veruleg dhrifa 4
hagseld og lifsgadi. Pvi er mikilvaegt
a0 opinberir adilar méti sér verklag til
a0 vinna ad st60ugri nyskopun’ { rekstri sinum sem midist ekki sist vid ad efla
framleidni { starfseminni og auka virdi hennar. Ad sama skapi er mikilvegt ad
opinberir adila hugi ad pv{ 4 hvern hétt ad opinber rekstur geti stutt vid og unnid
a0 nyskopun { atvinnulifinu fyrritaekjum til framdrdttar.

Geta til nyskopunar

1
1
el |

Opinberir adilar og stjérnmaladfl eiga ad vera virkir patttakendur { atvinnupréun
med pvi ad méta sterka innvidi og med notendadrifna nyskopun { starfsemi sinni.

Stefna

e A0 stjérnvold hafi stefnu 4 svidi opinberra innkaupa sem taki mio af pvi ad
orva nyskopun og framleioni { atvinnulifinu.

o AOJ sett verdi upp stjérnsyslueining til ad stydja vio stjérnendur { opinberum
rekstri vid framkvaemd nyskopunar- og framleidniverkefna { samvinnu vid
héskéla og adrar studningsstofnanir.

e A0 opinberar stofnanir tthysi peim hluta af starfsemi sinni til atvinnulifsins
sem liggur utan kjarnaheefni og hlutverks peirra, enda eykur pad framleidni {
viokomandi rekstri.

e A0 opinberar stofnanir og pjénustuadilar méti sér stefnu sem m.a. tekur mid af
porfum atvinnulifsins og stydur vid starfsemi pess, fyrirteekjum og frumkvool-
um til framdrdttar.

7  Nyskopun 4 ekki sidur vio opinbera geirann en einkageirann pé svo ad vidomid um drangur
nyskopunarverkefna geti verid 6lik milli geiranna. Innovation and heterogeneity in the public
sector.
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Studningur vid nysképun, rannséknir og préun
Einn af grundvallarpdttum 6flugrar atvinnustefnu er studningur opinberra adla vid
nyskopun, rannséknir og préun. Til ad stydja vio naudsynlega veromaetaskdpun og
Gtflutning 4 hdtaeknivorum dsamt sérhaefdum afurdum af 60rum svidum, eins og
frd menningar- og honnunarstarfsemi, er naudsynlegt ad stérefla opinbera
samkeppnissj60i og annad studningskerfi nyskdpunar.

Studningur vid nyskdpun, rannséknir og préun og studningskerfi frumkvidla
og fyrirtaekja 4 ad vera til fyrirmyndar 4 Islandi samanborid vid helstu sam-
keppnislond.

Stefna

e A0 fimmfalda tthlutun frd Visinda- og taknirddi og stérefla virkni rddsins og
starfsemi Rannis.

e A0 sameina allt opinbert fé til rannsékna og préunar undir hatt Visinda- og
taeknirdds og gera Uthlutunina markseknari ad markmidum atvinnustefn-
unnar.

e Byggija upp oflugra studningskerfi fyrir frumkvodla, sprotafyrircaeki og medal-
stor fyrirtaeki med jafnraedi ad leidarljési milli landshluta, med sérsnidnu verk-
efnavali a0 porfum peirra.

e AOJ stofna 6flugan sprotasjéd 4 forstigi nyskopunar { tengslum vid Nyskop-
unarmidstsd fslands { breidri sact vid hagsmunadila.

o AJ stérefla starfsemi frumkvidlasetra sem starfraekt eru af Nyskopunarmidstod
Islands og vid héskéla landsins.

o A0 efla hagnytt rannséknarstarf opinberra stofnana og hdskdla 4 sértaekum
svidum (6ndvegissvidum) par sem saman fer veruleg verOmetaskopun og
moguleikar 4 dtflutningi.

Studningur vid atflutning

Utflutningur er grundvallaratridi til aukinna lifsgada og forsenda 6flugs atvinnu-
lifs. Gert er rd0 fyrir pvi a0 heildarveromeeti ttflutnings fram til drsins 2020 purfi
a0 aukast um 95% til ad nd stodu peirra helstu pj6da sem vid berum okkur saman
vid. Utflutningur 4 svidi hdtacknivara, afurda frd greinum eins og upplysinga-
teekni, menningu, honnun og hefdbundnum greinum parf ad aukast verulega.

Studningur vid dtflutningsfyrirtceki, stor og medalstir fyrirtceki og sprotafyrirteki d ad vera
d heimsmeelikvaria.

Stefna

e A0 setja 4 laggirnar ttflutningssj6o til ad styrkja sprotafyrirtaeki og dnnur
frumkvodlafyrirtaeki til markadssetningar 4 alpjédamorkudum.

o Stérefla freedslu og studningsstarfsemi ttflutningsfyrirtekja med samremdu
dtaki stuoningsstofnana og utanrikispjénustunnar.

e A0 byggja upp 6flugt ndm 4 sviodi Gtflutnings og markadssetningar 4 erlendum
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mérkudum { samvinnu vid hédskéla og helstu adila atvinnulifsins.
e Samhefa imynd adila er stydja vio ttflutning og Gtflytjenda sem greidir gotur
islenskra afurda 4 alpjédamérkudum.

Klasar, prieyki atvinnulifsins og préunarsetur

G40 og virk tengslanet 6likra og likra adila sem vinna ad sameiginlegu markmidi,
sérstaklega 4 svioi préunar og nyskopunar, er talinn einn af meginstyrkleikum
pj6da hvad vardar samkeppnishefni. Sagt er ad veikleiki fyrirtaekja sé ekki
smedin heldur einangrunin. Einn af hornsteinum atvinnustefnunnar er pv{
efling tengslaneta fyrirtaekja og stofnana, sérstaklega peirra sem vinna ad stérum
og umfangsmiklum rannséknar- og préunarverkefnum. { atvinnustefnunni er 15gd
dhersla 4 a0 byggja upp prenns konar tengslanet:

Klasi landfradileg pyrping tengdra fyrirtaekja, birgja, pjénustuadila, fyrircaekja
tengdum atvinnugreinum og stofnana 4 sérhaefdum svidum sem eiga { samkeppni
og einnig i samvinnu.

Pripaett samstarf/prieyki atvinnulifsins (e. tripel helix) — tengsl hdskdla, at-
vinnulifsins og opinberra adila. Meginmarkmid samstarfsins er a0 efla tengsl milli
tyrirteekja, opinberra stofnana, hdskdla og rannséknastofnana, til ad studla ad
teekniyfirfeerslu, opna fyrir flaeedi pekkingar og nd frekari drangri 1 nyskopun og
rannséknum. Mikilvaegt er a0 umreett samstarf sé notendadrifid og unnid dt frd
markadslegum forsendum.

Préunarsetur — rannsékna- og menntasecur 4 landsbyggdinni sem mida ad pvi ad
stydja vid atvinnulifid 4 vidkomandi svaedi.

Skapandi greinar
Oumdeilt er ad pekking og skapandi vidhorf eru leidandi pattir { atvinnu-
uppbyggingu og préun vidskipta. Synt hefur verid fram 4 samhengi milli hag-
vaxtar og préunar skapandi greina medal pj60a og svaeda (Richard Florida). Sem
betur fer er ad skapast hér 4 landi vidtaekur skilningur 4 mikilvaegi pessara greina
{ atvinnupréun og verdmeetaskopun. Mismunandi skilningur er 4 pvi hvad séu
skapandi storf en hér er studst vid peer skilgreiningar Richard Florida ad pad séu
storf { visindum, arkitekedr, verkfraedi, honnun, kennslu og listsképun og sér-
fraedistorf { vidskiptalifinu. Undir forystu Norraenu rddherranefndarinnar var sett 4
laggirnar samstarfsverkefni Nordurlanda 4 pessu svidi, KreaNord. Samstarfsadilar
{ KreaNord komu sér saman um stefnumétunartillogu sem byggdist 4 eftirfarandi
syn: ,Skapandi greinar eru drifkraftur hagvaxtar, atvinnuskopunar og nysképunar
d Nordurlondum. Sameiginlegar adgerdir munu studla ad aukinni samkeppnis-
heefni pessara atvinnugreina, styrkja stéou beirra zi heimsmarkadi og syna hvernig
bmr geta studlad ad virdisauka { 60rum greinum.”

I atvinnustefnu fyrir Island er naudsynlegt ad taka mid af peim adgerdum sem
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settar eru fram af KreaNord. Einnig er naudsynlegt ad atvinnustefnan taki mid af
peirri vinnu sem nt stendur yfir vio ad greina mikilvagi skapandi greina hér 4
landi og verdur birt fyrri hluta drs 2011.

Vid métun séknarsvida 7 pessum drogum er ekki getid um skapandi greinar heldur reynt ad
[fjalla um peer greinar sem flestir telja skapandi undir idrum heitum. Petta er gert til ad
halda gleggri syn d umreeddar greinar frekar en ad sld peim saman undir einu beiti.

Sampeetting daetlana

Til ad drangur vid framkvemd atvinnustefnunnar ndist er mikilveegt ad sampeetta
einstaka opinberar datlanir (geiradeetlanir) vid framtidasyn, stefnu og markmid
atvinnustefnunnar. Segja md ad petta sé hornsteinn markmidsbundinnar
atvinnustefnu og undirstada pess ad opinbert fjarmagn nytist betur en ella vid
atvinnu- og verdmetaskopun. Hér er m.a. um eftirfarandi deetlanir ad raeda:

Byggdadatlun

Aatlun Visinda- og teeknirdds
Samgongudaetlun

Aztlanir fyrir einstaka landshluta o.fl.

Lagt er til a0 umraeddar deetlanir skuli méta skorkort eda stefnukort vid stefnu og
markmid atvinnustefnunnar 4 hverjum tima. Pannig verdur atvinnustefnan
drangursdrifin ad framtidarsyninni og meginmarkmidum.

Framkvemd og eftirfylgni

Eins og bent hefur verid 4 er naudsynlegt ad atvinnustefnan sé lifandi gagn og
henni sé fylgt eftir med hlidsjon af framtidasyn og markmidum. Meginkjarni
stefnunnar parf helst ad vera 6hddur stjérnaroflum 4 hverjum tima pé svo ad pad sé
edlilegt ad dherslur breytist eftir pvi hver sé vid stjérn. Gaeta parf ad pvi ad sterk
tengsl séu vi0 opinbera adila vid framkvaemd stefnunnar og naudsynlegt er ad
stofnud sé eining til ad halda utan um framkvaeemd og uppferslu atvinnustefn-
unnar 4 hverjum tima. Slik eining getur verid hluti af stjérnsyslunni en henni md
einnig dthysa til adila 4 markadi. Samhlida framangreindu hlutverki pyrfti slik
eining a0 mdéta samkeppnisvidomid sem fylgt veeri eftir til ad nd peirri
samkeppnishafni sem stefnt er ad. I pessu sambandi er dhugavert ad skoda vidmid
Alpjédaefnahagsrddsins, viomid sem OECD setur fram og pau sem komu fram {
erindum 4 rddstefnu 4 vegum 20/20 séknardeetlunar 4 Selfossi 21. jandar 2010.

Lokaord

Veruleg vinna og fjarmunir fara { métun verkefnis eins og pess sem hér er lyst. Pad
er pvi von hofundar ad vinnan nytist 4 einn eda annan hédct og pbd meira sem f6dur
{ umraedu, pad er ad segja ad hin verdi til pess ad teknar verdi dkvardanir um
meginatrioi atvinnuuppbyggingar { framtidinni.
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Vid framsetningu 4 atvinnustefnu parf ad huga ad porfum dlikra adila og
hlutverki peirra. Pannig parf stefnan ad vera adgengileg almennum borgarum,
hafa sterka skirskotun til adila innan 6likra atvinnugreina, vera fagleg og audvelda
opinberum adilum jafnt sem einkaadilum ad fylgja henni eftir 4 markvissan hdtt.
Eg vil pakka peim fjolmorgu sem téku patt i pessu verkefni, sérstaklega
samstarfsfyrirtaeekjum minum Netspor og Expertus, en jafnframt samstarfménnum
minum 4 Nysképunarmidstsd fslands og pd einkum Jéni Hreinssyni, dhugamanni
um stefnumétun og fjarmalastjéra Nyskopunarmidstodvar fslands.
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