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Kirkjuskipan fyrir 21. 61d

Onnur grein

Frjals og adskilin kirkja?

Inngangur

[ sidasta hefti Ritradar Gudfradistofunnar birtist fyrsta greinin af premur undir yfirskriftinni
,WKirkjuskipan fyrir 21. 61d*. Med kirkjuskipan er hér att vid skradar formreglur um st6du,
stjorn og starfshatti pjodkirkjunnar sem vid niverandi adstedur koma fram { stjérnarskra
lyoveldisins (62. gr. og 2. mgr. 79. gr.), 16gum fra Alpingi (einkum svokélludum pjéd-
kirkjulogum nr. 78/1997) og starfsreglum sem kirkjuping setur samkvaemt heimildum sem
gefnar eru { pj6okirkjulégunum (sja m.a. 59. gr.).!

Tilefni greinanna er ad nu stendur yfir endurskodun a einum mikilvegasta patti
kirkjuskipanarinnar en par er att vid pjookirkjulogin sem gengu { gildi 1. jan. 1998. Pegar
10 ar voru lidin fra setningu peirra sampykkti kirkjuping ad fela kirkjuradi ad skipa nefnd
til ad endurskoda pau ,,i ljési tiu ara reynslu og aukins sjalfstedis kirkjunnar { malefnum
hennar“?2 Arid eftir (2008) sampykkti kirkjuping ad beina peim tilmezlum til déms- og
kirkjumalaradherra ad hann flytti 4 Alpingi pa um veturinn frumvarp til endurskodadra
pjodkirkjulaga er nefndin hatdi tekid saman.? Vegna Hrunsins vard ekki af pvi. Tveimur
arum sidar kaus kirkjuping ad nyju nefnd og na til ad fara yfir frumvarpid. Var umbod
hennar framlengt arid eftir og henni pa falid ad na sem vidtaekastri samst6du um malid.*
A framhaldsfundi sinum i mars 2013 akvad kirkjuping (2012) svo ad leysa nefndina fra
storfum og fela verkefnid nyrri nefnd sem pingid kysi ar r6dum ,kjorinna kirkju-
pingsfulltria®.> Lita ma svo a ad fyrri nefndin hafi aftur 2 moéti verid sérfradinganefnd.
Sidari nefndin lagdi fram drég (dags. 1. okt. 2013) a0 frumvarpi til pjédkirkjulaga. Verda
pau 16g0 fyrir kirkjuping 2014 til afgreidslu.® Verda pau drég redd { pridju greininni {
pessum flokki.” Pegar pessi grein er ritud hefur kirkjuping (2014) enn ekki komid saman.

t Stjérnarskra lyoveldisins Tslands 1944 nr. 33 17. jani, althingi.is, 1. jandar 2014, sétt 6. maf 2014 af
http://www.althingi.is/lagas/143a/1944033 html. Lég um st6du, stjorn og starfshaetti pjéokirkjunnar 1997 nr. 78. 26. mai
1997, althingi.is, 1. jantar 2014, sétt 6. mai 2014 af http://www.althingi.is/lagas/143a/1997078.html.

2 Pingsalyktun um skipun nefndar til ad endurskoda 16ggjof um Pjédkirkjuna, kirkjuthing.is, 23. oktéber 2007, sétt 5. mai 2014
af http://www2.kirkjuthing.is/eerdir /2007 /7.

3 bingsalyktun um frumvarp til bjéokirkjulaga, £irkjuthing.is, 30. oktdber 2008, soétt 5. mai 2014 af
http://www2.kirkjuthing.is/gerdir/2008/4.

4 Pingsalyktun um frumvarp til pjéokirkjulaga, kirkjuthing.is, 19. né6vember 2010, sétt 5. mai 2014 af
http://www2 kirkjuthing.is/gerdir/2010/6. Pingsalyktun til frumvarps til pjéokirkjulaga, &irkjuthing.is, 17. névember 2011,
sott 5. maf 2014 af http://www2.kirkjuthing.is/gerdir/2011/10.

5, bingsalyktun um frumvarp til pjéokirkjulaga®, Gerdir kirkjupings 2012, Reykjavik: an ttg., bls. 101. (Fjolrit).

¢ §j6 mal afgreidd fra kirkjupingi, &irkjuthingis, 7. mars 2014, sétt 29. april 2014 af http://kirkjuthing.is/2014/03/sjo-mal-

aforeidd-fra-kirkjuthingi/.

Breytingarnar, sem lagdar voru til, fela { sér ad dkvadi um urskurdar- og afryjunarnefndir pjookirkjunnar verdi felld brott sem
og akvaedi um adsetur vigslubiskupa og biskupafund, ad stada kirkjupings verdi skyrd frekar og fjarstjérnarvaldid { kirkjunni
feerist til kirkjupings. Tillaga til pingsalyktunar um frumvarp til laga um breyting 4 16gum um st6du stjérn og starfshetti
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bPessum greinaflokki og einkum tillégu ad ,kirkjuskipan { fjérum prepum® sem kynnt
verdur { lok hans er @tlad ad vera innlegg { pa umredu sem hlytur ad standa par til
endurskodunarferlinu lykur.® P4 ma og benda 4 ad kirkjuskipanin og pa ekki sist
pjookirkjulogin hljota ad koma reglulega til skodunar { pvi hradfara samfélagi sem nu er
hér vid 1y0i. A moérg peirra atrida sem hér koma fram einkum { fyrstu greininni munu pvi
einnig reyna { framtidinni.

[ pessum greinaflokki er gengid 1t fri ad hlutverk kirkjuskipanar sé einkum tvipztt.
Litid er svo a4 ad annars vegar sé pad a0 skilgreina réttarstoou pjookirkjunnar, m.a. tengsl
hennar vid rikisvaldid, leggja grunn ad stjérnarhattum hennar og ad skapa par med festu
og stodugleika i kirkjustarfinu. Hins vegar felst hlutverk kirkjuskipanar { ad setja skyrar
leikreglur um hvernig ad breytingum a kirkjuskipaninni skuli stadid og skyra
verkaskiptinguna milli kirkjunnar sjalfrar (einkum kirkjupings), rikisvaldsins (einkum
Alpingis) og jafnvel pjédarinnar (pegar um stjornarskrarbreytingar er ad rada). Pannig er
litid svo 4 ad kirkjuskipaninni sé annars vegar xtlad ad standa vérd um formfestu en hins
vegar ad audvelda breytingar og studla pannig ad sveigjanleika og auka moguleika
kirkjunnar ad lagast ad sibreytilegu umhverfi i pvi lydraedispj6ofélagi sem hun lifir og
hrerist 1.

I fyrstu grein flokksins voru almennar forsendur kirkjuskipanar fyrir {slensku pj6d-
kirkjuna 4 21. 6ld reddar.” Annars vegar var fengist vid hlutverk kirkjuskipanarinnar og
hverjar helstu viddir hennar eru. Par var greint milli innri kirkjuskipanar er tekur til
stjornar og starfshatta kirkjunnar og ytri kirkjuskipanar er kvedur 4 um réttarstodu hennar.
Hins vegar var fengist vid sjalfstaedi (autonomy) kirkna og trafélaga en pad er grundvallar-
atridi sem kirkjuskipan 4 21. 61d hljtur ad taka til. T pvi sambandi er mikilvagt ad spyrja
hvort og pa { hvada merkingu og i hvada meli islenska pjookirkjan sé sjalfsted gagnvart
rikisvaldinu samkvamt nigildandi pjédkirkjulégum. T pvi sambandi ber medal annars ad
spyrja hvort hian bui nu yfir pvi sjalfstedi ad geta préad stjornkerfi sitt og adra hluta innri
kirkjuskipanarinnar ut fra eigin gudfraedilegu forsendum. T pessari grein verda adstzdur
islensku pjookirkjunnar { pessu efni greindar. Einkum verdur spurt hvort islenska kirkjan
geti talist sjalfstett trufélag eins og raunar er kvedid a um { upphafi pjédkirkjulaganna, sem
og hvort mogulegt sé ad lita svo 4 ad han sé adgreind fra rikisvaldinu. Hvort tveggja eru
petta bryn vidfangsefni i kirkjumalaumraedu samtimans. 1 lokagreininni verdur loks s
stefna greind sem nu redur for vio moétun kirkjuskipanar fyrir pjookirkjuna og kemur
fram { endurskodun 4 pjodkirkjulogunum. Pa verda og kynntar tillégur ad , kirkjuskipan {
fjorum prepum® sem mida vid par forsendur sem dregnar voru fram { upphafsgreininni,
sem og par adstedur er nu rikja hér 4 landi.

I greinunum er i stérum drattum gengid Gt frd peim adstedum sem komust 4 med
pjodkirkjulogunum 1997 en hofundur litur svo 4 ad vid gildistéku peirra hafi ordid til ,,ny,
islensk pjodkirkjuskipan® sem marktakt sé ad greina fra ,,gomlu, islensku pjodkirkju-
skipaninni® sem hér komst 4 a0 danskri fyrirmynd med ymsum sérlégum um kirkjumal og

pjéOkirkjunnar nr. 78/1997, sbr. 2. mgr. 23. gr. laganna (mal 2013-12), kirkjuthingis, an dags., sétt 9. jantar 2014 af
http://kirkjuthing.is/malaskra/. ,,Fjarstjérnarvald ferist til kirkjupings®. &irkjuthingis, 20. névember 2013, sétt 29. jandar 2014 af
http://kirkjuthing.is /2013 /11/fjarstjornarvald-faerist-til-kirkjuthings /.

8 A0 stofni til er greinaflokkurinn byggour a fyritlestri sem haldinn var 4 malpingi 4 vegum kirkjupings i Skalholti { september
2013 en pad var lidur i endurskodun pjédkirkjulaganna.

9 Hjalti Hugason, ,Kirkjuskipan fyrir 21. 6ld. Fyrsta grein. Forsendur kirkjuskipanar fyrir islensku pjookirkjuna®, Ritrid
Guifradistofnunar 38:1/2014, bls. 32-51, s6tt 24. septembet 2014 af https://ojs.hi.is/ritrodgudfraedistofnunar/index
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sett voru beggja vegna aldamoétanna 1900 4 grundvelli trafrelsis- og pjodkirkjuakvaeda
stjornarskrarinnar 1874.

Munurinn 2 ,,gémlu® og ,,nyju, islensku pjodkirkjuskipaninni er einkum sia ad med
pjodkirkjulbgunum 60ladist kirkjuping mun styrkari st6du sem ,,xe0sta vald i malefnum
pjookirkjunnar innan 16gmealtra marka“ en adur hafdi verid.!V Eitt helsta stefnumid peirra
breytinga, sem 16gin bodudu, var enda ad auka sjalfstedi pjodkirkjunnar gagnvart rikis-
valdinu en jafnframt ad tryggja lydradi og sveigjanleika innan hennar.!! Med breytingunni,
sem vard vid gildistoku pjodkirkjulaganna, hatti {slenska pjoédkirkjan ad sverja sig i ztt vid
donsku kirkjuna sem enn er mjog fasttengd vid rikisvaldid og tok { auknum meli ad likjast
peim sensku og finnsku sem njéta meira sjalfredis gagnvart rikisvaldinu. A yfirstandandi
aratugi hafa svipadar breytingar ordid a kirkjuskipan norsku kirkjunnar og urdu hér um
sidustu aldamoét. Um petta er frekar fjallad { fyrstu grein pessa flokks.!?

A pad skal bent ad su breyting, sem vard a lokaaratugi 20. aldar, atti sér langan
addraganda. Pegar 1 byrjun aldarinnar var tekid ad berjast fyrir auknu sjalfstedi pjoo-
kirkjunnar. Medal annars komu fram hugmyndir um stofnun kirkjupings.!> Mikilvag skref
voru stigin { pa att um midbik aldarinnar med stofnun kirkjurads (1931) og sidar
kirkjupings (1957). Pa lagdi alit svokalladrar starfshattanefndar pjédkirkjunnar 1974—1977
mikilvegan hugmyndagrunn ad endurskodun 4 regluverki um pjoédkirkjuna og storf
hennar er hofst af krafti 1992 og lauk med setningu pjodkirkjulaganna fimm arum sidar.!
Loks ber pess ad geta a0 pjodkirkjan syndi mikid frumkvadi { peirri préoun sem vard a
lagarammanum um stérf og st6du hennar a 20. 61d. M4 lysa stefnu hennar svo ad hun hafi
lengst af 4 20. 6ld barist fyrir auknu frelsi sinu gagnvart rikisvaldinu en p6 an pess ad pau
tengsl milli rikis og kirkju, sem hér komust 4 med stjornarskranni 1874, yrou ryrd. Pegar
adur en pjoodkirkjulogin gengu 1 gildi hotdu mikilvegar breytingar verid gerdar 4
stjornsyslu kirkjunnar og verkaskiptingu milli hennar og (kirkjumala-)raduneytisins sem
juku mjog stjornunarlegt (administrative) sjalfsteedi hennar.

Fjallad hefur verid um mal sem tengjast gildandi kirkjuskipan 4 6likum vettvangi og ut
tra olikum sjonarhornum. Doktorsritgerd Bjarna Sigurdssonar gudfraedings og 16gfred-
ings um proun islensks kirkjuréttar er lykilrit um pad sem hér er nefnt ,,gamla, islenska
pjodkirkjuskipanin®.’> Guofredingarnir Gunnar Kristjansson og Pétur Pétursson og
l6gfradingurinn Pall Sigurdsson hafa ritad mikid um ,,nyju, islensku pj6dkirkjuskipanina“

10 Log um st6du, stjorn og starfsheetti pjodkirkjunnar (1. mgr. 20. gr.). — Pau malefni pjéokirkjunnar, sem heyra undir 6nnur
kirkjuleg stjornvold, eru einkum 4 svidi kenningar og kirkjuaga (1. mgr. 20. gr.) og radstéfun fjarmuna (3. mgr. 27. gr.) sja po
hér framar um fyrirthugadar breytingar { pvi efni.

" Frumvarp til laga um st6du, stjérn og starfshaetti pjookirkjunnar, Abingistivindi 1996-1997 A:4, Reykjavik, bls. 2986-2987
(Athugasemdir vid frumvarpid). Pall Sigurdsson, ,,Straumhvorf { kirkjurétti, Lagasidoir. Greinar um lig og rétt, Reykjavik:
Haskolautgafan, 2005, bls. 181-197, hér bls. 188-189, 196.

2 Hjalti Hugason, Kirkjuskipan fyrir 21. 6ld. Fyrsta grein®, bls. 49..

15 Hjalt Hugason, ,,Préun sjlfstzdrar pjédkirkju 4 6ndverdri 20. 61d. Fyrstu tilraunir til ad koma 4 kirkjupingi 4 Tslandi®, Rizrid
Guifradistofnunar/ Studia theologica islandica 31. h. 2010:2, bls. 73-104. Hjalti Hugason, ,,Préun sjalfstzdrar pjookirkju a
ondverdri  20. old.  Sjalfstzdi eda adskilnadur? —  Kirkjupdlittk Poérhalls  Bjarnarsonar  1893-1916%,  Ritrgd
Guifradistofnunar/ Studia theologica islandica 32. h. 2011:1, bls. 20—-47. Hjald Hugason, ,,Préun sjalfstedrar pjéokirkju 4 éndverdri
20. ¢ld. Umrzdur um adskilnad og sjalfsteda pjodkirkju 4 almennu prestastefnunum 19091910, Ritroo
Guifradistofnunar/ Studia theologica islandica 33. h. 2011:2, bls. 54-78. Hjalti Hugason, ,,Préun sjalfstedrar pjookirkju 4 éndverdri
20. 6ld. Umradur { prestastétt 1911-1916%, Ritrid Guifradistofnunar/ Studia theologica islandica 34. h. 2012:1, bls. 96-122.

W Al starfshittanefudar pjookirkjunnar. Lagt frir prestastefon 1977, (Fjolrit). Sja Firikur Témasson og Porgeir Orlygsson:
,,A]jtsgcrﬁ“, kirkja.is, 20. agust 1999, sétt 20. jantar 2014 af http://www2 kirkjan.is/node/8046.

15 Bjarni Sigurdsson, Geschichte und Gegenwartsgestalt des iskindischen Kirchenrechts, (Europdische Hochschulschriften II: 524),
Frankfurt am Main: Peter Lang, 1986.
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tilurd hennar, inntak og reynslu af henni. Pa er asteda til a0 nefna radstefnuritio
Djdokirkjan og hioradid (2009) en par er komid inn 4 ymis mal sem snerta kirkjuskipanina.16

Er islenska pjodkirkjan sjalfsted?

I fyrstu grein pessa flokks er fjallad um sjalfstedi (autonomy) trifélaga eins og pad er
skilgreint { almennri trdarbragdaréttarlegri umredu. Par var leitast vid ad setja fram
nokkrar vidmidanir sem leggja ma til grundvallar er meta skal hvort trafélag, i pessu tilviki
islenska pjodkirkjan, geti talist sjalfsteett. Var peim lyst pannig: 1) Er til stadar svid
kirkjulegra malefna par sem pjodkirkjan nytur sjalfreedis samkvamt nugildandi 16ggjof (hér
kallad sjalfreedissvid)? 2) Getur 16ggjafinn ad eigin frumkvadi breytt sjalfredissvidinu,
rymkad pad, prengt eda afnumid? 3) Er sjalfredissvid pjodkirkjunnar jafnvidfedmt og
annarra trafélaga i landinu? 4) Er sjalfraedissvid pjodkirkjunnar sambearilegt og almennt
gerist um trufélog 4 heimsvisu? Sé mogulegt ad svara spurningu 1) jatandi er ljést ad
islenska pjéokirkjan nytur einhvers sjalfstadis/sjalfredis. Pad kann hins vegar ad vera svo
takmarkad ad villandi sé ad kalla hana ,sjalfstett trafélag® an frekari skyringar eda
takmorkunar likt og gert er { 1. mgr. 1. gr. pjédkirkjulaganna og er oft gert { kirkjumala-
umradu hér. Verdi ad svara spurningu 2) jatandi er ljost ad pott pjodkirkjan njoti einhvers
sjalfredis stendur pad veikum fétum og ad kirkjan hefur pegid pad ur héndum veraldlegs
l6ggjata sem hin er a0 minnsta kosti ad pvi leyti had. Slikt svar getur jafnframt synt ad
sjalfstaedi kirkjunnar hvili fremur 4 poélitiskum vilja en métudum kirkjuskilningi. Neikvactt
svar vi0 spurningunni vari 4 hinn béginn sterk yfirlysing um kirkjulegt sjalfstedi. Sé
mobgulegt ad svara spurningum 1), 3) og 4) jatandi er ljost ad tilka megi upphafsmalsgrein
pjookirkjulaganna svo ad islenska pjookirkjan sé autonomt trafélag i alpjodlegri triar-
bragdaréttarlegri merkingu samkvaemt nagildandi 16gum jafnvel pott einnig verdi ad svara
spurningu 2) jatandi. Verdi hins vegar ad svara tveimur seinni spurningunum neitandi
pratt fyrir jatandi svar vid peirri fyrstu er ljost ad islenska pjodkirkjan verdur ekki talin
antonomt trufélag { almennri traarbragdaréttarlegri umredu og Ol ummeali um ad st6du
hennar sé rétt lyst med pvi ad han sé ,sjalfstett trafélag® séu i raun villandi. Pess skal
getid hér ad merki ordid ,,sjalfstett™ { upphafsmalsgrein pjookirkjulaganna ekki autonomt ex
vandséd hver merking pess er.

Verdur sjonum nu beint ad {slensku pjédkirkjunni og leitast vid ad greina stodu hennar
ut fra pessum viomidum. Adur en lengra er haldid skal itrekad, sem fram kom { fyrri
greininni, ad sjalfstedi trafélaga er xtid afstett og hlytur medal annars ad takmarkast af
skyldum rikisvaldsins til ad standa v6rd um fullveldi sitt og jafnframt til ad tryggja ad
traarbragdarétturinn { landinu fullnegi peim krofum sem gera verdur i lydradislegu
réttarriki. Par var litid svo 4 a0 2. mgr. 9. gr. laga um mannréttindasattmala Evropu leggi
mikilvaegar linur 1 pvi efni.l”

16 Djdokirkjan og Woradid. Erindi fra mdilpingi { Skdlboltsdémbkirkin 23.—24. dgist 2009, ritstj. Gunnar Kristjansson o. fl., an utgst.:
Kjalarnessprofastsdaemi, 2009 (einkum bls. 25-136).

17 Greinin hlj6dar pannig: ,,9. gr. [Hugsana-, samvisku- og trifrelsi.]")
1. Sérhver madur 4 rétt 4 ad vera frjals hugsana sinna, samvisku og trdar. { pessu felst frelsi manna til ad breyta um tr eda
sannfzeringu svo og til ad rakja tra sina eda sannfaringu, hvort heldur einslega eda i samfélagi med 6drum, opinberlega eda 4
cinkavettvangi, med gudspjonustu, bodun, breytni og helgihaldi.
2. Frelsi manna til ad rakja trd sina eda sannfaringu skal einungis had peim takmoérkunum, sem 16g mala fyrir um og #andsyn
ber 13l i ljoradislegu pjodfélagi vegna almannaheilla, til verndar allsherjarreglu, heilsu manna eda sidgadi eda rétti og frelsi.

S amningsvidanki nr. 11, 2. gr* [Leturbr. { 2. mgr. HH]. Lég um mannréttindasattmala Eveépu 1994 nr. 62 19. mai, althingi.ss,

1. mai 2013, sétt 23. september 2013 af http://www.althingi.is/lagas/141b/1994062.html
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[ upphafsmalsgrein pj6dkirkjulaganna er islenska pjédkirkjan skilgreind sem ,,sjalfstatt
trufélag a evangelisk-luterskum grunni®.!8 Hér verdur pvi vikid ad peirri agengu spurningu
hvort hin geti kallast sjalfsted i einhverri peirri merkingu sem rimast { erlendu ordunum
antonomy og autonom i vidtekinni kirkju- eda trdarbragdaréttarlegri umradu, { hvada meli
svo sé pa og til hvada svida sjalfstzdid nai. Hér verdur med 60rum ordum leitad ad
sjalfredissvidi pjodkirkjunnar. Sé litid til pess ad sjalfstedi er avallt afstett er ljost ad
tyrrgreindum spurningum verdur ad svara at fra samanburdi vid 6nnur trafélég og pa
einkum pau sem hér starfa. Pa verdur svarid avallt bundid vid afmorkud svid og tengsl
vid tiltekna adila. 1 sidara tilvikinu beinist athyglin einkum ad rikisvaldinu. I pessu
sambandi koma fyrsti og annar kafli pjodkirkjulaganna einkum til 4lita en peir fjalla um
wheiti®, undirst6du og , réttarstoou’ pjookirkjunnar. I pessu sambandi skipta p6 akvadi
ur 6llum koflum laganna mali.

Hér 4 landi starfa morg trafélog sem flokka ma eftir pvi hvort pau eru skrad eda ekki.!?
Oskrad trafélog starfa 4 grundvelli pess félagafrelsis sem 74. gr. stjornarskrarinnar tryggir
og innan pess lagaramma sem almennt kann ad gilda um félagsstarf i landinu. Ad 60ru
leyti heyra pau undir einkarétt og utanadkomandi adilar geta ekki haft ahrif 2 malefni
peirra nema logbrot liggi fyrir og domur falli. Pessi trafélég eru pvi 6opinber og jafnframt
sjalfsted gagnvart rikisvaldinu og sjalfrad (autonom) um starf sitt.

Trafélog og fra 2013 einnig lifsskodunarfélog geta sott um skraningu ad uppfylltum
akveonum skilyroum. Félog sem 60last slika skraningu starfa a grundvelli laga um skrad
tri- og lifsskodunarfélog. Samkvaemt peim ber slikum félégum ad senda innanrikisradu-
neytinu skyrslu einu sinni 4 ari um starfsemi sina og gera grein fyrir breytingum sem
kunna ad hafa ord10 4 peim atridum sem eru skilyrdi fyrir skraningunni. Er par einkum 4tt
vid st6duga starfsemi 4 grundvelli traar, atrunadar eda veraldlegrar lifsskodunar sem og
laga eda stefnuskrar vidkomandi félags, ad fastur kjarni félagsmanna taki patt i starfinu og
ad athafnir 4 @vihatidum séu fastur og edlilegur lidur { starfinu. Pa skal og upplysa um
radstofun 4 fjairmunum félagsins einkum ef pad verdur lagt nidur.?’ Ma lita svo a ad
pannig beri raduneytinu ad hafa umsjon med ad félogin, stofnanir peirra og starfsmenn
fari ad 16gum eins og kvedid er 2 um { 4. gr. pjoédkirkjulaganna.?! Ad 60ru leyti bera
télogin ekki abyrgd gagnvart rikisvaldinu eda samfélaginu. Vid skraningu 60last pau aftur
a motl hlutdeild { séknargjoldum og geta valid sér forstodumann sem medal annars er
l6ggiltur vigslumadur sem framkvaemt getur hjonavigslu med sému logformlegu verkan
og athafnir sem prestar pjodkirkjunnar annast.?> Vid skraningu 60last félégin a0 minnsta
kosti a0 nokkru leyti opinbera st6du en njéta pratt fyrir pad pvi sem nast 6skorad
sjalfsteedis (autonomy) um o6ll malefni sin.?3

18 Log um stdou, stjérn og starfsheetti pjookirkjunnar (1. mgr. 1.g1.).

19 §ja Marie Vejrup Nielsen, ,,Kirkelig autonomi i de nordiske lande perspektiver pa den danske situation, Fremtidens danske
religionsmodel, titstj. Lisbet Christoffersen o. fl., Kaupmannahéfn: Forlaget Anis, 2012, bls. 41-54, hér bls. 45—46.

2 Log um skrad trufélog og lifsskodunarfélog 1999 nr. 108 28. desember, althingi.is, 1. januar 2014, sétt 12. september
2014 af http://www.althingi.is/lagas/143b/1999108.html (5. gt. sja og 3.—4. gr.). Hér skipta og mali krofur pat sem 16gin gera til

forst6dumanna slikra félaga en peir skulu fullnzegja almennum hefisskilyrdum til ad gegna stérfum 4 vegum hins opinbera,
60rum en peim sem varda rikisfang (7. gr.).

2 Log um stddu, stjorn og starfshaetti pjédkirkjunnar.

2 Log um séknargjold o.fl. 1987 nr. 91 29. desember (1. gr.), althingiis, 1. september 2014, sétt 12 september 2014 af
http://www.althingi.is/lagas/142/1987091.html. Hjaskaparlég 1993 nr. 31 14. april, (16. gt.), althingi.is, 1. september 2014, sott 12.
september 2013 af http://www.althingi.is/lagas/142/1993031.html.

2 Marie Vejrup Nielsen, ,,Kirkelig autonomi i de nordiske lande®, bls. 45.
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Um pjédkirkjuna gegnir 60ru mali. Um hana gildir sérsték stjornarskrargrein sem
vissulega parf ekki ad draga ar sjalfstedi hennar. Pa er pjodkirkjan skv. 4. gr.
pjookirkjulaganna opinbert trafélag og parfnast ekki skraningar til ad 60last pa stoou.?*
Einnig eru pjookirkjulogin 1997 vidamikil og hafa um margt ahrif 4 stjorn og starfshetti
kirkjunnar en ekki adeins réttarstodu hennar, par 4 medal kveda pau 4 um malefni sem vel
ma faera rok fyrir ad telja beri til innri mala kirkjunnar. Malefni hennar heyra pvi ad
langmestu leyti undir opinberan rétt 6fugt vid 6nnur trafélég { landinu. Loks tengja
pjookirkjulégin  kirkjuna beinlinis vid rikisvaldid med margvisleeu moét. Forseti
lyoveldisins skipar til a® mynda biskupa. Auk pess teljast prestar, stersti starfsmanna-
hépur kirkjunnar, starfsmenn hins opinbera og heyra undir 16g par um. Einkum eru po
fjarmal pjookirkjunnar samofin rikisfjarmalum.?> Samanborid vid 6nnur trafélég, sem
starfa hér a landi, er st6du pjodkirkjunnar af pessum sckum engan veginn best lyst med
pvi a0 hun sé sjalfsted. Pvert 4 méti ma raunar leida r6k ad pvi ad islenska pjodkirkjan
geti ekki talist sjalfsted i somu merkingu 6nnur trafélég { landinu og raunar flest 6nnur
trufélog hins kristna heims sem almennt bua vid lausari tengsl vid rikisvaldid en raun er 4
um pjookirkju okkar. Helstu undantekningarnar i pvi efni i okkar heimshluta eru nua
norska og einkum danska kirkjan.

I athugasemdum, sem fylgdu 1. gr. frumvarps til pjodkirkjulaga 1997, kemur ad visu
fram ad peim var xtlad ad auka sjalfstedi kirkjunnar ,um innri malefni“.?0 Af
athugasemdunum verdur aftur 4 moéti ekkert frekar radid um merkingu ordanna ,,sjalfstaett
trufélag® { upphafsmalsgrein laganna né hvert sjalfstedi kirkjunnar skuli vera samkvamt
greininni. 1 skyringum med akvadinu er 4 hinn boginn 16gd ahersla 4 ad hid aukna
sjalfsteedi skuli { engu breyta fjarhagslegum skyldum rikisvaldsins vid pjodkirkjuna enda
var pad yfirlyst markmid vid setningu laganna ad adeins skyldu verda aherslubreytingar ,,a
16gvordu réttarsambandi rikis og pjodkirkju® en pad ekki ryrt eda rofid.?”

Med logunum var p6 synilega stefnt ad aukinni stofnunarlegri adgreiningu kirkjunnar
tra rikisvaldinu. Var pad rékrétt framhald af peirri nyju verkaskiptingu milli kirkjunnar og
raduneytisins a stjérnsyslusvidinu sem pegar hafdi komist 4. Voru breytingarnar einnig i
takt vid préoun sem uppi var beggja vegna sidustu aldaméta 4 mérgum 6drum svidum
opinberrar stjornsyslu er dregid var ur beinni adkomu rikisins ad ymsum opinberum
stofnunum. Sjalfsstjorn stofnana var pa aukin, fjarveitingarferli til peirra einfaldad og peim
skapad aukid svigrum til ad flytja fjarmuni milli einstakra verkefna eda tutgjaldalida.
Ymsum stofnunum var breytt i opinber hlutafélég og adrar voru jafnvel einkaveddar.?s St
alyktun, sem dregin verdur af logskyringargégnum um pa afdrattarlausu sjalfstedis-
ytirlysingu pjodkirkjunni til handa sem fram kemur { fyrstu malsgrein pjédkirkjulaganna,
er pvi adeins su ad att sé vio aukid sjalfstedi ,,um innri malefni® midad vid pad sem verid

24 Dar segir: ,,Um stédu pjoéokirkjunnar sem opinbers trifélags ter eftir I. kafla laga um trifélog, nr. 18/1975, eftir pvi sem vid getur
att* [leturbr. HH]. (L6g um st6du, stjérn og starfsheetti pjédkirkjunnar) Nefnd 16g hafa nu fallid brott og ekki verdur séd ad
hlidstatt akvadi er visadi til 1. kafla nigildandi laga um skrad tra- og lifsskodunarféldg hefoi neinar efnislegar afleidingar fyrir
pjodkirkjuna, st6du hennar eda sjalfstadi.

3 Log um st6du, stjorn og starfshaetti pjookirkjunnar (3., 4. og 60—62. gr.).

% Frumvarp til laga um st6du, stjérn og starfshaetti pjookirkjunnar, bls. 2990 (Athugasemdir med frumvarpinu).

27 Frumvarp til laga um st60u, stjorn og starfsheetti pjéokirkjunnar, bls. 2985-2988, 2990 (Athugasemdir med frumvarpinu). Pall
Sigurdsson, ,,Straumhvérf™, bls. 188.

% Um petta leyti breyttust t.d. fjarveitingar til HI pannig fra pvi ad vera eyrnamerktar akvednum utgjaldalidum yfir { ad vera
byggdar 4 f6stu reiknilikani og var sidan skipt upp milli einstakra rekstrareininga 4 grundvelli deililikans. Jokst pannig frelsi
Haskoélans til ad préa innra starf sitt til muna. Rikisreknir bankar voru einkaveddir 2002 og snemma ars 2007 var
Rikisutvarpinu breytt i opinbert hlutafélag svo daemi séu tekin.

56


http://www.althingi.is/lagas/140a/1975018.html
http://www.althingi.is/lagas/140a/1975018.html

hafdi til pessa. Ekki verdur pvi séd ad i greininni felist a0 pjookirkjan sé sjalfsteed { sama
meli og 6nnur trafélég sem starfa i landinu eda pau erlendu trafélég sem almennt eru
talin sjalfsted. Ekki er pvi mogulegt ad lita svo 4 ad stadhafing fyrstu malsgreinar
pjookirkjulaganna feli { sér ad pjodkirkjan sé ,,sjalfstett trafélag® { peirri merkingu ad hun
sé antonom 1 alpjodlegri traarbragdaréttarlegri merkingu pess ords. Pvi ma lita svo 4 ad
staOhzfingar { pa veru séu villandi ut fra traarbragdaréttarlegu sjonarhorni.

Frekari utferslu a sjalfstedi pjookirkjunnar er ad finna { 60rum kafla pjodkirkjulaganna
en hann fjallar um réttarstodu hennar. 1. mgr. 2. gr., sem er lykilgrein i kaflanum, segir:
s, Djdokirkjan nytur sjdlfradis gagnvart rikisvaldinu innan ligmeltra marka* |letarbr. HH]. Petta er
svo {trekad 1 5. gr. (I pridja kafla um stjorn og starfsskipan kirkjunnar) par sem segir ad
pi6okirkjan radi starfi sinu innan l6gmaltra marka.?? 1 skyringum, sem fylgdu
malsgreininni { frumvarpinu, segir ad par sé

[...] melt fyrir um sj@lfstwdi eda sjdlfradi islensku pjookirkjunnar gagnvart rikisvaldinu. Birtist par si héfudstefna
sem allt meginefni frumvarps pessa byggist 4 [...] Sérstaklega er po tekid fram ad pessu sjilfradi setji liggjafinn
tiltekin mirk sem felast einkum i ymsum 60rum akvedum frumvarpsins [...], sbr. t.d. akvedi 4. gr. um
tilsjénarvald kirkjumalaradherra. [Leturbr. HH]
I skyringunni felst ad gdlfitwdi i 1. mgr. 1. gr. laganna beri ad skilja sem gjalfrzdi og ad att sé
vi0 sjalfredi gagnvart rikisvaldinu innan légmealtra marka sem einkum komi fram {
pjookirkjulogunum sjalfum. Af pessum sokum verdur ekki séd ad upphafsmalsgrein
laganna hafi neina merkingu umfram pad sem segir { 1. mgr. 2. gr. og ad auk pess gati
spennu ef ekki moétsagnar milli greinanna tveggja. Par sem sidari greinin ordar fyllri
hugsun virdist edlilegt ad gengid sé ut fra henni vid talkun 4 peirri fyrri sem og alla
umraedu um nuverandi sjalfstedi kirkjunnar, umfang pess og takmarkanir. Sé vilji til ad
halda {gildi 1. mgr. 1. gr. ndgildandi laga til streitu { peirri endurskodun sem nu stendur
yfir er mikilvaegt ad einfalda hana eda umorda { [josi 2. gr. Pad vari mogulegt a0 gera med
pvi ad fella ummealin um sjalfstadi pjéokirkjunnar brott ur upphafsmalsgreininni enda er
henni fyrst og fremst @tlad ad kveda 4 um ,,undirst6du® pjodkirkjunnar eins og fram
kemur { heiti fyrsta kafla laganna. Um réttarst6duna er hins vegar fjallad { nasta kafla sem
hefst einmitt med 2. gr. Upphafgrein laganna gati pa ordast pannig: Evangelisk literska
kirkjan er (eda skal vera) pjodkirkja d Islandi3' Pannig yrdi hin bein tilvisun til 62. gr. stjskr.
likt og 2. mgr. 1. gr. er na. Virdist pad edlilegt og merkingarbart upphaf laganna par sem
tilverugrundvollur peirra byggist 4 té0ri stjornarskrargrein. Parna er lika ad finna gangrad
pjookirkjulaganna { heild par sem peim er ®tlad ad utfera pjédkirkjuskipanina sem hér
komst 4 1874 4 pann hatt sem hafir breyttum timum.3? Einnig kami til alita ad laga 1.
mgr. 1. gr. ad dkvaedum laganna ad 60ru leyti med pvi ad orda hana svo: Isknska
Djdokirkjan er opinbert trifélag d evangelisk literskum grunni. Ex pad i samrami vid naverandi 2.
mgr. 4. gr. laganna og pa stadreynd ad pjookirkjan nytur opinberrar st6du an sérstakrar
skraningar.® Pannig yrdi eytt peirri spennu sem nu er milli 1. og 2. gr. laganna hvor leidin

2 Log um stddu, stjorn og starfsheetti pjodkirkjunnar (sja og 20. gr.).

3 Frumvarp til laga um st6du, stjérn og starfshaetti pjookirkjunnar, bls. 2990 (Athugasemdir med frumvarpinu).

3 Med ,evangelisk lathersku kirkjunni veeri pa att vid sému kirkju og i upprunalegu stjérnarskranni um sérmal Islendinga
(1874), stjérnarskra konungsrikisins Islands (1920) og stjornarskra lydveldisins (1944), p.e. lithersku meirihlutakirkjuna {
landinu en ekki alla lutherska s6fnudi enda ekki edlilegt ad rikisvaldid skerdi sjalfstadi eda sjalfradi frikirkna { peim mali sem
gert er { 16gunum.

2 | framhaldi af slikri breytingu vaeri hugsanlegt ad sameina tvo fyrstu kafla laganna t.d. undir fyrirségninni ,,Réttarstada og
adild®.

3 Hér veeri pé afram ad finna dkvedi um bxdi jatningargrunn eda ,undirstédu” og réttarst6du kirkjunnar og beri pa ad
endurskoda kaflaheitin m.t.t. pess. i2. mgt. 4. gr. laganna segir ad um st6du pjodkirkjunnar sem ,,opinbers trafélags® fari eftir
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sem valin yroi. Kemi til pess a0 sidari leidin yroi farin baeri ad undirstrika i 16gskyringar-
gbgnum ad ordid ,,opinbert” visadi adeins til sérstakrar réttarstodu evangelisk-lathersku
kirkjunnar sem meirihluta- og pjédkirkju midad vid onnur tri- og lifsskodunarfélog sem
seekja purfa um skraningu til ad 6dlast opinbera stédu. T ordinu felist hins vegar ekki ad
pjookirkjan veri hluti af ,hinu opinbera®, pad er rikisvaldinu eda ad pad sé i sjalfu sér
bundid af evangelisk-lutherskri jatningu frekar en na er.

Frekar er kvedid a um sjalfstedi pjéokirkjunnar { 2. mgr. 2. gr. pjodkirkjulaganna par
sem kvedid er 4 um ad hun njoti eignarréttar er sé badi sameiginlegur eda a landsvisu og
sérteckur, pad er { hondum einstakra sokna og stofnana. Pa er slegid féstum moguleika
kirkjunnar 4 ad verja pennan eignarrétt til daemis fyrir rikisvaldinu. T pvi skyni er
pjookirkjunni, einstékum séknum hennar og stofnunum, veitt stada sjalfstedra l6gadila
(I6gpersona) gagnvart almannavaldinu.’* Er hér lagdur grunnur ad nokkru efnahagslegu
sjalfsteedi kirkjunnar gagnvart hinu opinbera sem skiptir mali fyrir radstéfun hennar 4
eigin tekjum, eignum eda 60rum verdmatum og par med fyrir rekstur hennar og starf.
Svipudu mali gegnir um 3. gr.% S¢é litid svo 4 ad hid (takmarkada) sjalfstedi pj6o-
kirkjunnar sé atfert { 2. og 3. gr. laganna meatti lita svo 4 ad pad sé prengt { 4. gr. par sem
kvedid er 4 um hlutverk innanrfkisraduneytisins gagnvart kirkjunni. Ber par sérstaklega ad
geta a0 sidari hluta 1. mgr. par sem segir: ,,Raduneytid |[...] hefur umsjén med pvi ad
pjodkirkjan og stofnanir hennar fari ad 16gum®.36 Hér er po litid svo 4 ad petta akvaedi
takmarki ekki sjalfredi pjodkirkjunnar par sem edlilegt er ad rikisvaldid hafi innsyn { og
eftirlit med eins fjélmennum almannasamtokum og pjoédkirkjan er enda gilda hlidsted
akvaedi um skrad tra- og lifsskodunartélog. Greinina virdist einnig mega tulka svo ad
pjookirkjunni beri { starfi sinu ad vidhafa somu eda svipada stjornsysluhzatti og rikisvaldid,
pad er starfa { anda stjérnsyslu- og upplysingalaga pott starf hennar heyri ekki sjalfkrafa
undir pau 6fugt vid til deemis jafnréttislog.3’

Markmid pjédkirkjulaganna var ad auka sjalfstedi pjodkirkjunnar fra pvi sem verid
hafdi fyrir gildistoku peirra.?® 6 var undirstrikad { skyringum med frumvarpinu ad akvadi

1. kafla laga um trufélog, nr. 18/1975 (na laga um skrad tra- og lifsskodunarfélog med 4 ordnum breytingum 2013), eftir pvi
sem vid getur att. Akvaedid hefur einkum pydingu vid tdlkun 4 réttarstédu pjodkirkjunnar vegna pess ad pad synir ad han er
opinbert trafélag sem ekki parfnast skraningar til ad 6dlast pd st6du. Su breyting, sem hér er 16g0 til 4 upphafsmaélsgrein
pjodkirkjulaganna, midar ad pvi ad skapa meira samremi milli hennar og pess sem sagt er um réttarstédu kirkjunnar { 4. gr.
pjodkirkjulaganna.

1 greininni segir: ,,bjodkirkjan, cinstakar soknir og stofnanir hennar njéta sjalfstzdrar eignhelgi og koma fram sem sjalfstedir
adilar gagnvart almannavaldinu eftir pvi sem vid getur att“. Lég um st6du, stjoérn og starfshaetti pjodkirkjunnar. Um eignhelgi
sja 72. gr. Stjérnarskrar lydveldisins Tslands. Sja og frumvarp til laga um st6du, stjérn og starfsheetti pjodkirkjunnar, bls. 2990
(Athugasemdir med frumvarpinu).

% Greinin hljédar pannig: [Islenska 1ikid greidir pjéokirkjunni arlegt framlag 4 grundvelli samninga um kirkjueignir og
prestssetur milli {slenska rikisins og pjédkirkjunnar til vidbétar 60rum tekjustofnum hennar, 16gbundnum sem 6l6gbundnum.
Launagreidslum til starfandi presta pjédkirkjunnar og annarra starfsmanna hennar skal hagad samkvaemt pvi sem greinir { 60.
gr1)

1)L. 82/2007, 1. gr. Log um stodu, stjorn og starfshatti pjodkirkjunnar.

3% 1 heild hljédar greinin svo: ,,[Raduneytid]1) hefur med hondum tengsl vid pjodkirkjuna af halfu rikisvaldsins ad pvi er vardar
fjarlagagerd. [Raduneytid]2) hefur jafnframt yfirumsjon med pvi ad rikisvaldio veiti pjodkirkjunni pann studning sem pvi ber
a0 veita henni l6gum samkvaemt og hefur umsjén med pvi ad pjédkirkjan og stofnanir hennar fari ad 16gum.

Um stodu pjodkirkjunnar sem opinbers trufélags fer eftir I. kafla laga um trufélog, nr. 18/1975, eftir pvi sem vid getur att.
1)L. 126/2011, 246. gr. 2)L.. 162/2010, 148. gr. Log um stodu, stjorn og starfsheetti pjodkirkjunnar.

7 Sem dami um skiptar skodanir 4 framkvemd pessa akvadis ma benda 4 bréfaskipti frd arunum 2012 og 2013 milli pj6d-
kirkjunnar/biskupsembattisins og itr. um gjaldtoku vegna adkomu kirkjuvarda ad atférum. Sja skjalasafn Biskupsstofu.

3% Par koma 16g um kirkjuping og kirkjurad fra 1957 (p.e. fyrstu 16g um kirkjuping) og 16g um skipan prestakalla og
profastsdema o. fl. fra 1990 ekki sist til alita.
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peirra myndu um margt takmarka sjalfstedi kirkjunnar og setja pvi skordur.3? bad er ekki
vidfangsefni pessarar greinar ad meta hvernig til tékst { pvi sambandi pott ekki skuli
dregid { efa a0 markmidid hafi ad einhverju leyti nadst. Par kom p6 fleira til eins og par
breytingar a stjérnsyslu kirkjunnar sem urdu adur en 16gin gengu { gildi. Hér verdur aftur 4
moéti drepid 4 hvernig pjodkirkjulogin prengja sjalfstadi kirkjunnar.

I fyrsta lagi er ljost ad samkvemt 16gunum piggur pjédkirkjan takmarkad sjalfstedi (pad
er ,sjalfraedi [...] innan logmaltra marka® sbr. 1. mgr. 2. gr.) ur hendi 16ggjafans. Kemur
pad ekki sist fram { pvi ad hun nytur sjalfsteds eignarréttar og getur komid fram sem
sjalfstedur 16gadili gagnvart hinu opinbera.*’ Pa hefur hun umbod til ad utfera nanar
ymis akvedi laganna med starfsreglum sem kirkjuping setur. Petta er pé brothett
sjalfstedi par sem loggjafinn getur aukid sjalfstedi kirkjunnar midad vid pad sem
nugildandi 16g kveda 4 um, skert pad eda afnumid med breyttum pjodkirkjulogum. Par
skiptir mestu ad pjoédkirkjan hefur adeins tillégu- og umsagnarrétt um 16g ,,um kirkjuleg*
malefni en hvorki sampykktar- né synjunarrétt.4 A 20. 6ld syndi pjédkirkjan verulegt
frumkvaedi og métadi pa proun { sjalfstedisatt sem pa vard ad svo miklu leyti sem ekki var
um almenna ,,tisku® { opinberri stjornsyslu ad reda. Pjodkirkjulogin voru til demis sett
fyrir atbeina hennar og yfirstandandi endurskodun peirra er i hennar héndum.*? Pannig
ma lita svo 4 a0 rfk hefd hafi skapast fyrir pvi hér a landi ad loggjafinn fari ad vilja
pjookirkjunnar vardandi 16ggj6f um malefni hennar. Pessi hefd parf po6 ekki ad halda vid
breyttar adstedur a 21. 6ld. Stjornvold kunna til ad mynda ad vilja vidhafa pad sem i
fyrstu grein pessa flokks var nefnt adskilnadarleid og breyta pjodkirkjulogunum rottekt
eda fella pau ur gildi. Pjodkirkjan mundi pa vantanlega heyra undir sému 16g og 6nnur
skra® og par med opinber trd- og lifsskodunarfélég en fyrir pvi ma faera haldbaer
traarbragdaréttarleg rok. Mikil sérstada pjookirkjunnar, sem medal annars kemur fram {
sterd hennar, virdist p6 skapa haldbzrar astedur fyrir ad sérstok 16g verdi latin gilda um
hana afram. Breyting sem pessi mundi storum auka sjalfstedi pjodkirkjunnar og a pann
hatt verda rokrétt framhald af préun kirkjuskipanarinnar 4 20. 6ld. Med henni yrdu
sérstok tengsl pjookirkjunnar vid rikisvaldid 4 hinn boginn rofin. Yfirlyst stefna
pjodkirkjunnar hefur aftur 4 moéti hingad til falist { ad standa v6rd um pau.

Eigi sérstok 16g a0 gilda afram um pjédkirkjuna virdist pé mikilvaegt ad tryggja henni ad
minnsta kosti synjunarrétt ef ekki beinlinis sampykktarrétt vardandi breytingar 4 16ggjof
um malefni hennar sjalfrar svo sem stjérnar- og starfshetti. Er pad jafnframt eina leidin til
ad tryggja ad sa hluti kirkjuskipanarinnar, sem fram kemur { pjookirkjulogum, hvili 4
gudfredilegum grunni og samramist evangelisk-latherskri hefd. En lita verdur svo 4 ad
pad sé hlutverk kirkjunnar sjalfrar en ekki hins veraldlega 16ggjafa ad sja til ad svo sé. Til
ad rakja pad hlutverk parf kirkjan aftur 2 moéti 16gformlegt umbod af pessu tagi. Pannig
veeri og lagagrunni skotid undir pa hefd ad frumkvadi kirkjunnar sé virt 4 pessu svioi.
Akvaedi um synjunar- eda sambykktarrétt vari lika stort skref { att ad stofnunarlegu
trufrelsi pjodkirkjunnar (sja fyrstu grein flokksins).

% Frumvarp til laga um st60u, stjorn og starfshaetti pjédkirkjunnar bls. 2990 (Athugasemdir vid 2. gr.).

40 Dratt fyrir breytta kirkjuskipan { Noregi er norska pjodkirkjan enn ekki sjalfstedur 16gadili. Kirkjuping sampykkti par i landi
2013 a0 unnid skyldi ad pvi ad afla kirkjunni peirrar stodu. Sak KM 05/13. Ny kitkeordning etter 2013, &irken.no, an dags. sott
2. névember 2013 af http://www.kirken.no/?event=doLink&famID=160752.

1 Loég um stodu, stjorn og starfshaetti pjookirkjunnar (4. mgr. 23. gr.).

42 §ja Pall Sigurdsson, ,,Straumhvorf™, bls. 187.
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Vissulega ma lita svo 4 ad sampykktar- og/eda synjunarréttur kirkjunni til handa a
l6ggjatarsvidinu takmarki fullveldi 16ggjafans. Fra veraldlegu sjénarmidi virdist su hatta
einkum fyrir hendi { fyrstu greinum laganna sem kveda a4 um réttarst6du kirkjunnar. Um
hana atti kirkjan lika sist ad hafa pad sjalfdemi sem { slikum rétti getur falist enda hlytur
réttarstada kirkjunnar mjog ad radast af politiskum vilja { samfélaginu. Er par einkum att
vid tengsl hennar vid rikisvaldid. Einfold lausn a peirri spennu, sem upp gaeti komid milli
tullveldis 16ggjafans og pess storaukna sjalfredis pjodkirkjunnar a loggjafarsvidinu sem
felst { synjunar- og/eda sampykktarrétti, vaeri ad stytta og einfalda pj6dkirkjuldgin og lita
pau einkum na il ,,st6du* kirkjunnar, { mun minna meli til ,,stjéornar* hennar og alls ekki
nstarfshatta® svo taldir séu prir meginpattir nigildandi laga. Par med yrdi mskilegum
markmidum um sjalfstedi og stofnunarlegt trufrelsi pjookirkjunnar nad. Auk pess yroi
mogulegt ad grundvalla (innri) kirkjuskipanina a4 gudfradilegri heildarsyn an adkomu
veraldlegs 16ggjafa og an pess ad fullveldi hans skertist umfram pad sem pegar hefur gerst
med logum um mannréttindasattmala Evrépu (sja fyrstu grein flokksins). Ekki verdur
heldur séd ad pad pjoni hagsmunum rikisvaldsins eda borgaranna ad l6ggjafinn hafi
afskipti af starfshattum kirkjunnar eda stjorn hennar ef adeins er tryget a0 kirkjan geti
g60ra og lydredislegra stjornsysluhatta og rikinu sé tryged innsyn { starf hennar likt og nd
er gert { 4. gr. pjodkirkjulaganna. Verdi umfang laganna takmarkad med pvi moti, sem hér
gefur verid lagt til, hverfur jafnframt framgreind porf fyrir ad tryggja pjookirkjunni
synjunar- og/eda sampykktarrétt a 16ggjafarsvidinu.

Eoli mals samkvamt takmarka umfangsmikil pjodkirkjulog 1 likingu vid pau sem nud
gilda sjalfstedi kirkjunnar en med peim er veraldlegum, traarlega hlutlausum loggjafa gert
kleift ad teygja sig langt inn i starfsheetti kirkjunnar sem hlj6éta ad teljast til innri mala
hennar pott vissulega megi deila um hvar morkin milli ytra og innra svids kirkjumalanna
liggi.+3

Af pvi sem hér hefur verid sagt ma rada ad pratt fyrir upphafsmalsgrein
pjookirkjulaganna er ekki mégulegt a0 stadhzefa ad islenska pjodkirkjan sé fyrst og fremst

CI stofnlégum kirkjurads 1931 (3. gr.) er ekki rett um innri og ytri mal. Par kemur aftur 4 méti fram ad kirkjurdd hafi
radgjafaratkvadi og tilldgurétt um mal sem kirkjuna varda og heyra undir verksvid 16ggjafans eda sata konungsurskurdi. Hins
vegar beeri pvi sampykktaratkvadi og dkvérdunarréttur um gudspjoénustur kirkjunnar, veitingu sakramentanna og kirkjulegar
athafnir og helgisidi sem p6 skyldu had sampykki prestastefnu. (Lég um kirkjurdd nr. 21. 9. jani 1931, Sgdrnartidindi 1931 A,
Reykjavik, bls. 30-31) I stofnlégum kirkjupings 1957 (14. gr.) voru ,innti malefni* kirkjunnar talin na til gudspjénustunnar,
helgisidanna, fermingarinnar, veitingu sakramentanna og yfir ,,6nnur slik“ malefni. (Lég um kirkjuping og kirkjurad islenzku
biéokirkjunnar nr. 43 3. jani 1957. Sggmartidindi 1957 A, Reykjavik, bls. 154) T 16gum um kirkjuping og kirkjurad fra 1982 var
svipud upptalning vidohofd (pa var ad visu skirninni batt inn i upptalninguna pratt fyrir ad afram veeri rett um ,,veitingu
sakramentanna®). (Lég um kirkjuping og kirkjurad islensku pjédkirkjunnar nr. 48 11. mai 1982 (13. gr.), Stdrnartidindi 1982 A,
Reykjavik, bls. 62) sja og athugasemdir vid frumvarp til pjédkirkjulaganna 1997. Par segir einnig ad fram til pess tima hafi
verid litid svo 4 ad ,ytri mal kirkjunnar® hafi nad til ,skipanar prestakalla og préfastsdema, veitingu prestakalla og
biskupskosningu®. Var pa midad vid hvada malum var radid med 16gum fra Alpingi og hverjum var mégulegt ad rada til lykta
a kirkjupingi med sampykki prestastefnu og biskups. (Frumvarp til laga um st6du, stjérn og starfsheetti pjookirkjunnar, bls.
2987 (Athugasemdir vid frumvarpid).) Um pessa malaflokka var enda fjallad { tveimur adskildum 16gum fyrir gildistéku
pjodkirkjulaganna, p.e. ofangreindum 16gum um kirkjuping og kirkjurad og l6gum um skipan prestkalla og préfastsdema og
um starfsmenn pjodkirkju Tslands fra 1990. Pratt fyrir ad kirkjan hefdi adeins radgjafaratkvaedi og tillogurétt { ytri malefnunum
en sampykktarrétt { innri malefnunum var ekki edlismunur 4 sjalfstadi kirkjunnar a pessum tveimur svidum par sem hin padi
umbod sitt 4 peim badum ur héndum l6ggjafans sem gat sett rétti hennar 6nnur takmérk i pessu efni. Faera ma rék ad pvi ad
adgreining i innri og ytri malefni hafi raskast verulega med setningu pjédkirkjulaganna 1997. Samkvamt peim heyra
malaflokkarnir tveir undir sému 16g og kirkjupingi hefur verid veitt aukid umbod 4 pvi svidi sem adur voru talin ytri malefni
med heimild pvi til handa til ad setja starfsreglur t.d. um skipan sékna, prestakalla og préfastsdema, val 4 prestum o.fl. (Log
um st6du, stjérn og starfsheetti pjédkirkjunnar (sja 39, og 50. gr.).) Vid nuverandi adstzedur er litamal hvort frjétt sé ad greina
kirkjumalefni med afdrittarlausum heetti { innri og ytri mal. A.m.k. getur ,sjalfstaett trafélag® i merkingunni awtonomt ni a
dégum ekki sxtt sig vid ad hafa ekki urslitadhrif { ymsum peim mdlaflokkum sem adur toldust til ytri mala.
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sjalfstett trafélag samkvamt peim traarbragdaréttarlega skilningi 4 kirkjulegu sjalfstedi
(antonomy) né 1 samanburdi vid onnur trafélog. Pad er po oft gert { kirkjulegri umredu
hér# Einkum er vakin athygli 4 pessari skerdingu a sjalfstedi pjookirkjunnar af
,»prinsips“-astedum en ekki vegna pess ad hatta sé talin a ad hér haldist ekki vid opnir,
lyoredislegir stjornarhattir eda ad rikisvaldid hetti ad taka mid af frumkvaedi kirkjunnar
vid lagasetningu um malefni hennar. Vandinn Iytur fremur ad pvi hvort 16ggjafi {
veraldlegu, lyorzdislegu fjolhyggjusamfélagi sé til pess bar og eigi ad axla pad hlutverk ad
setja 10g um malefni sem lita ma 4 sem innri malefni eins trafélags umfram pad sem gert
er pegar 6nnur trafélog eiga i hlut (sja umfjollun um mannréttindasattmala Evrépu og
talkun 4 honum { fyrstu grein flokksins).

Sjalfraedissvid afmarkad

Hér ad framan hefur verid synt fram a a0 islenska pjodkirkjan nytur vissulega nokkurs
sjalfredis innan 16gmaltra marka. Pegar afmarka skal sjalfraedissvid hennar er aftur 4 moti
mikilvegt ad greina milli nokkurra tiltekinna svida eins og vikid var ad framar i greininni.
Af pvi sem hér hefur verid sagt er til demis ljost ad pjédkirkjan nytur ekki sjalfstedis a
l6ggjatarsvidinu (sem likja ma vid politiskt sjalfstaedi). Pad kemur gleggst fram 1 pvi ad um
hana gilda ytarleg 16g sem medal annars kveda 4 um ymis atridi er mota starfshatti
bi6dkirkjunnar og Alpingi setur 4n pess ad kirkjan hafi stadfestingar- eda synjunarrétt.4s A
pessu svidi njota 6nnur trafélég { landinu allt ad pvi 6skorads sjalfstadis par sem 16ggj6f
um pau er mjég rim hvad stjérn og starfshatti ahrerir. 1 fyrstu grein pessa flokks var til
ad mynda synt fram a hvers sjalfredis romversk-kapolska kirkjan hér 4 landi nytur 4 pessu
svioi par sem han getur lagt sinn eigin rétt til grundvallar 4 svidi par sem landslég og
réomversk-kapolskur kirkjuréttur virdast jafnvel rekast a.

bjodkirkjan nytur 4 hinn béginn vidtaeks stjornsyslulegs (administrative) sjalfstedis. Ma
raunar lita svo 4 ad han fari med framkvaemdarvald i flestum malum sem lata ad stjérn
hennar og storfum 6fugt vid pad sem gildir um l6ggjafarsvidid. Kemur petta best fram {
ad flest verkefni, sem adur heyrdu undir raduneyti kirkjumala, h6fou flust yfir til
bi6dkirkjunnar pegar fyrir gildistoku pjodkirkjulaganna. A pessu svidi annast raduneytid
nu fyrst og fremst eftirlit med pjodkirkjunni eins og ad framan greinir og edlilegt virdist
ad pad hafi med hondum hvernig sem sjalfstedi kirkjunnar kann ad verda hattad ad 60ru
leyti. Hversu langt petta stjornsyslulega sjalfstadi ner kom berlega 1 1jos { svokélludu
biskupsmali og eftirst6dvum pess sem var fyrirferdarmikid med nokkrum hléum 4
timabilinu 1996-2011. Par kom berlega { 1j6s ad pjédkirkjunni og stjérnkerfi hennar var
atlad ad finna vidunandi lausn { svo floknu og vidkvaemu mali an abkomu raduneytisins.*¢
Hér er litid svo 4 ad peir sem telja pjodkirkjuna risa undir ad kallast ,,sjalfstett trafélag™

#  Hér skal enn aréttad ad sjalfstadi og sjalfradi eru afsted hugtok eins og pau eru notud i pjédkirkjuldgunum. Pa er vissulega
lj6st a0 pjodkirkjan nytur ,,sjalfredis gagnvart rikisvaldinu innan l16gmaeltra marka® sbr. 1. mg. 2. gr. pjédkirkjulaganna. Adeins
a0 pvi marki er mogulegt ad taka undir med einum dkafasta talsmanni pess ad pjodkirkjan ,,sé sjalfsted” 4 grundvelli
pjodkirkjulaganna 1997 er hann segir: ,,Notadi ég tekiferid og métmalti framségn dr. Hjalta [f Skalholti 13. sept. 2013], pvi
islenska pj6okirkjan veeri sjalfstezd med sinn “pro rata” rétt“ (Sja Halldér Gunnarsson, ,,,,Opin radstefna“ { Skalholti, #z.is,
17. september 2013, sétt 21. oktdber 2013 af http://tru.is/pistlar/2013/09/opin-radstefna-i-skalholti). Er pa litid svo 4 ad hann eigi

vid pad takmarkada sjalfradi sem téd malsgrein kvedur 4 um.

% Sbr. 2. mgr. 79. gr. stjskr. Stjornarskra Iydveldisins fslands. Edli malsins samkvamt er hins vegar ekki gerdur sérstakur
askilnadur um vilja pjédkirkjunnar i pvi efni. Hér skal visad til pess sem ad framan segir um ad pjédkirkjan hljoti edli mals
samkvemt ad luta almennri 16ggj6f hvad vardar réttarst6du hennar.

% §ja ,,Kirkjan sinnar eigin gaefu smidur®, D17 26. 6. 1996.
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horfi einkum til pessa stjérnsyslulega sjalfstedis en taki sidur tillit til annarra svida sem
einnig purfa ad koma til alita i pessu sambandi. Kann pad ad villa ménnum syn og valda
pvi a0 peim virdist sjalfstedi kirkjunnar { raun meira en pj6dkirkjulgin péd gerda rad fyrir.

Mal sem upp kunna ad koma innan pjodkirkjunnar heyra almennt undir déomstéla
landsins og innan hennar starfa ekki kirkjulegir domstélar eins og adur var raunin og
tidkast sums stadar enn i dag.#” Biskup Islands hefur aftur 4 méti yfirumsjon med
kirkjuaga og beitir sér fyrir lausn agreiningsefna sem risa kunna a kirkjulegum vettvangi.
Vegna agabrota getur hann gripid til peirra urreda sem log og kirkjuhefd leyfa. Medal
peirra eru drskurdarnefnd sem biskup skipar eftir tilnefningu leikmanna 2 kirkjupingi og
prestastefnu auk 16glerds formanns er biskup velur. Undir nefndina geta allir sem
hagsmuna eiga a0 gzta borid agreiningsefni sem ekki verda leyst 4 annan hatt, sem og
asakanir 2 hendur starfsmonnum pjookirkjunnar um sidferdis- eda agabrot. Getur nefndin
lagt til ad hlutadeigandi verdi vikid ar starfi medan um mal hans er fjallad og sidan lagt til
ad starfsmanni verdi veitt aminning, malt fyrir um ad hann skuli fluttur til { starfi eda ad
hann skuli ekki gegna afram starfi sinu eda sambearilegu starfi timabundid eda til
trambudar. Jaftnvel getur nefndin lagt til endanlega brottvikningu Gr hvada starfi sem er 4
vegum kirkjunnar og valdsvid hennar ner til. Nidurstodum urskurdarnefndar ma sidan
skjota til afryjunarnefndar sem radherra skipar samkvemt tilnefningu Haestaréttar.*8 Af
pessu ma sja ad pjodkirkjan byr enn ad nokkrum leifum af démsvaldi og par med ad
réttarfarslegu sjalfstedi. A kirkjupingi 2013 var sampykkt ad tillogu kirkjurads ad fara pess
a leit vid innanrikisradherra ad hann hlutadist til um ad akvedi um nefndir pessar yrou
telld brott. Var pad einkum gert i sparnadarskyni og til einféldunar en verksvid peirra var
ekki talid nzgilega skyrt an pess ad rokstutt vari nanar { hverju sa vandi liggur pegar
atgjoldum sem hljétast af akvordunum nefndanna sleppir.® 1 slikri breytingu felst
skerding a sjalfradi kirkjunnar fra pvi sem nu er par sem breytingin kemur i veg fyrir ad
kirkjan geti brugdist vid brotum eda avirdingum starfsmanna sinna ut fra 60rum
forsendum en peim sem telja ma hreint 16gfredilegar og gilda um adra opinbera
starfsmenn. Malefnaleg rok virdast po fyrir ad gera megi rikari krofur til kirkjulegra starfs-
manna en annarra og ad kirkjan hafi eigin urredi til ad framfylgja peim. Med tilmalunum
virdist og fremur horft til hagsmuna kirkjulegra starfsmanna auk peirra fjarhagslegu
hagsmuna pjodkirkjunnar sem nefndir voru en stofnunarlegs trufrelsis og sjalfstadis
hennar.

Efnahagslega er pjodkirkjan adeins ad litlu leyti sjalfsted pratt fyrir ad hun njoti
vissulega eignarréttar og sé sjalfstazd logpersona. Hun nytur akvedinna logmealtra
tekjustofna (til demis soknargjalda) og fer med radstofunarrétt yfir peim fjarmunum sem
til hennar renna samkvaemt fjarlégum eda 4 annan hatt. A hinn boginn er hin ekki 6had
eda sjalfbzr stofnun { peirri merkingu ad hun reki sig af eigin tekjustofnum 4 sama hatt og
tiokadist hér 4 landi fyrr 4 6ldum er kirkjueignir og afrakstur peirra stodu undir rekstri

¥ A sidaskiptatimanum komst hér 4 synodal- eda consistorial-réttur sem var yfirdomur { kirkju- og hjiskaparmalum undir forsaeti
biskups og veraldlegs valdsmanns. Préfastsdomur (frd 1951 kirkjudémur) var undirréttur { héradi. Snemma 4 19. 6ld misstu
démarnir sidust leifarnar af valdi sinu { veraldlegum malum og demdu eftir pad adeins i malum sem lutu ad kennimannlegri
embuaettisferslu eda amalisverdu liferni presta. Sidast kom symodal-réttur saman 1903. Einar Laxness, ,,synodalréttur®,
Islandssaga, 111, b., (Alfredi Voku-Helgafells), Reykjavik: Vaka-Helgafell, 1995, bls. 82-83. Bjarni Sigurdsson, Geschichte nnd
Gegemwartsgestalt des islandischen Kirchenrechts, bls. 222-227.

% Loég um stédu, stjorn og starfshaetti pjookirkjunnar (11.-13. gr.).

4 Tillaga til pingsalyktunar um frumvarp til laga um breyting 4 16gum um st6du, stjorn og starfshatti pjodkirkjunnar.
,Fjarstjornarvald feerist til kirkjupings®.
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kirkjunnar. Pegar 4 leid purfti kirkjan vissulega a sivaxandi fjarframlégum hins opinbera
a0 halda par sem tekjur hennar hrukku ekki lengur fyrir prestslaunum. Leiddi pad til ad ny
skipan var tekin upp { pessu efni 1907 er rikid gekkst i abyrgd fyrir launagreidslum til
presta og gerdist sidar launagreidandi beirra gegn yfirtéku kirkjueigna. Onnur skrad
trufélog eiga hlutdeild { soknargjoldum en eru ekki { 60rum fjarhagstengslum vid hid
opinbera. Flestar kirkjur heims munu nd 4 dégum sjalfstedari um rekstur sinn og kosta
hann { rikari meli af eigin eignum (landareighum, sj6dum, hluta- og verdbréfum og
frjaAlsum eda skyldubundnum framlégum peirra sem tilheyra vidkomandi kirkju par 4
medal tfund i einhverri mynd).”® Undantekningar fra peirri reglu eru einkum norska og
danska kirkjan. Vid nuverandi adstedur er pjéokirkjan nasta had rikisvaldinu badi hvad
vardar alagningu soknargjalda innheimtu peirra og 6skert skil til kirkjunnar, sem og
endurskodun og framkvemd 4 samkomulagi pjoédkirkjunnar og rikisvaldsins vegna
afhendingar kirkjueigna a 20. 61d.5! Rikisvaldid redur par med mestu um fjarstreymi til
pjodkirkjunnar og par med rekstrargrundvoll hennar. Efnahagslegt sjalfstedi
pjodkirkjunnar mundi aukast nokkud ad minnsta kosti taknrant fengi hun undir eftirliti
raduneytisins ad akvarda félagsgjold sin, soéknargjoldin, sjalf. Nu eru pau aftur 2 mot
skilgreind sem hlutdeild { tekjuskatti.> Hid opinbera geti afram annast innheimtu
gjaldanna med svipudu moéti og nu er gert eda a grundvelli sérstaks samnings sem onnur
tru- og lifsskodunarfélog ®ttu einnig adild ad.

Hvad vardar jatningu og traarkenningu er sjalfstedi pjodkirkjunnar mjég med tvennum
hatti. Annars vegar byr hun ekki vid jatningar- og par med trafrelsi heldur ber henni
lagaskylda til a0 halda fast vid evangelisk-latherskan jatningargrunn eins og hann var
skilgreindur { danska rikinu pegar 4 17. 6ld.>> Er petta edlilegt par sem réttarstada
pjodkirkjunnar grundvallast 2 a0 hun sé umgjérd um sogulega triarhefd alls porra
pjodarinnar sem verid hefur lathersk sidan um midja 16. 6ld og hefur sem slik sett mark
sitt 4 fjolmorg svid pjédlifsins. A hinn béginn nytur pjédkirkjan mikils sjalfraedis i ad tilka
hvad felist { evangelisk-lutherskri traarhefd og var svo alla 20. 6ld. Kom pad vel fram {
deilum um tilverurétt frjalslyndu gudfreedinnar innan hennar. I Danmérku og Noregi kom
til domsmala par sem skorid skyldi ar um rétt frjalslyndra gudfredinga til ad gegna
prestsembaetti par.>* St var ekki raunin hér a4 landi og var malid atkljad a kirkjulegum
vettvangi. 1 fyrstu grein pessa flokks (sja nmgr. 80) var bent 4 demi pess ad rikisvaldid
hafi pvert 4 moéti haldid ad sér hondum hér a landi 4 svidi hjuskaparloggjafar par sem
reyna potti 4 traarkenningu, nanar tiltekid hvort samkynhneigdir gaetu hlotid hjénavigslu
par til pj6okirkjan hefoi tekid afstodu { pvi efni. Tvo trafélog med vigslurétt hofou po lyst
sig viljug til ad vidurkenna og blessa eda helga hjénaboénd samkynhneigdra. Synir demid

0 Vissulega méa ekki vanmeta fjarhagstengsl milli kirkna og hins opinbera, rikis eda sveitarfélaga, { fmsum 16ndum Evrépu.
sumum tilvikum er par um ad rada endurgjald fyrir eignir sem teknar voru eignarnami fyrr 4 Sldum (t.d. 4 sidaskiptatimanum)
eOa tengsl sem rékstudd eru 4 annan hatt.

51 Log um séknargjold o.fl. Samningur islenska rikisins og pjédkirkjunnar um fjarframlog, innanrikisraduneytiis, 4. september
1998, sétt 2. ndévember 2013 af http://www.innanrikisraduneyti.is/raduneyti/starfssvid /kirkjumal /upplysingar /nr/674.

52 Loég um soknargjold o.fl. (1. gr.). Par med veari og unnid gegn peirri tilkun a 16gunum sem utbreidd er ni 4 dégum jafnvel
medal 16gfredinga og felst { ad séknargjoldin séu rikisframlég. Su tilkun er sérstaklega nartek eftir ad ,,s6knargjold* peirra er
standa utan trafélaga hattu ad renna til HI 2009. Sja Hjalti Hugason, ,,Pjodkirkja og trifrelsi. Saga og préun tramalabélks
stjornarskrarinnar 1874—1995%, Gliman. Ohdd timarit um gudfradi og samfélag, 8. arg. 2011, bls. 157-193, hér bls. 172-173, 185—
186.

5 Hjalti Hugason, ,,Pj6dkirkja og trafrelsi. Inntak og merking tramaélabalks stjérnarskrarinnar dsamt breytingartillogum®, Ri/d.
Timarit Hugisindastofuunar 2/2011, bls. 151181, hér bls. 156-157.

s+ Hijalti Hugason, ,,Frjalslynda gudfradin 4 {slandi og malid gegn Niels Peter Arboe Rasmussen, Ritrid Gudfradistofuunar/ Studia
theologica islandica 36. h. 2013:1, bls. 93-117.
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ad pjoodkirkjan nytur ekki adeins sjalfstadis til ad tulka trdarkenningu sina heldur getur
pad sjalfstedi hennar jafnvel heft sjalfredi annarra tri- og lifsskodunarfélaga og par med
fengid vidtekar traarbragdaréttarlegar afleidingar.

A svidi helgisida nytur pj6dkirkjan ad pvi er virdist fulls sjalfradis og hefur gert fra pvi
tyrstu 16g um kirkjurad voru sampykkt 1931 en pau askildu pjodkirkjunni akvérdunarrétt
,»um gudspjonustur kirkjunnar, veitingu sakramentanna og kirkjulegar athafnir og
helgisidi“ ad fengnu sampykki prestastefnu.> Med pessari nyskipan hlaut islenska
pjookirkjan sjalfradi a svidi helgisida langt 2 undan 60rum Nordurlandakirkjum ad peirri
finnsku undan skilinni.> Pott sidari 16g um kirkjuping og kirkjurad taki taepast jafnsterkt
til orda i pessu efni virdist ekki asteda til ad xtla a0 med peim hafi att ad veikja sjalfredi
kirkjunnar 4 pessu svidi. Hér skal pvi litid svo 4 a0 med tédum l6gum hafi verid skilgreint
sjalfredissvid {slensku pjodkirkjunni til handa sem hun budi enn ad og ad pad nai til peirra
malefna sem snerta helgisidi kirkjunnar og { framhaldi af pvi talkun traarkenningarinnar
innan peirra marka sem nefnd voru hér ad framan. Pannig redur hun alfarid hvada
helgisidaform eru vidohofd vid gudspjonustur og kirkjulegar athafnir, hvada salmabakur
eru notadar og ur hvada bibliupydingu er lesid vid athafnir sem og 6dru sem ad helgihaldi
lytur.

Vegna demisins sem hér ad framan er tekid af hjonavigslu samkynhneigdra ma
vissulega lita svo 4 ad par hafi verid um ad reda malefni sem lytur ad helgisidum
kirkjunnar sem henni ber sjalfredi um og stjornvoldum bar l6gum samkvaemt ad virda. Til
ad fordast a0 pjookirkjan gaeti bundid hendur annarra trafélaga virdist rétt malsmedferd
af loggjafans halfu po6 hafa falist 1 ad breyta hjiskaparlogum med peim hatti ad pau
ramudu hjénabénd samkynhneigdra og heimiludu peim ad ganga { borgaralegt hjénaband.
Sidan hefdi pad att ad vera undir pjodkirkjunni og O60rum skradum tra- og
lifsskodunarfélogum komid hvort pau tekju upp vigslu- eda blessunarathéfn 4 grundvelli
laganna. I framhaldinu hefdi sidan matt reda hvort pau félég sem ekki kusu ad laga sig ad
hinum breyttu hjaskaparlogum attu halda rétti til hjénavigslu med l6gformlegri verkan
eda hvort einvérdungu yroi um traarlega blessunarath6fn ad reda { peirra tilviki. Hér er
ekki afstada tekin til pess mals heldur adeins bent a tilvikid sem daemi um
truarbragdaréttarlegt vidfangsefni.

Af pvi sem hér hefur verid sagt ma rada ad sjalfradissvid pjodkirkjunnar naer yfir
akvardanir vardandi helgisidanna og hvilir par a 16ggjof. Pa rimar pad einnig tdlkun a
triarkenningunni innan peirra marka sem stjornarskrar- og logbundinn kenningar-
grundvollur pjédkirkjunnar setur henni.s” A 6drum svidum er sjalfstedi pjédkirkjunnar
nasta takmarkad og hvilir fremur 4 hefd (a l6ggjafarsvidinu) og samkomulagi (4 stjorn-
syslusvidinu) en a 16gum. Loks verdur ad lita svo a ad sjalfstadi kirkjunnar 4 efnahagslega
svidinu sé hverfandi par sem hin er par bundin af samningum vid rikisvaldid og byr ekki
ad neinum sjalfstedum tekjustofnum er nagja fyrir naverandi rekstri hennar.

5 Log um kirkjurad nr. 21 1931. Bjarni Sigurdsson, Geschichte und Gegenwartsgestalt des islindischen Kirchenrechts, bls. 297.

5 Finnska kirkjan byr ad langti sjalfstadishefd sem rekja ma til kirkjulaga sem sett voru 1871 og tryggdu henni vidtakara
sjalfradi en flestar hlidsteedar kirkjur i Evrépu nutu. Eino Murtorinne, Finlands kyrkobistoria 3. b., Skelleftea: Artos, 2000, bls.
158-162.

57 Loég um stédu, stjorn og starfshaetti pjodkirkjunnar (10. og 14. gr.). Greinarnar ber ad tdlka { 1jési peirrar adgreiningar { innri
og ytri mél sem kemur fram { lagahefdinni fra stofnun kirkjurads 1931. Sja nmgr. 43.
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Er pjodkirkjan adskilin fra rikinu?

I kirkjulegri umraedu hér 4 landi er stundum 14tid ad pvi liggja ad pjédkirkjan sé ekki
einvordungu sjalfsted heldur sé hun einnig adskilin fra rikisvaldinu. Gjarna er pa litid svo
4 a0 adskilnadur hafi att sér stad vid gildistoku pjoéokirkjulaganna um aramét 1997-1998.
Ymiss konar samband er milli sjalfsteedis kirkna og annarra tra-, og lifsskodunarfélaga og
tengsla peirra vid rikisvaldid pott ekki sé par um sama mal ad rada. Par sem svokollud
adskilnadarleid er viohofd og ,,a0 fullu er skilid 4 milli hins veraldlega og andlega eda
truarlega svids eru kirkjur, tra- og lifsskodunarfélég po almennt sjalfsted eda autononm.
Tengsl milli slikra félaga og rikisvaldsins purfa 4 hinn béginn 1 sjalfu sér ekki a0 koma {
veg fyrir sjalfstedi trafélaga eda takmarka pad ad neinu verulegu leyti umfram pad sem
fram kemur { mannréttindasattmala Evropu (2. mgr. 9. gr.). Par er kvedid 4 um skyldur og
valdsvid rikisvaldsins 4 svidi trdarbragdaréttar 4 almennan hatt. Er gengid at fra peim
skilningi ad hlutverk rikisvaldsins felist einkum { ad studla ad velferd borgaranna og
tryggja lyoredi a pessu vidkvama svidi. P6 skerdist sjalfraedi trufélaga ad jatnadi eftir pvi
sem tengsl peirra vid rikisvaldid verda nanari og margpettari. Sé ein kirkja { aberandi meiri
tengslum vid rikisvaldid en 6nnur tra- og lifsskodunarfélog { vidkomandi samfélagi — likt
og raun er 4 hér a landi — virdist badi edlilegt og ohjakvamilegt ad sjalfstadi hennar sé
jafnframt takmarkadra en annarra trafélaga.>

I alpjodlegri traarbragdaréttarlegri umraedu merkir adskilnadur rikis og kirkju almennt
ad engin sérstok tengsl séu milli rikisvaldsins og trufélaga sem ekki gilda pegar annars
konar félog eiga 1 hlut. Trafélog eru pa almennt sjalfrad (autonom), heyra undir einkarétt og
l6ggjatinn letur malefni peirra ekki til sin taka eda setur 16g um starf peirra umfram pad
sem skyldur lydradislegs rikisvalds { veraldlegu velferdarsamfélagi gefa tilefni til. Par sem
somu adstedur gilda og hér 4 landi, pad er ad tengsl séu milli hins opinbera og peirra tra
og lifsskodunarfélaga sem pess 6ska (med umsékn um skraningu) og jafnvel sérsték tengsl
milli rikisvaldsins og einnar kirkju sem skapa henni sérstodu felst adskilnadur ad minnsta
kosti { ad slik sérstada er numin ur gildi. Hér a landi felist petta skref i ad pjodkirkjan yroi
felld undir sému 16g og skrad tri- og lifsskodunarfélog. 1 pessu felst pé ekki ad
adskilnadarleidin sé farin til fulls. Til pess ad svo veri pyrfti ad fella pjodkirkjulbgin og
liklega einnig sérstok 16g um skrad tra- og lifsskodunartélog ur gildi. Eftir sem adur stedu
pa ymis akvaedi { almennum hegningarlogum og fleiri 16gum sem vernda atrinad og er
ahorfsmal hversu langt pyrfti ad ganga { ad fella pau brott til a0 mogulegt veri ad tala um
,fullan a0skilnad“.s 1 adskilnadi rikis og kirkju getur pvi annad tveggja falist ad sértek
tengsl rikis og ,forréttindatrafélags” — { flestum tilvikum arftaka rikisatranadar eda
rikiskirkju — séu felld brott eda ad 61l tengsl trafélaga og rikisvaldsins séu afnhumin umfram
pau sem lita ma a sem afleidingu af sjalfstedum skyldum rikisvaldsins a svioi
traarbragdaréttar.

Hvorugt fyrrgreindra skrefa hefur verid stigid hér a landi heldur njéta trafélog og nu
sidast einnig lifsskodunarfélog stjérnarskrarvarinnar og l6gbundinnar sérst6du midad vid
onnur félog { landinu auk pess sem pjodkirkjan nytur marghattadrar sérst6du gagnvart
rikisvaldinu midad vid 6nnur trafélég. Pjodkirkjunnar er getid sérstaklega i stjornarskra

5 Marie Vejurp Nielsen, ,,Kirkelig autonomi i de nordiske lande®, bls. 45-50.
% Ytarlegri lagahreinsun pyrfti ugglaust ad ciga sér stad { framhaldinu svo sem endurritun 4 16gum um helgidagafrid sem tzkju
eftir pad til lgbundinna fridaga en ekki helgidaga pjédkirkjunnar sem slikra.
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lydveldisins og henni par askilinn sérstakur studningur og vernd rikisvaldsins.® Loggjafinn
setur sérstok 10g um pjodkirkjuna og malefni hennar, jafnvel morg sem vel ma lita 4 sem
innri malefni par sem pau hafa moétandi ahrif 4 starfshetti kirkjunnar. Malefni
pjodkirkjunnar heyra par med undir opinberan rétt { mun rikari mali en pegar 6nnur
trufélog eiga { hlut. P4 kemur fram { pjodkirkjulégunum ad hian njoéti adeins sjalfradis
innan logmealtra marka 6fugt vid onnur trafélog sem lita ma a sem sjalfrad (autonom) par
sem utanadkomandi adili getur ekki haft nein veruleg ahrif 4 starfsemi peirra sem ekki
brytur { baga vid almenn 16g i landinu. Ymis dkvadi pjédkirkjulaganna syna og ad
pjookirkjan tengist rikisvaldinu med einstokum hztti eins og bent hefur verid a hér
tramar. Er pa ekki komid inn 4 flokin fjarhagstengsl kirkju og rikis sem er sérstakt malefni
sem ekki verdur fengist vid { pessari grein umfram pad sem pegar er gert en pau radast ad
hluta til af sogulegri proun 4 19. og 20. 6ld.®! Pa ber pess ad gxta ad vid setningu
pjookirkjulaganna var ekki ad pvi stefnt ad raska peim tengslum sem verid h6fou milli
rikis og kirkju fyrir gildistoku peirra.%? Ekki er pvi mogulegt med nokkru moéti ad tulka
pau sem adskilnadarlég pott pau hafi 4 hinn béginn aukid stofnunarlega adgreiningu
pjookirkjunnar fra rikisvaldinu asamt med breytingum sem gerdar voru a stjornsyslu
kirkjunnar um svipad leyti.®3

Af pvi sem hér hefur verid nefnt er ljost a0 pjodkirkjan nytur sérstédu midad vid onnur
trufélog og tengsl hennar vid rikisvaldid eru ekki samberileg vid pau sem eru til stadar
milli pess og annarra tra- og lifsskodunarfélaga i landinu. Pvert 4 moti byr pjoédkirkjan enn
ad ymsum leifum af rikiskirkjufyrirkomulagi fyrri alda og dregin hafa verid fram hér
framar. Pad skal po itrekad ad stofnunarlega séd er pjookirkjan vel adgreind fra
rikisvaldinu ekki sist vegna pess sjalfstaedis sem han byr ad 4 svidi stjornsyslu. Hofst petta
adgreiningarferli pegar med setningu stjérnarskrarinnar 1874 en nadi hamarki med peirri
préun sem hér vard { opinberri stjérnsyslu undir lok 20. aldar og loks med gildistoku
pjookirkjulaganna. Petta breytir p6 engu um ad adskilnadur rikis og kirkju hefur ekki att
sér stad hér i neinum vidteknum traarbragdaréttarlegum skilningi. Hér skal stadhaft ad
pad sé abyrgdarhluti ad afvegaleida umredu um tengsl og hugsanlegan adskilnad rikis og
kirkju hér med pvi ad halda fram ad adskilnadur hafi pegar att sér stad. Slikt slevir vitund
pjookirkjunnar fyrir sérstodu sinni, skapar ranghugmyndir bzdi um tengslin og
adskilnadinn og gerir pjodkirkjuna verr { stakk buna til ad takast 4 vid pa umraedu um
adskilnad sem itrekad hefur komid fram og mun ventanlega koma fram af auknum punga
i nainni framtid.%*

@  Benda ma 4 a0 med 16gum um skrad tra- og lifsskodunarfélég er peim veitt takmorkud hlutdeild { peim gedum sem 62. gr.
stjskr. felur { sér enda kvedur hun ekki 4 um mismununarskyldu. Hér skal pvi ekki haldid fram ad um émadlefnalega mismunun
sé a0 reda.

¢ Hijalti Hugason, ,,Pj60kirkja og trufrelsi. Inntak og merking tramalabalks stjérnarkrarinnar®, bls. 158—159. A pad skal bent ad
pad er eitt af barattumalum Norsku kirkjunnar eftir par breytingar sem urdu 4 réttarstdu hennar med
stjornarskrarbreytingum 2012 ad prestar verdi starfsmenn kirkjunnar. Til pess parf hin pé ad 60last stédu sjalfsteeds 16gadila.
Vid nuverandi adstadur njota kirkjus6knirnar peirrar st6du en ekki kirkjan 4 landsvisu. Sak KM 05/13. Ny kirkeordning etter
2013.

¢ Frumvarp til laga um st6du, stjérn og starfshatti pjédkirkjunnar, bls. 2985-2990 (Athugasemdir med frumvarpinu). Pall
Sigurdsson, ,,Straumhvorf™, bls. 188.

6 Frumvarp til laga um st6du, stjérn og starfshaetti pjookirkjunnar, bls. 2985-2991 (Athugasemdir med frumvarpinu).

¢ Sja m.a. Skyrsla stjérnlaganefndar 2011, 1. b., bls. 76, 214, syornlagarad.is, an dags., sott 2. névember 2013 af

http://www.stjornlagarad.is/other files/stjornlagarad/skyrsla-stjornlaganefndar/skvrsla stjornlaganefndar fyrra bindi.pdf.
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Nidurstodur

I pessari grein hefur verid leitast vid ad svara tveimur meginspurningum sem badar ldta
ad réttarstoou pjookirkjunnar og skipta par med miklu mali { alli umraedu um
kirkjuskipan landsins eins og henni er hattad i dag, sem og vid endurskodun 4 henni vid
upphaf 21. aldar. Lytur fyrri spurningin ad pvi hvort stédu pjodkirkjunnar sé best lyst
med pvi ad hun sé ,sjalfstett trufélag™ en hin sidari ad pvi hvort hin geti talist adskilin fra
rikisvaldinu. Par sem endurskodun a umfangsmesta peatti kirkjuskipanarinnar, pad er
nugildandi pj6okirkjulégum sem sett voru 1997, stendur nu yfir hafa spurningar sem
pessar mikla ,,praktiska® pydingu. Pa eru par snar pattur { kirkjumalaumradu samtimans
par sem sumir talsmenn pjodkirkjunnar leggja i malflutningi sinum aherslu a ad
pjookirkjan sé { raun sjalfsted og ad adskilnadur hafi pegar att sér stad milli kirkju og rikis.
Lita peir pa svo a ad adskilnadur hafi ordid vid gildistoku pjodkirkjulaganna 1. jandar
1998.

Vardandi fyrra atridid verdur ad lita svo 4 ad peir sem fullyrda ad pjodkirkjan sé
sjalfstett trafélag hafi nokkud til sins mals par sem upphafsmalsgrein pjodkirkjulaganna
hlj6dar a4 pann veg ad pjookirkjan sé ... sjalfstett tratélag a evangelisk-latherskum
grunni®. Torveldara er ad sja 4 hverju st talkun er byggd ad pjodkirkjulégin hafi komid a
adskilnadi milli rikis og kirkju. Pad var einmitt yfirlyst markmid vid setningu peirra ad
auka sjalfstedi kirkjunnar an pess ad raska peim 16gformlegu tengslum rikis og kirkju sem
hér komust 4 med stjornarskranni 1874 og hafa sidan proast nokkud innan peirra marka
sem par voru sett. Vid pa greiningu a stodu pjodkirkjunnar sem hér er kynnt er leitast vid
ad ganga ut fra almennum trdarbragdaréttarlegum sjonarhornum sem kynnt voru {
greininni ,,Kirkjuskipan fyrir 21. 6ld. Forsendur kirkjuskipanar fyrir islensku pjéokirkjuna“
sem birtist { sidasta hefti Ritradar Guifradistofuunar. Skal lesendum bent a ad hafa pear
vidmidanir, sem par eru kynntar, { huga vid mat a peim nidurstodum sem hér verda settar
fram.

Pad er nidurstada pessarar greinar ad spennu ef ekki motsagnar geti milli upphafs-
malsgreinar pjookirkjulaganna og laganna ad 60ru leyti (ekki sist 1. mgr. 2. gr.), sem og
annarra patta kirkjuskipanarinnar. T pvi 1jési er ekki fallist 4 ad upphafsmalsgreinin Iysi
raunverulegri st6du pjédkirkjunnar med fullnzgjandi heetti. T greininni er synt fram 4 ad
pjookirkjan nytur vissulega nokkur sjalfstedis gagnvart rikisvaldinu og { raun er mogulegt
ad lita svo 4 ad nugildandi 16g afmarki svadi par sem kirkjan nytur 6skorads sjalfradis
(sjalfredissvid). Tekur petta svid til talkunar 4 evangelisk-latherskri traarkenningu
kirkjunnar og helgisidanna. I greininni er nefnt demi um ad stjérnvold hafi virt petta
sjalfredi kirkjunnar i peim meli ad jafnvel hafi komid til skerdingar 4 (stofnunarlegu)
trafrelsi annarra trafélaga. Kvedid er 4 um petta sjalfradi { nagildandi pjéokirkjulogum og
hefur verid gert fra stofnlégum kirkjurids (1931) og sidar kirkjupings (1957). Odladist
pjookirkja pvi slikt frelsi 4 undan 6drum lutherskum meirihlutakirkjum a4 Nordurlondum
ad peirri finnsku undanskilinni. Pa byr pjoéokirkjan ad umtalsverdu stjoérnsyslulegu
(administrativ) sjalfstedi sem ekki byggist a pjodkirkjulogunum einvoérdungu heldur einnig
samkomulagi milli rikis og kirkju um flutning verkefna ur raduneyti kirkjumala til
Biskupsstofu sem gengid hafdi verid fra pegar fyrir gildistoku laganna og byggdist a
rikjandi stefnu { opinberti stjornsyslu vid lok 20. aldar.
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A hinn béginn var synt fram 4 ad umtalsverdar skordur eru 4 sjalfstedi kirkjunnar.
Koma per til demis fram { pjodkirkjuldgunum sjalfum sem taka ekki adeins til (réttar-)
stodu kirkjunnar heldur einnig stjérnar hennar og jafnvel meginatridanna i starfshattum
hennar eins og fram kemur i formlegu heiti pjookirkjulaganna (Idg um stion, stjgrn og
starfshetti - pjookirkjunnar). Pannig skerda pjodkirkjulogin sjalf um margt sjalfstaedi
kirkjunnar jafnvel { malum sem mogulegt er ad lita 4 sem innri malefni kirkjunnar og hun
hefur pvi ekki umbod til ad rada til lykta ut fra eigin gudfraedilegu forsendum. Pvi er hér
litid svo 4 ad 1. mgr. 2. gr. pjodkirkjulaganna lysi stodu pjodkirkjunnar betur en
upphafsmalsgrein peirra. En { henni er kvedid 4 um ad pjodkirkjan njoti sjalfredis
gagnvart rikisvaldinu innan 16gmealtra marka. Pa er 1j6st ad ntuverandi sjalfstedi sitt hefur
pjookirkjan pegid ar hendi veraldlegs l6ggjafa, Alpingis, sem getur breytt sjalfracdissvidi
kirkjunnar an beinnar adkomu hennar par sem hin hefur hvorki sampykktar- né
synjunarrétt vardandi 16ggjof um malefni sin. Vissulega hefur myndast um pad sterk hefd
a 20. old a0 Alpingi fari ad vilja kirkjunnar um lagasetningu. Pa la 6ll préun l6ggjafar a 20.
6ld { pa att ad auka sjalfstedi og par med stofnunarlegt trafrelsi pj6dkirkjunnar. Hér er
ekki 1itid svo 4 ad liklegt sé ad horfid verdi fra peirri hefd og sjalfraedi kirkjunnar verdi
skert fra pvi sem nu er. Liklegra er 4 hinn béginn ad réttarst6du hennar verdi breytt med
peim hatti ad sérstada hennar midad vid 6nnur tra- og lifsskodunarfélog { landinu og par
med sértok tengsl hennar vid rikisvaldid verdi afnumin, pad er adskilnadur gerdur milli
rikis og kirkju, an atbeina eda patttoku hennar. Enda er hér fallist 4 ad pau tengsl hljoti
60ru fremur ad byggjast 4 politiskum vilja 1 samfélaginu og pjodkirkjunni beri pvi ekki
sampykktar- né synjunarréttur um pad atridi kirkjuskipanarinnar. Einnig var bent a ad
sjalfredi pjookirkjunnar sé ekki jafnvidfedmt og sjalfradi annarra skradra eda Oskradra
trufélaga { landinu né flestra kristinna trafélaga a heimsvisu med faeinum undantekningum
og er par einkum att vid norsku og donsku kirkjurnar. Pad sem hér hefur verid talid
dregur mjog ur réttmati pess ad lysa stodu islensku pjédkirkjunnar svo ad hun sé
wsjalftett trafélag™ an frekari skyringa eda takmarkana. Loks ma benda a ad fjarhagstengsl
islenska rikisins og pjookirkjunnar draga mjog ur sjalfstedi hennar og sjalfredi en pau eru
ekki til umfjollunar hér sérstaklega.

Af pvi sem hér hefur verid sagt leidir ad ekki er fallist 4 ad med pjodkirkjulégunum hafi
adskilnadur att sér stad milli rikis og kirkju né ad slikur adskilnadur hafi 4 annan hatt att
sér stad hér. Auk pess ma benda a ad 1 kirkjuskipaninni, pad er peim skradu formreglum
sem gilda um st6du, stjérn og starfshetti pjodkirkjunnar, er kvedid a um ymis sértek og
nain tengsl pjodkirkjunnar og rikisvaldsins sem skapa henni { pessu efni sérst6du medal
annarra kirkna, trd- og lifsskodunarfélaga { landinu. Pannig askilur stjérnarskra
lydveldisins henni einni studning og vernd rikisvaldsins, forsetinn skipar biskupa hennar {
embetti (a0 undangenginni kirkjulegri kéllun) og prestar hennar teljast starfsmenn hins
opinbera. Medan svo er virdast ekki rok fyrir ad halda pvi fram ad adskilnadur hafi ordid
milli rikis og kirkju. A hinn béginn skal fallist 4 ad stofnunarleg adgreining hafi nad langt 4
bessu svidi. I pvi sambandi munar ekki sist um fyrrnefnt samkomulag um
verkefnaskiptingu raduneytis og Biskupsstofu 2 stjornsyslusvidinu.

Hér er litid svo 4 ad naudsynlegt sé ad proa kirkjuskipanina med peim hatti ad festa sé
tryged um starf kirkjunnar jafnvel pétt miklar breytingar geti att sér stad a réttarstdu
hennar { nainni framtid en jafnframt ad rammi verdi skapadur um naudsynlega préun
hennar i sibreytilegu umhverfi. Pad verdur vidfangsefni pridju og sidustu greinarinnar {
pessum flokki sem aformad er ad birtist i nasta hefti Ritradarinnar.
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